Insistencias éticas sobre
la Reforma Fiscal

Por Gonzalo HIGUERA UDIAS *

Tenemos en marcha una nueva Reforma Fiscal. Porque, sinceramente,
pese a todo lo que se diga cara al gran ptblico, creemos que el pretérito
Lrindé no sélo sinceros deseos renovadores, algunes nonnatos al quedar
en proyectos, sino también otros que lograron ver la iz desde las pdginas
dei «Boletfn Oficial del Estade» y aun tener vigencla pracuica, auncue

efimera, al perder pronto el dinamismo de su natalidad sofrenado por in-
trincados complejos condicionantes socio-politicos que no son de este mo:
mento, ni de nuestra competencia contemplarlos analiticamente

En concreto la reforma que supuso la Ley 230/1963 de 29 de diciem-
bre v la 41/1964 del 11 de junio, General Tributaria y de Reforma del
Sistema respectivamente, no puede. pasarlas por alto el mas bajo nivel de
honestidad objetiva junto con las demds leves v disposiciones sistemdticas
que engendraron para cada uno de los impuestos entre el 30 de mayo de
1966 v el 23 de diciembre de 1967. Considerado todo el conjunto, tanto
en cuanto a la letra v materialidad de la estructuracién dispuesta, como al
espiritu con el que se la querfa animar, Allende las fronteras no se escati-
mé a esa reforma parrafos elogiosos por personas imparciales a la par que
competentes en el campo de las finanzas piblicas. Recordamos al Canci-
Her Eshard exclamando: «;Gracias a Dios (sic) que por primera vez en
lz historia, el sistema tributario espafol responde a exigencias técnicas!»

Un reconocimiento proporcionado de gratitud habria que otorgar al
rosario de intentos frustrados v de realidades més o menos modestas lo-
gradas entre inquietades v sobresaltos socio-politicos, acompafados de
egofstas intereses particulares, desde mediados del pasado siglo y con
nombres propios en el presente como Calvo Sotelo (Dictadura de Primo
de Rivera), Carner {Bienio izquierdista de la II Republica), Chapaprieia
{Bienic de derechas), Larraz {época de autdrquico aislamiento del fran-
quisme), Navarro Rubio (afios de estabilizacidn y mds amplia apertura a
una economia capitalista), Monreal Lugue v Villar Mir (en espinosa época
transicional que impiden salir proyectos e intenciones de los cajones mi-

* Profesor de Etica en la Universidad de Comillas (Madrid),

25



G. HIGUERA UIDIAS

nisteriales. Jo mismo que le sucedid, quizd en mayor grado, a Carriles) v
ahora la animosa bina Fuentes Quintana-Ferndndez Orddfiez {en situacion
socio-polirica de democracia participativa, adn magmdtica) Intensamente
emmpeniados en la doble tarea de provectar primere.y hacerla saltar despuds
hasts el ruedo de ta realidad, una ambiciosa—por extensa v profunda—re-
forma tributaria.

De ninguna manera sé parie de cero. Una larga resaguardia de esfuer-
zos v realidades, de logros v fracasos experimentados socialimente, reciben
como legada irrecusable o Jegislativo v el ejecutive espagiol al querer avan-
zar en cualauier faceta de la mildple justicia tributaria. Tan sélo incons.
ciencia o soberbia operarian contratiamente.

MNo solamente los poderes piblicos deben tener en cuenta las lecciones
preréritas. También Ia Frica aprovechard su acervo experimental evitando
en sus orientaciones fiscales orro traspids en la misma pledra, mientras
positivamente epriquecerd sus juicios con nuevos matices.

~ En las pdginas de esta misma Revista escribimos un artfeuto de orienta-
cién fico-tributaria con motiva de la reforma fiscal de 196364 que en-
tonces se estrenaba (13, Tusto vn aflo mids tarde tenfamos que concluir en
otro trabajo que lo intachable moralmente paredia reducirse al nivel tedri-
co, puesto que en el campo prdctico lo que se vislumbraba va en sdlo
dace meses transcurridos  era una esterilidad; nna foerte inercia inefi-
caz (21 Y ala moral no la interesan bellas teorfas o pures princinios sino
frutos précticos resultantes, porgue su competencia es la vida, Ia praxis
hecha obras. La aludida inercia prictica siguid acentudndose hasta hacerse
imprescindible la descalificacidn érica de la situacidn fdetica tributaria, on
contraste con la mds favorable a nivel tedrico v la inaplazable necesidad
de una reforma fiscal (31

Pergefiada para empezar su discusidn a comienzos del 1974, los acon-
tecimientos polfticos la dejaron en barbecho. Bn relacion con ella reformu-
lamos que deberfa integrar los principios éticos correctores de las injusti-
cias tributarias existentes expresados en diez conclusiones (4).

Eficacia priciica mds que perfeccién tedrica

En consecuencia, por no haberse convertide en realidad, v con la es

4

petanza de gue ahora se logre, Yteccidn aptendida os Yo primeera insistencia

{1y G, Feurra: «Moral v Reforma Tributarias, en Fomenio -Sodial; 19 (1964),
G532, : - Lo : .
(Zy G Hicuera: «Al afio de la reforma mibutarias, en Fomento Social, 20 (1989,
231-33.

(3) Bl mismo actual Ministro de Hadenda calilicd el pasado 5 de agosto en
I'VE al sistema tributario espafiol con la signientes palabres: «Yo mismo asomo mis
propias declaraciones en muchos casos s lo fargo de toda mi biograffa, de que. ef
sisterg fiscal espaiol ex insuficlente. o5 ineficiente, es injustos J{F1 subravado es
nuestro.) ‘

(4) G. Micuers: «Consideraciones éticas ante la Reforma Tributarias. en Fo-
menol Social, 28 (19731, 393411 i ‘
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étira en que interesa lograr mds gue una perfeccidn tedrica v legal, la
mayor eficacia prictica de una verdadera justicia tributaria. La politica
fiscal rambién dentro de su campo es la ciencia de lo posible. Tunto con
aello de preferir un sistema Juridico positive relativamente imperfecio
Bevado a la préctica por hombres honestos mis que otro perfecto o prac-
ticada o manejado por hombres inhonestos. Reconocer, asimismo, con hu-
mildad optimista, gue en materis fiscal, lo misme que en cualquier otro
campo jurfdico-positivo, «la ordenacidn legal debe responder al grade de
progreso de la respectiva comunidad politica, aungue, sin embargo, en
nuestres tempos la vida social es tan variada, compleja v dindmica que
cuafquier ordenacion juridica, sun la elaborada con suma prodencia v pre-
visora Intencién, resulta muchas veces inadecuada frente a las necesidadess

(T 7071,

Con esta petspectiva sintonizan actuales afirmaciones piblicas como «lo
mids importante es que fa reforma nos coloque en un plane distintos, s
se entiende un plano prictico més cue tedrico. Y también gue iz reforma
debe consistir en «upa verdadera sacudida morals, puesto que se ha indi-
ado va que lo principalmente defectioso es la praciica conducta fiscal.
el mismo modo resulta aceptable gue «cl juego de ia fiscalidad va a ser
un juego muyv serios de ahora en adelante, va que no lo ha sido féctica-
mente con sélo pensar en el fendmeno extenso e intenso del fravde y en
las cifras coalitativas v cuantitativas alcanzadas v hasta reconocidas ofi-
cialmente (3}, S : “

En cambio, no resulta ran aceptable, por el peligro de que tan gran
maximalismo sea de escaparate e irrealizable, pregonar que méds aue uma
reforma se busca «una ruptura fiscals aparte de las imposibilidades his-
téricas v piiblica-financieras objetivas.

Resumiendo: mds que una ruptera, una reforma; mds que una. per-
feccidn formal, una petfeccidn real; mds que tedrica, practica y mds que
modélica ¢ idealista, circanstanciadamente posible. :

Ei encuadre socicecondmico de la reforma

Lo antedicho provee de firme basa a una segunda insistencia Stica fis-
caf, pata estos - momentos, congruentemente. realista v concorde con ellos.

Cualguier reforma. tributaria no puede pensatse, ni mucho menos rea-
tizarse. en espléndido.aislamiento, con precisidn del encuadre socio-politico
v econdmico en que se’ promulgue. Y esc. encuadre resulta ahora bastante
provisional incluso para fos pafses que tienen lograda su respectiva estruc
e poliica-como Alemania y Francia,

Primero, porque todas las comunidades politicas soportan la presion
e trabajo nuestro «Implicaciones dricas del fravnde wibutario,
en Pentecosiés, Reviste de Clencias Morales, encro-marze (1978}

{5y Clr. an rec
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comtin de un dinamismo epocal insoslayable. Segundo, por la innegable
coyuntura de crisis econémica generalizada dentro de los pafses con eco-
nomia de mercado mds o menos planificada o intervenida. Espafia aguanta
esas fuertes presiones en la parte singular que Ia corresponde; pero, por
afiadidura, se encuentra en 2l delicadisime momento eransicional de un
sistema politico autoritario a otro democrdtico plural en perfodo constitu-
vente, con todo lo gue esto arrastra consigo de mermada v provisional
eficacia en los Grganos legislativos. conscientes de su temporalidad v ganada
Ia expectativa hacia lo que, acertadamente, consideran tema miés importante
come la Constitucién (6). Y, sin embargo, en el poder legislativo—para
una valoracién ética firme——se asienta un sustancial papel irrenunciable.
capaz por ¢l solo de decidir la justicia o la injusticia de un tributo o del
conjunto fiscal de la comunidad.

Esta situacién socio-politica, mis la notablemente injusta y deficiente
realidad tributaria en cuanto a estractura y a nivel de defraudacidn, exige
£ticamente, con certeza v sin aplazamiento, el reajuste tributario aun im-
pregnado con las dos caracteristicas de provisionalidad v de insercién en
un conjunto mds amplio de medidas socio-cconémicas genéricas.

Ast o comprendieron tanto el poder ejecutivo como el legislative. Por
eso las primeras medidas de la «reformas tributaria debatidas en la larga
reunién ministerial del 23 de julio dltime levan el determinativo de «ur-
gentes» v se incluyen en el conjunto mds amplio del «Programa Econdmico
del Gobierno» que contempla también la politica de rentas (inclufdas, v
sobre todo, las salariales); la monetaria v las medidas para combatir el
paro, corregir el déficit exterior v fomentar la competencia. Y, desde luego,
teniendo a la vista la traumdtica devaluacién de la peseta.

Se respetan, pues, v se hacen constar de forma expresa, las dos notas:
de urgencia e insercidn en la totalidad socio-econdmica nacional. Quedan
reconocidas asi las dos exigencias éticas. Mds adn, dirfamos que se han
ponderado previamente como indispensables desde el dngufo moral en
medio de la polvareda de comentarios que provocan las medidas <«ur-
gentesy,

Pero atn quedan mds interrelacionadas las medidas fiscales, por muy
urgentes que se deseen vy precisen, con aspectos socio-econémicos mias
generales a partir del pasado 21 de octubre, cuando se llegd en el Palacio
de la Moncloa, sede 1a de Presidencia del Gobierno, al acuerdo concreto
v expreso, por parte de todos los partidos politicos con representacidn
parlamentaria, plasmado en cuarenta folios. Ninguna de las nueve partes
singularmente epigrafiadas del «Pacto de la Moncloa» puede considerarse
totalmente desvinculada del aspecto fiscal. Y algunas, mucho menos como
la primera, con el titulo «Politica de Saneamiento Econdmico», al referirse
a los Presupuestos del Estade v a las Politicas Monetarias, de Precios, de

(6} De otra forma, resultz incomprensible que, despuds de varias fintas pacia-
mentarigs s¢ aprobaron por el Congreso los presupuesios del Estado e! 22 de di-
clembre dltimo con votacidén tan undnime gue recordaba pretéritos plenos de las
Cortes en distinta situacidn politica.
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Rentas y de Empleo, en sendos apartados. Lo mismo puede afirmarse de
los demnds, pero la segunda v tercera son de leno fiscales marcadas ya por
su titulacién: «Reforma Fiscal» v «Perfeccionamiento del control del gasto
publico» respectivamente y abarcando ianto la vertiente de ingresos como
la de gastos (7).

La exigibilidad de la segunda y necesaria insistencia ética para la
reforma fiscal la estimamos suficientemente recogida en los acuerdos de
la Moncloa, No olvidan encuadrar las medidas fiscales, por muy urgentes
y provisionales que sean, en el imprescindible marco socio-econdmico mds
amplio y se ha buscado, con sinceridad politica hasta el mdximo, el mayor

grado de participacién v consenso libre tanto extra como mtraparlamen«
1ario,

Claridad vy simplificacién fiscal

Una fercera insistencia ética genérica para la justicia de nmestro sis-
tema fiscal, mira hacia la claridad v simplificacidn de sus estructuras. ¢Qué
sucede y ¢dmo resiste esta faceta el andlisis moral? Estimamos que se ha
producido un amplio confusionismo evidentemente notorio. Desenredar el
ovillo no resulta ficil aun para peritos. Personas competentes en materias
a econémico-fiscales se dan por vencidas o piden tregua ante el alud de
proyectos v anteproyectos, enmiendas v contraenmiendas, articulos, co-
mentarios, pareceres v entrevistas, noticias v declaraciones, muchas de
ellas autorizadas. Abandonan provisionalmente cualguier iniento valorativo
sobre los actuales momentos tributarios hasta que nazcan de manera mds
definitiva, en las pédginas del «Boletin Oficialy, Ias nuevas disposiciones
limpias de polvo vy paja pata estudiarlas v analizarlas entonces. Nosotios
mismos hemos sentido la misma tentacidn al sopesar los kilos de material
provisional de que disponemos, tan reacio, por otra parte, a una siniesis
aungue s6lo fuera de valoracién érica.

La raiz de ese confusionismo es miltiple, encontrdndose en que se
sofapan, superponiéndose parcialmente, diversos aspectos. Entre otros, vy
en primer lugar, las medidas urgentes y mds provisionales con las preten-
siones definitivas y estables; dé forma que tenemos, por ejemplo, ef Im-
puesto sobre el Patrimonio en ambas perspectivas: de prisa y corriendo,
quizé poco sopesadamente y con cavdcter irrepetible, en las medidas pro-
visionales, mientras se provecta como impuesto establemente introducido
en la nueva estructuracion fiscal. Después, en cuanic a criterios motivados,
se afirma que «no se trata de recaudar mds, sino mejot», pero pronte hay
que mostrar la cara presupuestaria de los ingresos fiscales que lo desmien-
ten: lo mismo que sustanciosas.elevaciones de tipos, con pretexto v razo-

{7y La fecha de la firma fue lz del 25 de octubre. El Congreso en su sesién del
28 de octubre suscribié el Pacto con UN solitario voto en contra. s el contraste con
los ciemtos vy miles de articulos, declaraciones, discursos, matizaciones, etc., que si-
muktdneamente se hicieron al Pacto v gue atin colean al escribir estas lineas con bas-
tante energia vital, ¥y no pot cietto con tanta unanimidad ni consense «politicor, ¢Bx-
trafio, no? Porque, al menos, algunz inconsecuencia si parece gue subyace.
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nado fundamento redistributive, y nueva o nuevas tiguras impositivas de
ninguna forma contrapesadas con las desgravaciones ni elevaciones de
hechos exentos o disminucionss de filuunos tipos lmpositivos. También
fallos en las etapas cronolégicas previsias, engendrando retrasos, amontona-
mientos y superposiciones con otzos plazos y fechas, El calendario previsto
tijaba el 10 de agosto para la presentacién del Proyecto de «Ley de me-
didas urgentes de la Reforma Fiscaly; el 30 de septiembre para la de
los proyeceos de «Ley sobre el Impusste sobre la Renta de las Personas
Fisicass v «Ley sobre secesioness y el 30 de noviembre para el proyeco
de «Ley sobre Reforma de la Imposicion lodirectar. Sin ulteriores de-
terminaciones croneldgicas se sucederian los proyectos restantes. Este iti-
nerario temporal ha fracasado. No afirmaremos que haya sido sin motives,
Pero si que ¢l desfase ha supuesto una considerable colaboracidn al con-
fusionismo v no a ka siwplicidad clava, éticamente exigible en el sector

financiero.

La verdad es que, en ¢ momento de escribic estas lineas, se nota una
marcada tendencia al descenso de nivel en las aguas; a que se aclare por
sedimentacién la turbulencia provocada, v a gue, por cansancio disminuya
ta avalancha de pareceres y opiniones oficiales v privados, politicos v tée
nicos sobre [a materia. Se estd abriendo el camino del sentido comin
pragmdtico v es de desear se disaclvan, come azucarillo en agua, debates
y apreciaciones del mds legitimo cufio abstracto. Muy interesante lo suce-
dido, pero prefiado de riesgos que afloraron v perviven: el dafio a niveles
populares de conocimiento v sencilla sabiduria popular estaba hecho. Y en
cuanto a valoracidn ética, objetivadamente, la calificacién en este pusnto no
puede menos de ser negativa. Desitusion, desconfianza v miede, alcanzan
cotas notables. Hay que contrarrestar, por quien corresponda, el dano
hecho a lo largo de los dltimos scis meses. No es tarea ficil, porque si
ganar la confianza es cuestién de afos y iars?o rmto perdetla se pierde en
up momento.

In reconstruir ese minimo de sencillez v de claridad ponemos la 1er-
cera Insistencia ética tributaria el momento. 'Y en prevenir que vuelva 2
repetirse en las sucesivas ctapas reformadoras -en expectacién,

Reciificaciones morales

La cuaria insistencia ética anotable Ta consttuiria el amplio abanico de
rectificaciones morales a las que debe atender cualguier reforma: tributaria
espafiola que parta de la actual estrucruracién positiva. Aludimos.a ellss
cuando en anterior ocasion se-habld también de un proyecto reformador,
después nonnato. Por extenso a aquellas pdginas (8} nos remitimos ahora;
pero resumidamente reiteramos aqui las conclusiones de minimas exigen-
cias éticas que cualquier reforma tributaria espafiola debe atender:

(8) Cér. G. Hicura, «Consideraciones éeicas ante la Reforma Tributariar, en
Famento Social, :28.(197%), 393.411.
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1. Indicacidn dindmica «a prioris de la presidn wibusavia, de acuerdo
con la resldad ccondmica de la pacidn, en porceniaje sobre renta o
producto, claramente sefialade.

3. Disminucicn absolata v velativa de los gastos superflucs, inGtiles o
snenos rentables social y/e econdmicamente, encauzando las cantida
des libres a finalidades mas rentables humanas y/o econbmicamente,

3. Reforzamiento de la tnposicidn directa y, en especial, del {mepuesto
General sobre Lo Renpa de Persopas Fisicas v, en lo posible, juridicas.

4. Sepslamientn dindmico de los peimimos Eributgrios excatos, especial-
Cmente en los impuestos de las Rentas de Trabajo Personal y del Ge
neral sobre ia Renta, teniendo prosentes la elevacion del nivel de vida,

la rents media «per capitas ¢ el valor adguisitivo de Ja moneda en
Cuna época de tan marcada tendencia intlacionaria. .

5. Reestruciuracion del Impuesto de Lajo, de forma gue, por uba parte,
se excluyan de €1 todos los objetos que no resulten ya verdaderamente
un ljo para el aivel alcanzado por la comunidad politica espafiola y,
por otra, qae ol gravamen de Jos incluides con al oriterlo resgrictic
vo, sea verdaderaments progresive desde los primeros cscalones tari-
farics, wilizando ln formula téonica due se estime mds apropiada,

6, Disminucids de lg iributacion indirecta en las partidas de servicios o
consumo general i prescindibles como alimentaaidn, vestidos, farmacia,
dbros, ete,, st po estd contraindicada Fiscal © econdmicemente wal L
beracidn tributszia relativa,

7. Recéificacidn, utilizando las conclusiones anteriores v otras necesarias,
de la prictica regresividad de nuestzo-sistema tiscal en vigor, de for
ma gue guede orientado hacla una real y realisia progresividad, no
s6lo tedrica.

& Arencidn especlal para ewitar la traslocidn de los dmpuestos divectos,
e forma gue:no se conviertan priciicamente en indicectos, v ovitar
tarbién la trasiacidn de los dndirecias, de forma que no los paguen ni
incidan en personas a las que no estin destinados en la letra nd en ol
espirima de Ia ley. '

9. Consideracidn a la sencillex v simplificacidn tanto legel como efecutiva,
ab tgual que a la humanizacidn y educacidn de las relaciones entie Ad-
ministracién y administrados.

10, Atencidn a la lfucka contra el frande v a la posible estructuracion del
delito fiscal, S : o .

Las cuatro’ insistencias éticas expuestas y las diez conclusiones recor-
dadas integran a nuestro juicio, el entramado en el que vaciar éticamente
tas disposiciones gributatizss de Ta reforma. Miran l futlro quehacer v,
de no tenerse en cuenta, el resultado reformador corre el riesgo, por muy
perfecto téenicamente ‘que se proyecte, de no-poder recibir, por lo menos,
el espaldardzo ético parcial minimo. Ea los tratamientos previos al pro-
vecto, en sus discusiones legislativas a nivel de comisién y en el debate
v aprobacién plenaria. de las distintas leyes, debeén subyacer tales coaside-

raciones morales. - . -

Nos resistimos a indicaciones mds concretas por el estado fluido en
que se encuentran-las propuestas v los estudios, asi como las enmiendas y
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perspectivas politicas. La labor setia excesivamente larga, muy condicio-
nada hipotéticamente vy, por ende, arriesgada v sin ninglin valor definitivo.

La ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal

Pero algo no resulta ya tan magmatico y fluyente en el conjunto de la
reforma tributaria: la Ley 50/77 de la Jefatura del Estado fechada el
14 de noviembre Gliimo (9) sobre «Medidas urgentes de Reforma Fiscals.
Se trata de algo hecho v cristalizado asnque muy parcial y revocable. Por
eso puede valorarse éticamente, «a posteriori», en, forma positiva y que
habriz que mantener; con reserva, a la espera de resultados confirmatorios
en la prictica; o en forma negativa rectificablel y derogable entonces en
las leves no urgentes de reforma, atin pendientes todas de discusion y apro-
bacién.

Fl esquema de esa ley es sencillo:

— Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio de Personas Ti-
sicas (IPPF) (arts. 1-12).

— TImpuesto extraordinario sobre determinadas Rentas de Tra-
bajo Personal (IRTP) (arts. 13-20).

— Impuesto sobre ef Lujo (arts. 21-24).

— Fomento Fiscal al Empleo (arts. 23-29),

— Regularizacién de Ja situacién fiscal (arts. 30-34).
- Delito fiscal (arts. 35-37}.

— FElusitn fiscal mediante sociedades {arts. 38-40}.
— Limitaciones al secreto bancario (arts, 41-45),

— Otras medidas (arts. 46-49},

Con tan sencillo esquema v tan relarivamente corto articulado, resalta

P

(9) «B. O, del E», del 16. ¥n conjunto el recorrido del Proyecto de ley por
el forzado itinerario previsto legalmente se realizd sin mavores estridencias, Bl 4-VIII
el Gobierno presenta a las Cortes el oportuno Proyecto de Ley; el 18VII, termi-
nade el plaze para hacerlo, se contabilizan 145 enmiendas (algapas a Ia totalidad, pero
la mayoria parciales tefildas por el ideario politico ¥ programético de los partidos
presentadores); el 18-IX, la Ponencia entrega su propio texio para la discusion en el
Congreso; desda el 27-1X al 26X se desarroila un largo Pleno del Congreso que
discute, entre otros, £l «Provecto de Ley de Medidas Urgentes» de Reforma Tribu-
taria: debates e intervenciones de distinto signo, pero mas bien frente a la galeria
nacional, sin ofro resultado fdctico, puesto que el dia 26 se aprueba el Proyecto tal
y como lo presenté la Ponencia, sin ninguna modificacion; el 11-X1, con prictica una-
nimidad e} Proyecto atraviesa [a 1iltima barrera al aprobarse por el Senado quedando
asi convertido en Ley que se fecha el 14.X1 v se promulga ¢l 16 del mismo mes.
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mds el contraste con la saliva y la tinta gastadas en el andlisis de la ley a
odos los niveles y desde todos los dngulos. Atagues muy duros junto a
defensas oficiales. Criticas, preferentemente desde un plano positive, lo
mismo juridico (comparado ¢ no) que econdémico, financiero, ete., y no
ianto moral, muy marginado, si se exceptia la proliferacién de Ja palabra
justicia. Apasionadas unas v mds objetivas otras, Bastanre politizacas cas
siempre, Bl muestrario disponible es de buen grosor. Destaca en el con-
junto una serie de comentarios (10) gue, aungue publicados en 1z prensa
diaria, tienen todo ¢ peso propio de arnfculos especializados por su come
petencia y penetracion téenicas, v porque, ademas, dejan entrever cono-
cimientos ético-fiscales poco comunes v muy operantes.

La motivacién de la ley viene de arrds, Se la inserta, rectamente tam-
bién desde el dngulo ético, en el conjunto de medidas generales para hacer
frente a la crisis econdmica. Se cree que la fiscalidad debe arrimar el hom-
bro para contribuir a tesolver la crisis con tres blogues de medidas o
frentes de actuacion: 1.° con el adecentamienio v clarificacién de la propia
situacion tributatia con medidas como Ja supresion del secreto baneario v
la posible investigacidn de las cuentas corrientes; ef establecimiento del
delito fiscal posterior a una moratoria para adapiar las situaciones fiscales
2 I realidad, y la insistencia en una inspeccidn tributaria fortalecida;
27 con una pmayor presién para recaudar mds en rentas, patrimonios y
lujos mds elevados, y 3.° con el apoyo fiscal al empleo en diversas formas.

Las caracteristicas de este wriple frente de urgencia fiscal también se
expresan triplemente como: provisionales, hasta la definitiva reforma fiscal
en profundidad vy exiensién; éticas, por el cardcter redistributivo y de
equidad tributaria que conllevan, y sociales, por lo que significan de lucha
contra el paro,

Se juzgan como audaces, rotundas y polémicas por todos, tanto por los
gue las califican positivamente como por aquellos ofros que, aun sin re-
chazarlas totalmente, las ponen en cuarentena por precipitades v nacidas
con marca de demagogia teorizante sin poder esperar de ellas mayor efi-
cacia,

La pelvareda de todo el programa econdmico del Gobierno fruerza en
determinada medida a una explicacién a niveles nacionales del propio Vice-
presidente para Asuntos Econdémicos, el 4 de agosto tlimo. La ecudnime
interpretacidn oficial del primer «paguetes de medidas econdmicas coloca
tas acciones fiscales dentro del «tipo de acciones encaminadas a conseguir
¢l equilibrio interiors (precios). Entre ellas, y negativamente, acamodar la
imposicién paliando la evasidn fiscal, las injusticias tributarias v la com-
plicacion legislativa, para lo cual las nuevas medidas positivas que esta-
blecer son: el delito fiscal, la investigacién de las cuentas corrientes, la

(10) Nos referimos a los del Prof. César ALBifiana publicados en el diatio Yo
los dias: 4, 12, 20 y 28 de agosto ¥ 3 v B de septiembre a los que conviene agadir
ef del lunes 14 de noviembre, No tiznen desperdicio, forman un conjunto docttinal
sobre el tema lUene do objetividad desapasionada v formativa en todo e maresagnum
de encontradas corrientes, superficiales o profundas, tan parclalmense interesadas,
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eliminacion de sociedades interpuestas v el refinamiento de la administra-
cién fiscal,

A partir de esa jornada, el calificative mas insidiose con el que se
guiere envolver &l «pagquetes v, por lo tanie los aspectos fiscales que con-
lleva, e el de «incoherencias.

Aparte Intereses partldistas, es imposible negar gque los juicios serenos,
objetivos, despolitizados, mds peritos v crefbles al estar al margen guber-
namental, desarman wl prerendida incoherencia. Eacontramos unanimidad
casi comnpleaa—Io que es muy importante en lo opcionable moral—en Ia
diagnosis situacional de partida v de celocacion de la mera, Mis atln; en
tos medios mstrumentales para el recorride, sin otras alternativas cualita-
tivas (si en mds o menos acentuacion quizas) gue las propuestas.

Sies verdad que no todas las medidas enclerran ua contenido de purs
técnica econdmico-fiscal, podiia responderse que eso es a nivel estrictamente
material, y que ral argumentaciin no es, ni puede ser, ética {lo cual no
serfa grave reparo) pero que ni siquiera tiene en cuenta el parimetro moral
parz nada (fo cual s lo es va). Exirafio ¢ incongruenie gue incidan con
preferencia en semejante critica personas (ue tedricamente dicen aceptar
v prolesar sistemas no materialistas, al llegar momenios como los que se
pretenden institucionalizar abora fiscalmente, tan sdlo parcialmente recti-
ficadores de distribuciones injustas.

Las urgentes medidas fiscales en cuanto a motivaciones y fines, peri-
cialmente respaldadas en sus facetas técnicas no tienen reparce ético mayor.
Al contrario, se recomiendan. Porque la noral tributaria acepta la urgen-
cia y abona la instrumentacidn del sistemna triburario como moderador,
estabilizador v hasta corrector de desajustes econdmicos v, por supuesto,
como equitativo redistribuidor de bienes. Y no otra cosa parece gue se
pretende, salvo ambién el aumenio recaudatorio congruente para el cum-
plimtento de aquellos fines en el clrculo del bien comin social, habida
Cluf:.ﬂ%:a de la concreta siteacidn de vagusda econdmica en que nos he-
Hamos.

Impasicidn sobre el patvrimonio

Después de las precedenies consideraciones ético-valorativas genéricas
de la ley. son precisas las correspondienies parciales mds especificas de
cacda una de las partes reguladas.

Comienza e articulado legal institucionalizando la Dmposicidn sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas. Fl juicio érico-critico debe tener nece-
sarfamente dos vertientes: ura de mds sencillo alcance temporal, como es
el impuesto extraordinario v wrgente, por una sola vez sohre el patrimonio,
en espera de introducirle definitivamente -y en esta parie critica, precisa-
mente por su permanencia, hay que poner el acento mds compleio de razo.
namiento moral—en ¢l sistema tributario espafol.
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Leido con atencidn lo extraordinariamente aprobado en relacién con
lo que se pretende sea habitual en un préxime future, no es de extrafiar
la prevencién con que la psicologia v Iz defectuvsa formacidn del contri-
buyente tisico espanol, ve la introduccidn de la nueva figara tributaria,

Primero, porque le supone us desnudarse pairimonial anie el fisco
bastante mds drdstico que hasta abora, en pugna con una pudibunder que
conrasta con otros «destapesy generosos de actualidad, a pesar de no estar
exigidos éiicamente como el tributario, sine més bien rechazados. Bl -
buto sobre el parrimonio implica para el conulbuyenie el estuerzo de
regularizaciones v ajustes patvimoniales, muy descuidados generalmente; de
contabilizaciones e inventarios nada opacos ni involucrades con nombres
de terceros, familiares o no. En una palabra, un fuerte esfuerzo de verdad
y en verdad.

En contrapartida, las ventajas son grandes. A nivel individual se pon-
driin en orden los patrimonios de los espaiioles. Lo cual signitica una ven-
taja en ese plano, avnque piensen algunos contribuyentes gue habran de
contribuir mds v que ese no significa precisamente para ellos ningdn ade-
lanto. Asi se seflexiona coando se he olvidado Ia funcidn social que tiene
Eticamente toda propiedad ¥ con la gue hay gue cumplic, Bl nuevo im-
puesto ayudard a ello, aungue muchisimas veces sea cero la cantidad re-
sultante que satisfacer,

Porque socialmente las ventajas son—y la sociedad tiene derecho a
exigirlas sin necesidad de socialismo-—snumerosas. Se logrard un inventario
soctal de los bisnes nacionales bastante més fable del que hasta ahora nos
facilitan los registros de la Propiedad v, por supuesto, mds completo, Los
aspectos camunitarios v sociales de las rentas, de Ias sucesiones, donacio-
nes y cualquier otro tipo de transmisiones, no sélo de inmuebles sino de
muebles quedardn reflejados en virtud de la nueva figora impositiva, sim-
plificaindose después 1a administracién de los impucstos que tales hechos
tributarios levan aparciados. Fi valor de arma contra el fraude que con-
Teva el impuesto sobre el patrimonio es enorme por lo que sigpifica de
contral lateral a otros impuestos como los aladidos v muy significativa-
mente en el LRT.P, de los que desempefan profesiones liberales, Tate
ralmente contribuyve af ahorro v a las inversiones sociales mds adecuadas
del momento st se halla debidamente canalizado. Ustimula 1a productividad
de patrimonios en barbecho ¢ mantenideos a ritmo de escasa rentabilidad
que dejardn de mteresar al convertirse en carga para los tirulares legales
(va que no tanto &ticos) por tener aproplados bienes que ni los hacen rentar
ni dejan que otros los trabajen adecuadamente, Se introducen en ¢l circulo
fiscal plus-valias, jovas, obras de arte v similares que, aungue improducti-
vas, se revalorizan en tiempos inflacionarios como los nuestros sin pérdida
paga sus poseedores, pero también sin trabajo nl benefidio social.

Todos los antedichos efectos del Impuesto sobre el Patrimonio supo-
nen ya de por sf determinadas incursiones éticas positivas recomendables
que valorizan con ¢l mismo signo tal tributo. Ademds el impuesto sobee
el parrimonio se ha de estatubr positivamente con estos tres condicionan-
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1es: minimos exentos habida cuenta la institucién familiar (esposa, hijos
menores, subnormales, etc.); cardcter progresivo y no «a cuentar, pero si
complementario del Impuesto General sobre 1a Renta de las Personas Fi-
sicas, tan nuclear éiicamente. Entonces al nuevo impuesto no se le puede
poner tacha mooral. Mds bien al comrario, resalta recomendabie v oeso,
como ya queda dicho, aunque muchas declaraciones aonte el Fisco resulien
negativas v sungue las positivas haya que considerarlas nominalmente tan
sélo impuestos sobre el patrimonio v, en realidad, sobre el producio de tal
patrimonio, s decir, sobre su renta. Que es ko exactamente jusio.

Estas exigencias estdn contrastadas esperimentaimente por la legisla-
ctén comparada del Impuesto sobre el Patrimonio que, por certo, se halla
instituido como algo imprescindible en los paises de mavor desarrollo socio-
economico. También por esa experiencia la ética tributaria las asume v las
valora positivamente, al menos como condicionantes, en la singular figura
fiscal que grava el patrimonio de las personas fisicas.

Impuesto schbre Rentas del Trabajo Personal

¥l impuesto extraordinario sobre las Rewtas de Trabajo Personal que
contempla la ley, necesita mds matizaciones y algunos correctivos en el
campo de una critica moral.

La figura impositiva, en si misma, s justa, peto con estas dos pre-
cislones éticas fundamentales: la primera, gue los bienes adquiridos por
trabajo personal directa ¢ inmediatamente realizado responden a la titula-
cién de la propiedad privada mds justificada en moral y que por ello el
tipo de gravamen debe ser, en gemeral, menos pesado que en otros tribu-
tos, v segunda, que debe reconocerse 1a exigencia ética, para no Incidir en
injusticia, de dejar desgravada por este concepto toda cantidad sitvada por
debajo del nivel econdmico minimo necesario para la vida, en la corres-
pondiente comunidad. Nivel, por otra parte, sefialado atendiendo a la si-
tuacién familiar (esposa, hijos en distintas circunstancias de edad, trabajo,
salud, ete., v demds familiares que convivan hajo el mismo techo), Res-
petado ese minimo exento, el tipo de gravamen deberd ser progresivo
partiendo de porcentajes suaves, en aumento 2 medida que se ascienden
escalones en los ingresos laborales, siempre con la prudencia humana,
fiscal vy ética, en los mds supesiores, de no aplastar, ni alli siquiera, la
iniciativa v ¢l estimule laboral posible.

En general los ardeulos 13-20 de la Ley han guardado sustancialmente
estas prescripciones, pero para la relorma mds definitiva del impuesto ori-
ginan preguntas como €stas: ¢por qué no se sefialan congruentemente,
como minimo exento, todos los ingresos por debajo del salario minimo
interprofesional garantizade?. spor qué no se simplifica més la estructu-
racién, en cieric modo complicada, de minimos, tipos diversos v distintas
situaciones personales, puesto que este mpuesto sbarca como sujetos pa-
sivos a multitud de personas con capacidad de conecimientos fiscales muy
limitada pero gue no obsta al derecho que tienen de saber ¢dmo v de
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gqué manera pagan en correspondencia 2 la obligacion de hacerlo?, v spor
qué no se tlene en cuenta, de manera mds palpable—tratdndose de una
figura donde menos puede proliferar el frande por detraerse la cuota en
el momento de hacer efectivas las ndminas salariales—Ita tremenda des-
iguaidad de «oportunidadess, afinando, por este nuevo motivo, el tipo
de gravamen mientras no se haya purificado aclaratoriamente v de manera
seneral la fdctica sitvacion eributaria de nuestra sociedad?

Innegable que las medidas urgentes han querido atender a todas esas
natizaciones, pero quizd han quedado un poco cortas en profundizacién v
detalles. No empecen dticamente rales rasgos grises en una provisionalidad
como la establecida. 51 resultarfan mas graves en la estructaracion definiu-
va del tributo,

Impuesto sobre ¢l Lujo v Fomento Fiscal del Empleo

La revisidn fiscal sobre el Tmpauesio de Lujo por fuerza tenfa que ser
excesivamente casuista. En ese casuismo, por resuliarle impropio, no pue-
de penetrar detalladamente la valoracidén éica. Su contribucidn aqgui es,
sencillamente, mds gendrica, sin afadir nada a lo dicho en las conclusiones
5% v 6. anteriormente recordadas que estimamos come imprescindibles
para cualquier reforma tributaria en profundidad, en este punto,

Los articulos de las medidas utgentes. tributarias dedicadas al Fomenio
Fiscal del Eppleo merecen un tratamiento éiico en cierto modo contradic-
warie. Porgue en efecto, resulta finalidad moral para todo sistema tributa-
rio, después de recabar fondos necesarios para ¢l bien comidn v equitativa
redistribucidn de la renta nacional, su utilizackdn instrumental v hasta rec-
tamente manipulada para fomentar v controlar una adecuada politica de
rentas v una situacidn socio-econdmica mds o menos otientativamente pla-
nificada. Resulta entonces que, por esa parte, no habria que hacer ningdn
reproche ético, sobre todo teniendo en cuenta que no se trata de ningona
finalidad estrictamente econdmico-material, sino de alzo mucho mds im-
portante como fomentar la creacidn de puestos de trabajo por todos los
medios justos posibles para que los miembros de la sociedad pueden cum-
plir con la obligacién de trabajar y obtencr la parte alicuora de bienes para
vivir dignamente.

Pero, por otro lado, sin embargo, los beneficios fiscales v las exencio-
nes tributarias son mal endémice, lianas que ahogan el ironco sistemdrico
fiscal espafiol v su eficacia. Se han contado hasta 800 con monto cuantita-
tivo de 225.000 millones frente a una recaudacidn de 310.000, en el afio
1971, Su repercusion cualitativa en todo el sistema por picaresca, invita-
cidn al fraude, deseducacién cudadana, mayor deformacion en la psicolo-
gia del contribuvente v caldo de cultive para injusticias Fiscales, es irre-
ducible a nimeros, pero gravisima (11),

a { II)MME,‘{H, Mowar Meowna, F. Jo Exenciones tributarigs: su problemdtica, en ol
volumen 37 de «Anales de Moral Social v Econdmicas del Cenuo de Lstudios So-
ciales del Valle de los Caidos, pdgs. 195-220 (Madrid, 1973).
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Eticamente resulta preferible el ideal de evitar todas las desgravaciones
en el dmbite legislativo v ejecutivo fiscal, ¥ cumaplic el fin pretendide con
subvenciones gue otorguen los competentes departamentos del ejecutivo
(Comercio, Trabajo, eic.), ¥ no Hacienda, No es momento de explayar las
motivaciones ético-fiscales en favor o en conira de tal 1esis, 56lo constatar,
en resumen, que el modo operative de las desgravaciones puede admitirse
a lo mds en Etica como el mayor bien posible, nunca como el mejor bien.
S eso represenian [os articulos urgentes 25-29 de ba Ley que, desde Tuego,
tlenen a su favor isicial la elevada finalidad humana v social de querer
fomentar el empleo, el dictamen moral {en espera de la ratificacién «a pos-
teriori» segin Jos frutos que se obtengan) es positive.

s Amristia frscal?

Semejante valotacidn ética ambivelente, aungue mas condicionada, me-
recen los articudos 30-34 sobre la Regudacidon fiscal Momentos de amnisiia
(olvido) v de indulto {perddn) extensibles al campo tributaric. Se trataria
aqui de una verdadera amnistia. ¢Justa? Curiosamente se ha venido ha-
ciendo una excepeidn con los delitos monetarios. En principio deberia se-
suirse el mismo derrotero con las infracciones fiscales, hasta ahora sélo de
cardeter administrativo, No habetlo hecho asi supone, una vez mds, para
los cumplidores mriburarios, fuerte desdnimo con la sensacidn de injusticia,
v para los defrandadores reafirmacidn en lo hecho. Las promesas de una
vitima opormnidad, squién puede garantizarias? Fn todas las ocasiones
semejantes se hicieron, pero el rosario de las eufdmicas «regulacioness ha
continuado sin fruto definitivo. Ademds, squién es duefio del futuro po-
Htico? Por eso nos preguntamos éticamente si no hubiers sido suficiente
con fa dispensa de los recargos fiscales que ya serfa bastante, porque cual-
quier otra sistemdérica apunia. con fuerza, manifiesta injusticia sobre todo
cuando se manejan responsabilidades «civiles» v no penales—aunque a
nivel social—como agravantes. Responsabilidades que siempre se excluven
en los contenidos de indultos v amnistas.

Del lado favorecedor v promuigador de la «amnistin fiscals se asegura
que la reforma fiscal «no va a ser una broma shora», que «va de verass
v que no hay otra forma de empezar «en serio» v de invitar a hacerlo.
Otra ver en presencia ética del dnico bien posible o del mencr mal?
Diesde luego shora no nos consideratmos capaces de responder. Quizds con
el correr del tiempo v, otra vez ante fruios conseguidos, podamos hacerlo,

Delita fiscal

Fo una ordenada escala de valores ércos €l Delito Fiscal gue se esta-
blece en los articulos 33-37. debe ocupar e} dltimo lugar. Cuando uana
obligacién vinculanie en conciencia, como es la de satisfacer fos deberes
tributarios, se incumple notablemente en intension v extensidn hasta co-
rroer en determinado grade la moral ciudadana v los fundamentos de a
socigbilidad, es claro cue las autoridades gestoras del bien comain, vy en

38




ETICA DE LA REFORMA FISCAL

su nombre, deben castigar penalmente las infracciones que se cometan,
Pero no de forma absoluta, sino previe ¢f agotamiento de determinados
pasos v condiciones.

Esos escalones antecedentes serfan, a nuestro entender, los siguientes:
1. Una educacidén wibutaria acorde desde 1a wiple perspectiva ética, psico-
légica v administrativa; 2. Utilizacién de medios «insinuantes», como la
difusién de las declaraciones contributivas ya piblicas, pero no muy noto-
ias, encerradas entre las paredes de las Delegaciones Provinciales de Ha-
cienda:; 3. Eficacia de una inspeccidn fiscal generalizada dovada de medios
mis prometedores de actuacidn (ordenadores entre ellos); 4. Actas ¢ im-
posicién de las penas administrativas en vigor, de forma que no sean papel
mojado o discriminadamente aplicadas en «calas» que, de por sf, Hevan la
injusticia en lo aleatorio de su cardcter, v 5. Utilizacién rambién de otros
recursos establecidos a horcajadas entre la decisidn del cjecutivo v la sen-
tencia penal del delito.

Nos parece que no se ha aprovechado ain toda la virtualidad encerrada
en los anteriores medios disponibles. ¥ habriza que empezar por ahi. En
cfecto, el dnico aspecto penal tributario de que dispone nuestra sociedad,
seotn competentes trabajos (12), se centra en el artfculo 319 del Codign.

Con mds de un siglo de «vidas sélo produto dos sentencias condenatorias,
una de las cuales recavé en un humilde tratante de ganade al no pagar en
el impopular «fielato».

Si el actual establecimiento del delito tributario, va con fa contra inicial
de no haberse explotada anos recussos previos en la tucha contra e fraude,
resultard, ademis, Tacticamente, otro egjemplo de Yeves incumplidas, con-
tribuvendo por nuevo cauce al desprestigio de la lev v a la deseducacion
cindadana en cusnto a cumplimizntos legales, Ta calificacion ética del in-
tento serfa rotundamente negativa. Por precipitada ¢ ineficaz.

Por lo demids, tedricamente, los tres articulos concuerdan con el con-
tenido dado al delito fiscal en otras comunidades politicas que lo tienen
va establecido. Y no encierran, en si mismos, nada de reprochable por
suardar la cautela Jégica de penar tan sélo las infracciones tributarias mids
graves v escandalosas socialmente v que mds detrimento pueden causar a
ias haciendas pablicas tanto nacionales como provinciales o locales.

Sociedades interpuestas

Los articulos 37-40 significan el fin para la Elusidn Fiscal practicable
v practicada mediante Sociedades Interpuestas. La vigente estructura, en

{12) Nos remitimos a la obra ditada en la nota anterior en los trabajos de Ga-
paioues Warger, Ao La represidn del froude fiscal, pdgs. 313-28; GorosouirTa, [
Vlarecion ética del fraude fiscal, phgs. 329-40, y HIFRNANDEZ DE LA Torre Gavdn, C
Bl incumplimicnto de las obligaciones tributarias, pégs. 341-44. Por nuestra parte,
hemos tratado mas exhaustivamente el tema en ol articulo citado en Ta nota (5) v of
que remitimos de nuevo ahota,
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este punto, ha side instrumentalizada para poder defender clegalmentes
(queremos seguir creyendo que no conforme a su intencionalidad v espi-
ritu, pero sf a la materialidad de su letrad el fraude tributario. Con otras
palabras. se construyd en fa préciica un formalisme juridico protector del
fraude, totalmente antisocial.

Tales personas juridicas interpuestas, efectivamente. resultaban antiso-
ciales, ademds, por no engendrar bienes, ni aumentar el producio o la
renta nacionales, al dedicarse con exclusividad a la obtencidn de rentas v
ganancias de capital en conducta marcada e imposible de aceptar moral-
mente.

Por si fuera poco, las «sociedades interpuestass eran fautoras de in-
justicias al dividir a los ciudadanos en dos clases diferenciadas ante el
fisco, caracterizadas por distintas oportanidades contributivas: aguellos co-
bifados con sus rentas de personas fisicas bajo una de esas sociedades tes-
taferros, elusivas, v Jos demds, carentes de tal posibilidad dadas las ca-
racteristicas de sus rentas, o por su ignorancia, o hasta guizd por su mejor
criterio de honradez civica.

La medida argente conlleva la pretension de una «sinceridad v transpa-
renciar por este cauce en el conjunto wributarios quiere crear «una nueva
infraesiructura tributarias segtin las propias palabras del Ministro de a-
cienda. En consecuencia, este aspecto de la Ley acapara todos los tantos
morales a su favor Tra necesario hacerlo v pronto. Sin duda, Debe, ademis,
cristalizar definitiva ¢ indiscutiblemente.

Tap sélo, a modo de desahogo, esta exclamacion interrogativo-admira-
tiva: ¢Cémo se pudo pensar, aprobar, promulgar v mantener! frente a la
misma sociedad ¥ a la propia Hactenda tal injusticia fiscal, capaz de ser
detectada por un incipiente estudiante de Derecho Financiero? Bien dice
el refran que «agua pasada no mueve molinos. Que sirva tan s6lo la pre-
térita reatidad fscal en este punto pars lo Gnico servible: de experiencia,
de leccisa,

Secrero bancario

Toca el turno para el andlisis ético a una nueva institucidn desconocida
hasta ahora en el complejo tributario espafiol, v que también introduce Ia
Lev de Reformas Urgentes. Nos gustaria emparejarta con la figura del
delito fiscal. Se trata del parcial desvelamicnto del secreto bancario. Los
articalos 41-45 son cautelosos, pero a pesar de todo, se ha puesto ! grito
en el cielo, Sin embargo, al menos en el papel, ¢} secreto hancario para la
Hacienda Piblica no era tan hermético como ha podido suponer el ciuda-
dano medio levendo u oyendo o que se dice en los medios de comunicacién
social, puesto que tenfa limites bien sefialados desde 1922, pasando por
1940, 1952, 1964, 1967 v 1975.

Por otra parte, las obligaciones profesionales de la Inspeccidén de Ha-
cienda, respaldada con sanciones que empiezan en lo reglamentario y ad-
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ministrativo y pueden desembocar hasia en lo penal, implican una linea
muy solida de secreto, aunque ciertamente en lugar distinto.

Pero, sobre todo, el clamoreo enraiza mds en una menialidad adn muy
individualista v, por lo tanto, nada o muv poce social, con un concepio
paralelo de Ja propiedad privada que desconoce el aspecto social que mds
atn que al propietario, impregna la cosa apropiada; uesa funcién social
que nace de la propia exigencia de los bienes creados v de su destino wni-
versal.

La convergencia del derecho comparado es un dato mds para < dic-
ramen ético de este aspecto,

Iste dictamen no puede menos de ser totalmente positivo deatro de
fos Himites legalmente sefialados v en su marco cautelar. Bl refugio posible
de defraudacidn tras el parapeto de las cuentas corrientes dejard de setlo;
¢l hormiguero que pululaba alimentdndose con el frande siente removerse
ia piedra que lo ocultaba dejande a Ta tuz bisn patentas los vericustos de
sus corredores, asi saneados social v motalmente.

Conclusion

Queda mucho por perlilar en la reforma fscal. Tn estos dias empeza-
rén @ ratarse en la Comisién de Hacienda los primeros proyectos de Ley
ni tan urgentes ni tan provisionales. Habrd gue analizarlos éticamente
también cuando se promulguen. Y, terminada la adecuscion tributaria a
estos tiempos, aungue siempre abierta al dinumismeo de los dias, no estarfa
de més ¢l pensar ya desde ahora en una redaccidn uniformada de todo lo
que se legisle. Simplificada v sencilla.

Fa ¢t conjunto habrian de tenherse en cuenta los precepios que la Ley
de Medidas Urgentes contempla en sus articulos 46-49.

Y algunos otros temas que no se hallan ni en esta Ley ni en las que
van 2 debatirse. Une, por ejemplo, del que si se ha hablado: la reestruc-
teracidn de la Inspeccién Fiscal. Y otro del que sélo se ha tirado de la
manta en algunas declaraciones: «La autonomia nunca ha de ser un pre
texto para la insolidaridad fiscal»: «Las autonomfas no pueden ser un
pretexte para aumentar las diferencias entre las regioness»; «las autono-
mfas no pueden suponer una sobrecarga fiscal»; «Fl sistema fiscal del Fs-
tado no serd alterado por la cesidén de recursos a las autonomias»... Un
poce se ha descubierto con el titén, peto afin queda mucho por debajo y
de gran importancia ética porque fundamental en la moral tributaria re-
sulta sefinlar a quida le compete, eficientemente, elaborar v aprobar un
tributo para que sea justo asi como determinar la redistribucién de las
rigueras de la comunidad nacional por medio de la wributacion. YV de esio
~-a pesar de esa importancia ética—ni se ha hablado, ni parece gue se ha
proyectado hablar por ahora, Sin embatgo, hay que repetirlo, es muay im-
portante éticamente; es hoy una priovidad fundamenta! de sistema.
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