La inferdependencia
enire economia gy politica
en la demoacracia

Por Eugenio RECIO FIGUEIRAS *

En una democeacia la politica econdmica, como iodas las demds ac-
tuaciones del poder publico, se desarrolla con un mecanismo diferente
del qgue es propic de un Gobierno autoritario,

El «Pacto de la Moncloa» puede ser cossiderado como una ilustra-
cidén clara de este funcionamiento singular de la politica econdmica en un
contexto democritico.

Hay, sin embargo, otros aspectos menos evidentes y que, sin embargo,
no conviene desconocer porque sus consecuencias pueden ser importantes.

El estudio de estos aspectos ha sido estimado como una de las pre-
ocupaciones actuales de las Clencias Sociales en el Congreso Anual de los
Economistas alemanes (Arbeitstagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts
—und Sozialwissenschaften—Verein filr Socialpolitik), celebrado en Miins-
ter en septiembre tltimo.

Para un pals que estrena democracia puede ser interesante conocer
los planteamientos de otros pafses con mds o menos tradicién democrati-
ca y por eso vamos a intentar exponer lo mds relevante que se aportd a
propdsito de esta temdtica al referido Congreso sobre «Tendencias actua-
les del desarrollo de las Ciencias Econémicas» porque fue uno de los
temas que suscitaron mds interés,

Los orfceEnEs pE LA «TrEORIA EcoNOMICA DE LA PoLrfricas

La economfa, como ciencia que estudia la actividad humana en cuanto
trata de optimizar la uiilizacién de recursos escasos, nunca ha prescindido
de la politica. :

Para los Cldsicos era muy ;mporaante que el Estado se abstuviera de
intervenir en el proceso econdmico porque, en su teora, el libre juego
de los agentes econdmicos era la mejor garantia del bienestar colectivo.

Para la teorfa Keynesiana la actuacién del Estado es clave en el pro-
ceso econdmico, pero ahora no ya por su abstencionismo sino por su par

* Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor de la Fscuela Supesior de Adminis-
tracidn de Empresas (ESADE) {Barcelona}.
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ticipacién directa en la creacién de demanda de modo que se garantice el
oleno empleo de los factores productivos.

Como es obvio, donde mds claramente apavece esta interdependencia
es en la Hacienda Prblica o Teorfa Econdmica del Estado por su situa-
cign fimite entre Teonomia v Politica. La necesided de buscar criterios
para relacionar los bienes colectives que se han de ofsecer para satisfacen
necesidades piblicas con su financiacién a través de los impuestos obligd
a un trabajo interdisciplinar que ha side precursor de la acteal concepeidn
de a Teoria econdmica de la Politica.

El planteamiento actual de las relaciones entre Economia y Politica
se puede decir que comenzd hace dos décadas (1) en los paises democts-
ticos occidentales. Supone un retomar intuiciones que se dieron ya por los
afios veinte pero que, posiblemente por los acontechmientos politicos pos-
teriores, no llegaron a valorarse debidamente y zhora, en estos afios en que
las democracias tienden a. consolidarse, vuelven a hacer acto de presencia
con mds fortuna.

Conviene aclarar desde un principio lo que esta Teorfa econdmica de
la Democracia, representa frente a-la va veterana «Polftica Econdmica» o
«Teorfa de la Polftica FEcondmicay:

La nueva disciplina pretende aplicar el instrumento de la teorfa eco-
némica al estudio de los procesos democriticos, concretamente al meca-
nismo electoral, para tratar de comseguir una informacién empitica, en lo
posible cuantificada, de las relaciones entre Economfa v Politica. Sus re-
sultados podrdn ser muy ttiles para la Politica Econémica, entendida como
el conjunto de objetivos e instrumentos con que los responsables de Ia
economia de un pals influyen en el proceso econdmico.

La Teorfa econdmica de la Democracia trata, pues, de consttuit mo-
delos econdmico-politicos que desvelen la interdependencia de 1a Polftica
y la Economfia, y para ello ha encontrado que el mecanismo del mercado
resulta vn instrumento de cuantificacién sumamente dtil por corresponder
a un proceso de decisién colectiva que es o especifico también de todo
sistema electoral. Se puede hablar de una «economia de las elecciones» en
clianto éstas representan un proceso social, basado en el intercambio (pro-
gramas politicos como «ofertay v los votos como expresidn de la «de-
mandar cque refleia el interés de los consumidores), medible v con su
propis raciopalidad que se expresa en el objetivo de maximizar resuleados.

Los primeros pasos para transferir categorfas econdmicas al drea poli-
tica aparecen con E. Sax, al querer aplicar la teorfa de la utitidad marginal
a-la politica fiscal {equilibrio entre la utilidad marpinal de los bienes pd-
blicos v la utilidad marginal negativa de los impuestos). Wicksell techaza
Ta teorfa de la utilidad marginal de Sax porgue con el andlisis de utilidades
individuales no se puede regular 1a satisfaccién de necesidades colectivas v
propone que se atienda a la opinidn de una mayorfa cualificada para esti-
mar el punto de equilibric entre gasto piiblico e impuestos. Lindahl con-

(1) A, Dow&s: A;z fcaﬂomic Theory of Democracy, New York, 1957,
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tinud v perfecciond la teoris de su maestto Wicksell, advirtiendo I exis-
tencia de wna desigual distribucidn del poder entre esa mayorfa de
arbitraje v lo posible falia de informacion. Estamos, pues, en Ios prind-
pios de un consenso democrdtico gue, mediante un mecanismo de con-
currencia, Hegs a decisfones econdmicas,

Simultdneamente a estos primeros planteamientos econdmico-politicos,
Tos volitdlogos hicieron los primeros intentos por cuantificar los procesos
politicos. Stuart A. Rice, T1. Totelling v A. Smithies (2) aplican =l meca-
nismo del mercado a la concurtencia politica en la que los compracdores
son los electores que se deciden por las ideologias que al modo de mer-
cancias ofrecen los partides cue rivalizan por el poder. Georpe E. G,
Catlin afirma (3) aue en la politica se dan las mismas reglas de fuego que
en Ja economia. El equilibrio polfiico entre los Partidos v los Ciudadanos
equivale al vunto de encuentro de demanda v oferta en el mercado. Las
ttansacciones polfticas se miden con los votos que equivalen a la moneda.
Los noliticos se comportan como capitalistas que tratan de conseguir el
méximo de votos como «méximo beneficion.

Para Herder-Dorneich {4) la deficiente formalizacién del ‘modelo de
Catlin explica su escasa resonancia pero admite aue hay gue reconocer
que la analogla que establece Catlin entre mercado y politica es va el
prototipo de la Teorfa econédmica de la Democracia.

F! paso decisivo para la configeracidn de esta teorfa se debe, segin
Herder-Dorneich {5) a Schumpeter con su obra «Capitalismo, Socialismo
v Democracia» (1942), como subproducte de su andlisis del capitalismo.

Fl punto de partida para Schumpeter es la cuestién de cémo se armoni-
zan la oferta politica (programas de los aspirantes al poder) y la demanda
(deseos de realizaciones politicas de los electores).

Seglin la «teoria clisica de la democracia» o «teorfa de la representa-
ciény, el pueblo elige a sus representantes que, come tales, sélo intentardn
realizar la voluntad del electorado sin ningtin otro interés personal.

Més realista le resulta, sin embargo, a Schumpeter suponer que el
proceso politico es un sistema de concurrencia en el que se trata de ganar
votos para satisfacer motivaciones personales, No estd demostrado que la
dimensién social que pueda tener una actividad tenga que ser también
su motivacién Ghima. La produccién de bienes que es un servicio social
es sdlo un detivado—nos dice (6)—de la actividad que en 4ltimo término
pretende realizar un beneficio. El politico, por tanto, ha de procurar pro-

{2) Stuart A. Rice: Quantitative Merthods in Politics, New York, 1928, H. Ho-
TELLING: «Stability in Competitions, en FHeonomic Journal, vol. 39 {1929), piginas
41 v sgs.; A, Swrrares: «Optimem Location in Spatial Competitions, en The [Jowurnal
of Political Bconomic, vol. 49 (1941), pdgs. 423 v sgs.

£3) Guoree E. G, Caren: A Stady of the Principles of Politics, Being an
Fssay fowards Politicel Radionalization, New York, 1930,

{4y Pu. Herpgr-DorNeicH: «Problemgeschichte zur dkonomischen Theorie der
Demokraties, ponencie preseatada al Congreso referido. Manusc,, pdg. 13. :

{5y Le., pdg. 17.

(6) 1. A. ScuumestER: Kapitdlismus, Sozialismus wnd Demokratie, 3 edicién,
Munich, 1972.
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poner o tealizar acciones que coincidan con Jo que desean los electores
st quiere aleanzar sus ohjetivos personales consiguiendo el poder.

La teoria de Schumperer o edemoctacia como método» fue muy dis-
cutida por la ciencla politics americana y su posterior evolucidén hacia
modelos aclaratorios para 1o Teorfa econdmica de la Democracia se realizo
quince afios despuds con el relevido trabajo de Downs (7).

FEsTADO ACTUAL DE LAS INVESTIGACIONES

Para conocer la situacidén en que actualmente se encuentra la Teorfa
econdmica de Ia Democracia hay que distinguir dos tipos de problemas:
la elaboracién de los modelos para la investigaciéa empirica v la informa-
cidn gue facilitan, la ceal puede ser muy valivsa para la Teorfa v Politica
Econdmicas, por ejemplo: para el estudio de los ciclos econdmicos v de
la politica coyuntural.

FUN@ON Pory Tiey

Economia 3 | POLITICA

FNCrgy, ¢ poRSTY
En la construccién de los modelos econémico-politicos se distinguen
dos agentes fundamentales: los ELECTORES (consumidores) que juzgan
la actuacién del Gobietno por la situacién econdmica y el GOBIERNO
(productores). Se habla del Gobierno v no de Partidos Polfticos porque
a la Politica Econdmica le interesa el que ficticamente toma las decisio-
nes sobre la economfa real, lo cual no ocurre ni siquiera a la Oposicidn.
El Gobierno, pues, intenta influir en el proceso ccondmico de manera
que los electores le vuelvan a reelegir en las proximas elecciones. Fstos
dos agentes actian en un doble campo: el politico v el econémico, intes-
relacionados por ia valoracién que hacen los electores de la marcha de Ia
economia v por las decisiones econdmicas que se toman para realizar ob-
jetivos polfticos {reeleccidn o implantacién de una ideologfa). Bruno S.
Frey representa estas interacciones mediante el siguiente esquema (8).

(7)  Cir. nota (1),

(8} Browo S. Frev: <«Politisch-olonomische Modelie: Ubersicht und Stand der
Forschungs, ponencia presentadz al Congreso referido, Manusc., pdg. 3.
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El comportamiento de los agentes referidos (Electores v Gobiernot se
configura en los modelos de la siguiente forma;

Flectores

Se presupone que actdan con un comportamiento racional (relacidn de
medios a fines), aungue con una racionalidad relativa en cuanto implica
que si las cosas van bien en economia, tratardn de apoyar al Gobierno sin
preguntarse sigquiera si la Oposicién ofrece otra alternativa mejor v si
estdn descontentos, votardn contra el Gobierno aungue la Oposicidn no
vaya a ofrecer ninguna sclucidn adecuada.

Se valora, pues, Ia actuacién del Gobierno por Ia situacién econdmica,
en cuanto se supone que tiene los imstrumentos para influir en ella. Fsas
valoraciones se conocen por los ordinarios sondeos de opinién sobre la
aceptacion que va teniendo fa politica del Gobierno v por los resultados
de las elecciones.

Las investigaciones realizadas muestran que hay diversidad de criterios
para juzgar la sitwacién econdmica, como son:

— la tasa de crecimiento de la renta disponible {9),

-~ las tasas de inflacién y paro (10),

- ottas causas en las que no influyen las variables macroecond-
micas (11).

Se advierte, no obstante, clerta convergencia entre los autores en
admitir que el paro, Ia inflacién v el crecimiento son las variables que
siempre influyen en la popularidad del Gobierno aungue con diferente
orden de prioridad segin los pafses (12),

Gobierno

Partiendo del supuesto de que este agente tiene un comportamiento
unitario racional, se formulan dos hipdtesis sobre su funcién-objetivo:

)  maximacién de votos:

b} maximacidn de uiilidad. Por utilidad se entiende la realizacién de
sus programas ideoldgicos o de objetivos privados de los componentes del
Gabinete como prestigio, ingresos, eic.

(9 E. R. Tuwve: The Political Manipulation of the Fconowmy: Influence of the
Elecroral Cycle on Macroeconomic Performance and Policy, Princeton University, 1974
R. C. Fair: On Controlling the Economy to Win Elections, Cowles Foundation Dis-
cussion Paper, 397.

(10 C.AE. Goopuarr v R, J. Buansarr: «Political Economy», Political Studies
18, 43-106, 1970,

(11 G. 1. SticiEr: «General Economic Conditions and National Hlections», en
American Economic Review, Papers and Proceeding 63, 1973, 1. A. Stmson: «Public
Support for American Presidents: A Cyclical Model», Public Opinion Quaterly (1976).

{12y Brwmno S. Frey, le, pdg. 5; los electores ingleses v americanos reaccionan
con mds intensidad al aumento del paro gue de la inHacion en comparacidén con lo
que ocurre en Alemania, mientras que los tres paifses reaccionan de Ia misma forma
2 los cambios en la tasa de crecimiento, :
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Como condiciones restrictivas figurarfan Ia reeleccidén, el marco legal
v las posibilidades econdmicas en el sentido, por ejemplo, de tener que
trabajar con un presupuesto equilibrado o tener que mantener el equili-
brio de Ja Balanza de pagos.

Tipos de modelos

Con los elementos referidos se pueden hacer muy diversas combina-
ciones de modelos econdmico-politicos. Clasificindolos segtin la funcién de
objetivos del Gobicrno v la amplitud de su consideracién econémica, se
puede tener una vision de conjunto de los siete modelos més representa-
tivos que expondremos, caracterizdndolos como hace Frey (13), con el
nombre de sus autores:

Funcion-oBrarivo peL (GOBIERNO

Maximacion de votos| Maximacidn de wtilidad
Consideracidn | Total Fair Frey v Lau
econdémica Frey v Schneider
Parcial | Nordhaus Fassbender
MacRae
Lindbeck

Referimos a continuacidn el contenido v Ia crftica de cada uno de los
modelos. ‘

Ly Gobiernos que buscan maximizar los votos

L4 Acroacidn en toda el drea econdmica (Fair, 1975} (14): Los presi-
dentes americanos conocen la situacién de la economia mediante un
modelo macroeconométrico trimestral, Para maximizar los votos su
estrategia consiste en provocar una recesién afio v medio o dos
affos antes de las clecciones para conseguir después una fase de
crecimiento de hasta el 20 por 100 en el afio de las elecciones.

Contra este modelo se objeta gue nunca se han dado tasas de creci-
miento semejantes en los afos de las elecciones y que no toma en consi-
deracién otras variables econdmicas que estudios empiricos presentan como
relevantes (15}

1.2, Actuacidn en el drea parcial de las relaciones inflacién-paro (Nord-
haus, 1975; MacRae, 1977; Linlbeck, 1975 v 76) (16). Este mo-
delo corresponde al Hlamado «ciclo coyuntural politicor. Inmediata-

(13} Brono 5, Tezy, Lo, pag. 10,
{(14) R, C. Fag, <fr. nota (9),
(13) Beuwo 5. Frey, Lo, pég. 11,
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mente después de la victoria electoral el Gobierno practica una po-
litica deflacionista con gl correspondiente anmento de paro para ir
después reduciéndole, con una politica expansiva, a medida que se
acercan las nuevas elecciones.

Fl supuesto de un ciclo estable del tipo descrite parece, sin embargo,
poco realista porque los electores, al conocer este mecanismo, se anticipa-
#dn en log perfodos previos con un comportamiento prociclico que tendrd
efectos diacrdnicos.

2)  Gobiernos que buscan maximizar la utilidad

2.1. Actuacidn en toda el drea econdmica (Frey vy Lau, 1968; Frey y
Schneider. 1975 v 76)(17). La maximizacién de utilidad se inter-
preta, segin lo dicho antetiormente, como tealizacién de las con-
cepciones ideolégicas. La estratesia volftica se establece de la si-
aviente manera: si la popularidad de! Gobierno estd por debajo de
la que se considera necesaria para la reeleccidn, e! Gobierno intentard
por encima de todo mejorar esa popularidad aumentando gastos v
reduciendo impuestos para hacer que disminuya el paro y forzar el
crecimiento, teniendo siempre presente que esta politica expansiva
no termine en inflacién. Si el grado de popularidad garantiza la
reeleccién, el Gobierno puede dedicarse a implantar su programa
ideoldgico como serfa recortar gastos presupuestatios si estd en el
poder un partido de derechas o aumentdndolos si es de izquierdas.
Se trata, pues, de un ciclo «econdmico-politicor dque, segdn los au-
tores se puede constatar empiricamente pero gue, como veremos mds
adelante, resulta imposible de tratar con modelos econométricos.

2.2, Actuacién en el drea parcial de un modelo keynesiano (Fassbender,
1976) (18). Se parte de la hipétesis de que la popularidad del Go-
blerno depende tnicamente de la renta real, con lo que resulta mds
facil su medicidn. Como en los modelos anteriores, cuando la po-
pulatidad es baja, el objetivo inmediato es aumentarla mediante ex-
pansién del gasto v reduciendo impuestos. Si la popularidad estd
asegutada, el Gobierno tratard de realizar sus programas ideoldgicos
que en este caso se concretan en una politica presupuestaria de in-
gresos v gastos segtin el modelo de! equilibrio keynesiano 1S-LM.

Comeo los modelos descritos resultan excesivamente simplificados, al
no tehet en cuenta, por efemplo, otros agentes econdmicos como los Sin-

(16) W. D. Norpusus: «The Political Business Cycle», en Review of Economic
Studies 42 (1975). 1. C. MacRaz: «A Political Model of the Business Cycle», en
Tournal of Political Economy 85 (1977). A. Loveprcx: «Stabilization Policy in Open
Feonomies with Endogenous Politiciansw, en American Economic Review, Papers and
Procecdings, 66 (1977).

{17y B. 8 Truy vy L. | Lauv: «Towards a Mathematical Model of Government
Behaviors, en Zeitschrift fir Nationalékonomie, 28 {1969}, B. 5. Frey v F. Scmear
per: «An Empirical Study of Politico-FEconomic Interaction in the USs, en Review
of Feonomics and Statistics (1977).

(18) H. Fasssenper: From Conventional IS-LM ‘o Political-Economic Models,
Harvard University, Manusc., 1976.
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dicatos o el Banco Central v por reducir 2 la politica presupuestaria Ja
actividad econdmica del sector pdblico o por no tener en cuenta las di-
ferencias de comportamiento politico segin el nivel de renta, formacian,
profesion, etc., cte., la investigacidn actual trata de ampliarlos y asi hav
un trabajo en gestacién que pretende comprobar fa relacién que se da
entre las exigencins salariales de los Sindicaros v el Partido que estd en
cl poder (19) v otro en el gue las funciones de popularidad se diferencian
sepdn niveles de renta y profesiones (20).

A pesar de todas estas limiraciones, no se puede negar el interds que
tendefa este tipo de constataciones de la interdependencia entre economfa
y politica, especialmente para el estudio de la coyuntura econdmica.

Como concluve Frey (21) la verificacién de que resulta ventajoso a un
Gobierno provocar teflejamente oscilaciones coyunturales, es un dato muy
importante para Ja teotfa de la Politica Fcondmica v para la Teorfa de la
Democtacia.

EXPERIENCIAS DE 1A wrERAcCION Economfa/Porfrica
N LA ReEPUBLICA FEDFRAL DE ALEMANIA

Reiner Dinkel ha tratado de analizar (22) si se puede comprobar el
influjo de la situacién econémica en la popularidad de los Gobiernos ale-
manes y, pot tanto, si también en este pafs se puede constatar la existen-
cia de ciclos «econdmico-politicoss. '

Para esta investigacién parte del concepto de «ciclo electoral», que
expresa una travectoria en la que se da un aumento de popularidad det
Gobierno. triunfador inmediatamente después de las elecciones; a conti-
nuacion cae la popularidad rdpidamente, hasta que llega a una relantizacién
gue se trapsforma después en wna recuperacién de la popularidad perdida
a medida que se acercan las nueves elecciones (23). Se trata, pues, de
comprobar si este ciclo electoral sincroniza o no con el cicla econdmico,
de manera que pueda presuponerse una relacidn causal entre los dos
ciclos,

El ciclo electoral se representa por la curva de la «popularidad relati-
va», que es la relacién entre la popularidad féctica y la esperada. La po-
pularidad esperada serfa la que corresponde a la tendencia de los resulta-
dos oficiales de las elecciones v la fdctica la gue se comprucba mensual-
mente con las encuestas de opinién.

(19) M. GErtnER: Politische Okonomie der Lobnbildung, trab. doct. Universidad
de Constanza, 1977.

{20y T. Scuneer: Presidential Popularity Fanction of Different Classes: A
Theoretical and Hwpirical Approach, Manuse, Univ. Zurich, 1977.

{21) Bawno S. Frey, lc., ea nota (8), pég. 19-,

(22) Remwr Dmxen: «Der Zusammenhang zwischen Regierungspopularitie und
Okenomischen Variablens, ponencia presentada al Congrese referido. Manusc,

€23} R, Dewger, Lo, pdg. 8.
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Con los datos de fas siere legistaruras que ha tenido I Repdblica
Federal de Alemania desde 1949 hasta 1976 se prueba ineguivocamente
la extstencia del ciclo descrito por la curva de popularidad que, después
de la euforia de la eleccidn, desciende bastante bruscamente hasia Hegar
al punto més bajo (aproximadamente 30 por 100 de la popularidad espe-
rada) hacia el mes 24 v después empieza un movimiento de recoperacidn
hasta las préximas clecciones. La evolucidn se ha dade lo mismo con Go-
biernos del CDU/CSU y FDP que con las coaliciones de la Socialdemo-

cracia,

La independencia de ciclo econdmico respecto al electoral se comprue-
ba, seglin Dinkel (24), por dos situaciones especiales que se produjeron
en 1966 y 1969,

En 1966 el Gobierno formado por la coalicién CDU/CSU y FDP
fue sustituido por la llamada gran coalicién del CDU/CSU y SPD. En
esta Legislatura Ja popularidad descendié al principio algo mds rdpidamente
que lo normal, hasta que se dio el cambio de Gobierno. Fl nuevo Go-
bierno experimentd también su perfodo de euforia, su caida de populari-
dad a los 18 meses de su formacién y la consiguiente recuperacién poco
antes de las nuevas elecciones. Lo importante y significativo es que, si
la caida del primer Gobierno coincide con un claro empeoramiento econd-
mico, ¢l paralelismo no continda en la fase de popularidad que caracteriza
al principio de la nueva coalicidn en 1967, v la caida de popularidad al
afio siguiente coincide con la fase de prosperidad econdmica que caracte-
1izd a 1968.

La segunda situacién que Dinke! considera decisiva para probar su
tesis fue el cambio que se produjo en las elecciones de 1969, cuando la
Socialdemocracia sustituyé en el poder a los Cristianodemdcratas, El ciclo
de popularidad tuve una euforia mucho mds pronunciada v prolongada,
explicable por los acontecimientos politicos v no paralela a la depresién
ccondmica de los anos 1970 y 71, Por otra parte, el cicle de este periodo
resulta sensiblemente irregular porque todavia se dio una recuperacién y
otra nueva calda en la popularidad relativa antes de las elecciones, por lo
que Dinkel concluye (25) que el ciclo electoral sélo transcurre de un modo -
normal -si no hay acontecimientos politicos o econdmicos muy extraordi-
narios.

La comprebada independencia del ciclo electoral respecto a la evolucién
econdmica vendria todavia corroborada. por el trabajo de A, E. Out ¥
A. Wagner (26) en que se comprueba que los cuatro afios cumbres en el
ciclo econdmico alemdn (1955, 59, 64 y 68) corresponden a los afios cen-
trales de los perfodos de las legislaturas y, por fanto, a las depresiones del
ciclo electoral.

Como en todo andlisis emplrico, hay que precisar bien el alcance de
Ias conclusiones. En este caso el resultado obtenide es que el ciclo de

(24) R. DmNgEL, lLe., pdg. 13,
{25) R. Dinker, Le, pdg. 15,
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popularidad o electoral no aparece vinculado a la situacién econdmica del
pais. Esto puede deberse a que en realidad el comportamiento de los
electores no se deja influir por las variables econdmicas o que el procedi-
miento empleado para medir ese influjo no es el mds adecuado. R. Din-
kel (27} considera muy discurible el valor de los sondeos de opinidn en
que se basan los datos de popularidad y niega que con tales datos se
puedan hacer investigaciones mds precisas utilizando modelos econométri-
cos. Bn paises donde hay més datos de los resultados de las elecciones,
como en USA pueden ser superadas muchas de estas dificultades y, por
tanto, sus resultados no se invalidan por las experiencias de Alemania.
Tampoco se puede olvidar que en diferentes paises el comportamiento del
electorado es mds o menos sensible a 1a evolucidn econdmica pero, por ias
limitaciones apuntadas en cuanto a la téenica de la investigacion, esta con-
secuencia no estarfa suficientemente fundamentada en este caso concreto.

CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y DECISION pPOLITICA

A primera vista puede parecer desconceriante que en una situacidn
econdmica con tasas de inflacién y paro tan elevadas como las actuales se
celebre un Congreso para estudiar el desarrollo de la Ciencia Econdmica
en nuestros dias y se centre la atencién en la «Teorfa econdmica de ia
Democraciar».

Podria coroborar esta sensacidon la charla que dio el Presidente del
Westdeutsche Landesbank Girozentrale, L. Poullain, en la recepcién que
ofrecid en la sede ceneral del Banco a los Congresistas. El Sr. Poullain se
lamened de que la clencia econdmica no parece tan dispuesta en la actua-
lidad a ofrecer soluciones para la praxis como ha ocurrido en otras situa-
ciones de crisis econémica de la Repiblica Federal de Alemania,

La respuesta se puede encontrar en la Conferencia de N. Kloten, el
actual Presidente de la Comisién de Fxpertos del Gobierno Federal, que
tratd de la relacién entre el conocimiento cientifico y las decisiones po-
liticas. La ciencia puede ofrecer altetnativas racionales a la politica, pero
ésta, en sus decisiones, ha de atender a lo realizable seglin las exigencias
de la sociedad, Esto justifica que para poder proponer una politica eco-
némica operativa se estudien los procesos de decisidn que cada dia re-
sultan mds complejos.

Volviendo al tema con que comenzamos, hemos de reconocer gue el
Pacto de la Moncloa representa ese compromiso entre lo téenico v lo
politico que ha de ser en adelante una constante de nuestra politica eco-
némica. Fsto supone una sociedad que ha de tomar conciencia de sus
exigencias si no quiere ser la primeta victima de un proceder irrespon-

sable.
(26) A E. Orr vy A. Wacner: «Materialien zu den Wachstumszyklen in der
Bundesrepublik Deustschiands, en Wachstumsavklen, iiber eine neune Form der Kona-
junkiursemvankungen, Berlin,

27y R, Dmxer, Le, pdg. 5.
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