Panoramica concreta
de las democracias europeas

Publicamos aquf los resultadeos de una encuesta sobre valoracion de las actuales de-
mocracias occidentales europeas en puntos v aspectos que consideramos hoy verdate-
ramente cruciales, Ha sido contestada por especialistas, buenos conocedores de los
avatares, méritos, esperanzas y frustraciones del sistema en sus respectivos Daises.

Prirmera: Sus conciudadanos ¢Piensan glte viven en democracia? ¢Por qué?

Segunda: {Cudles son fos slementos més importantes que permiten la democra-
£ig en su pafs, o cusles son un obstaculo a la misma?

Tercera: ¢Qué nivel de cultura ie parece necesario para participar realmente en su
democracia?

Cuarta: {Por qué guieren Vds, este tipo de democracia?

Quinta: {Cudles son, en su opinién, ias nuevas formas de democracia para ia
Europa de mafana?

Sexta: {Existen en su pais movimientos que no estén satisfechos con el sistemna
dermocratico actual? {0us te reprochan v qué proponen?
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Contestan, aungue no todos.en forma de cuestionario riguroso, representantes de
Ios siguientes paises, enumerados por orden alfabético: Ausiria, Bélgica, Francia,
Giran Bretana, Italia, Paises Bajos, Repdblica Federal Alemnana, Portugal, Suiza.

En este pericdo de consolidacion de la todavia incipiente v Tragil democracia espa-
fiola, hemos considerado de interds asomarnos a la experiencia de otros pagos, viejos
unos v noveles otros en democracia; nos serd més facil asl, creemos, aprender de sus
aciertos, de sus errores, de sus Himitaciones v de sus logros definitivos,

Muestro propio comentario lo incluimos en el articulo editorial de este mismo
nimero de 1a revista

f.a Redaceion

AUSTRIA
11 Sus conciudadancs {piensan gue viven en democrasia? dpor gué?

Seg(in los resultados de una encuests realizada en et 1.973 cerca de ciudadanos
austriacos,

— up 45 por 100 tiene una concisncia democrjtica mas bien amplia,

— un 45 por 100 tiene una conciencia democratica mas bien estrecha,
— 1N 80 por 100 tiene una conciencia democratica mas bien resistente,
—-un 40 por 100 tiene una conciencia democritica més bien vulnerable,

“Conciencia democratica amplia’™ designa [a tendencia a tomar partido a favor de
una amnlia difusion del poder v de influencia,

“Conciencia democritica estrecha”, en cambio, designa la tendencia a tomar par-

. tido por un elercicio de poder centratizado, sin necesidad de legitimacion inmediata

por eleceidn. Esto se aplica en primer lugar a la democratizacién de las instituciones
particulares de ta sociedad, especialmente el sisterna econémica.

“Coneiencia democratica resistente/vuinerable’ expresa esencialmente la fuerte/
débil disposicidon de compromiso demoordtico en situaciones criticas, gue ponen en
tela de juicio el sistemna democrético.

{Por qué piensa el austriaco vivir en dernocracia, al menos en el sentido de una
dermocracia de tipo de competencia liberal?.

a} motivos historicos: : _
— ¢f fascismo austriaco {austro-fascismo) de 1.934-1,938,
- ¢} regimen Nazi 1.938-1.245,
— la ocupacion {especiatments por los rusos, en el Este del pafs) de 1.945 2 12505
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B} axperiencia vivida;
posibilidad {tebrical de ejercicio practico, v de proteccion eficaz de los derechos
polfticos,

2} éCusles son los elementos mas importantes que permiten la democracia en su pans
o cudles son un obstdculo a la misma?

Elementos positivos:

Parlamentarios cldsicos: competencia entre partidos polfticos. Las reglas de juego
de esta competencia de los partidos polfticos han resultado muy estables,

Elementos negativos:

a) La competencia entre partidos poifticos queda vaciada de su contenido poY Una
concordancia tacita entre las élites polfticas que pretendan ser los representantes
cEe pamdos “ideolégicos”. Mientras gue fa base sigue pensando en imagen “de
enemigo”, semejantes concepeiones ya no son tormnadas en serio por tos dirigentes.

b} La misma democracia es vaciada de su contenido especifico por el sistema tfpica-
mente austriaco de “Sozialpartnerschaft” (Participacion de las asociaciones que
son 10s “socios sociales’™)

Se llama “Sozialparinerschaft™ la cooperacion v la representacion comdn de cua-
tro grandes Asocizciones {(Verbinde) que representan intereses fundamentaimente di-
vergentes: Dsterreichischer Gewerkschaftsbund {Asociaciones de los Sindicatos), Ar-
belterkammer {Cdmara del Trabajo), Handelskammer {Camara de Comercio} v Land-
wirtschaftskammer {Camara de la Agricultura). Dominan el mundo del trabajo v de la
economia. Todas las cuestiones de salarios v de precios son resusitas por 1a “Comi-
sidn paritaria” {Paritdrische Kommission}, que forma un verdadero gobierno paralelo
sogio-poiftico.

Esto significa: desplazamiento de los procesos de decisién, v transferencia de una
parte esencial de la politica social v econdmica de! parlamento a las Asociaciones
-Asociatias. Las decisiones adoptadas de esta forma son cbjeto de una ratificacién
meramente formal en ef parlamento, Més de la mitad de los parfamentarios tienen al
mismo tiempo puestos de direccién en las Asociaciones, Resulta de ello na concen-
iracion desorbitada de poder en manos de los presidentes de las Asociaciones, gue de-
ciden entre sf sohre cuestiones de la mas aka importancia en Austria. Los procesos
de gestion politica de mayor importancia quedan asi desplazados del planc de la de-
mocracia de competencia a aquél de una democracia de concordancia que es la de fas
Asociaciones. Los principios de la “Sozialparinerschaft” son diametralmente opues-
tos 8 los principios det parlamentarismo: unanimidad en vez de pluralismo, intimidad
a1 vez de publicidad. Si la representacién de las fracciones en el parfamento queda
determinada por los votos de los electores, no es éste el caso para la representacién de
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los grupos en la Comision Paritaria que no depende de elecciones. 5i contlicto v

competencia de los partidos polfticos reinan en el escenario del parlamento {oor io
menos en clerta meduia), el escenario de ias Asociaciones es dominada por el consen-

so v la concordancia, En ambos escenarios, sin embargoe, los actores son los mismos,
perienecen a 103 mismos grupos que son los partidos politicos v las Asociacicnes, vin-
culados intrinsecamente entre sf. A ello se afiade ¢l hecho de una ausencia casi total
de democratizacion en el interior de los partidos y de las Asociaciones.

En politica tambien se habla de un ""tridngulo mégico” cuyos elementos son: inno-
vacién - participacion - estabilidad. Los austriacos, por su parte, conceden la prefe-
rencia casi absoluta al valor de estabilidad, que es garantizada por nuestro sisterna.

Por oira parte, la personalizacion del poder es tan fuerte gue acarrea una depen-
dencia reciproca casi total de las elites personales, de modo que resulta muy diff-
cil designar al poseedor del poder en el sentido cldsico: organizacion de dominacion
protegida contra toda revisién por un conjunte de modos de pensar y de actuar (he-
gemonia burguesa},

Consecuancias:

Apatia politica casi completa por parte de fa poblacidn, mentalidad de dependen-
cia, ausencia de toda oposicion fundamental. Lo confirman todos los sondeos: la po-
blacién concede preferencia absoluta a ia seguridad econdmica y social. Se temen los
conflictos, uno se retira al privatismo familiar (intereses de consumo y de ocio) v al
privatismo profesional {de estatuto social). De ello resulta la despolitizacion de la
vida publica. El austriaco desea ser muy bien gobernado, pere rechaza la responsabi-
lidad de las tareas politicas.

i a concentracion del poder por el intrincamisnto de las élites de los partidos, del
parlamento y de las Asociaciones {“menarguizacion’} tiene por consecuencia el en-
durecimiento de las estructuras existentes vy la eliminagidn de toda alternativa real al
orden establecido.

Consecusnsias para el Estado:

Estado planificado, de ciudadanos domesticados y aprovisionados; crisis del "'Esta-
do-Providencia’’

¢} Austria dispone de la mayor concentracion de prerisa después de la pequefia Irlan-
da, que se halla en cabeza, Todos los diarios v semnanarios de alguna importancia se

hallan entre las manos de los grupos de élite.
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3} 40ué nivel de cultura ie parecs necesario para participar realmente en su democra-
cia?

£ sistema de educacion austriaco tiende a la despolitizacion. Es preciso desarrollar
la formacion politica en todos Jos campos, en base del hecho —todavia MUY poco en-
trado en las conciencias— que la dimension pblica constituye una dimensién esencial
de la existencia humana, que tiene una importancia fundamental para la identidad de
la persona,

Existe dependencia recfproca entre el orden "interior” de libertad v el orden “ex-
terior”’ delo social. Hace falta un sisterna de formacion basado en el auio-aprendizaje
solidario.

4} éPor gué quiere Vd, este tips de democracia?

No existe alternativa a la democracia. En su forma actual, debe ser completada por
una mayor participacion directa en las decisiones {democracia basica —ver pregunta 5).

5) Cudles son, segiin su opinidn, las nuevas formas de democracia para la Curopa de
mafiana?

Es necesaria mas democracia directa en todos los campos de la sociedad. Se trata
sobre todo de la descentralizacion del poder, principio de rotacién para luchar contra
ta oligarquia. En otras palabras, se debe extender el concepto democritico (legitima-
€ion democrética, control democrdtico v sustitucion democratica de todos los posee-
dores del poder) a 1os puestosde direccion fugra de las estructuras propias-del Estado:

a} a los partidos politicos y las Asociaciones

b} al campo econdmico (participacion, auto-gestién)

¢} al campo municipal

d) a las instancias de socializacion: socializacion primaria (familia: democracia “exte-
rior”” con el fin de asegurar una igualdad maxima de oportunidades); socializacidn
secundaria: sistemna escolar v mass-media.

La integracion europea progresiva parece que aumenta forzosamente e poder de
‘os tecnicratas y de los técnicos del computador, es decir, de una élite cuya influen-
cia, vy al mismo tiempo, ecuya distancia en relacién con la base, no hace sino
aumentar,

El compromiso democratico es una forma de solidaridad. Esto significa nuestro
deseo de que nuestro préjimo sea un hombre libre e independiente, capaz vy disponi-
ble para ponerse al servicio de la comunidad en una actitud de responsabilidad inter-
personal.
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6) LExisten en su pals movimientos que no estén satisfachos con el sistema demoers-
tico actual? (Qué le reprochan, v qué proponen?

Muy pocos; sin embargo, se observa cierto malestar,

Herwig BUCHELE

BELGICA

1. Dasde un punto de vista de Derecho Constitucional

11—

1.2

1.3

La Constitucion Belga de 1830, relativamante poco mejorada después, ha sido
durante largo tiempo ef modelo, por otra parte varias veces reproducido, de una
constitucion democrdtica liberat: la afirmacidn de los derechos del hombre de
1789, principio de la separacidn de los poderes, independencia judicial, régimen
parlamentario de dos Camaras, Monarqufa en la cual el Rey tiene pocos po-
deres.

Esta Constitucion no ha sido reformada de manera significativa més que dos ve-
ces: en 1921, para introducir ef sufragio universal; en 1970, para el principio de
la regionalizacion, Hasta cerca de los afios, su préactica ha sido facil y comoda, v
algo beneficiosa: notablemente en lo que concierne a los derechos individuales,
fa independencia de Ja Magistratura v del Poder Judicial v, en una medida més
relativa, el funcionamierto del sistema parlamentario,

Pero esta Constitucion es el resto de la inspiracién jacobina de un Estado—Na-
cidn centralizado: “"todos los Poderes eranan de la Nagion™. Es un poco elitis-
ta, escogida, pueste que ha funcionado durante casi un siglo con un sufragio
no-universal. '

Los derechos del ciudadano, que ella reconoce, son los Gnicos derechos indivi-
duales de una libertad {puramente) format: los derechos econémicos y sociales,
reconocidos en la Convencién Europea de los Derechos del Hombre (1955), ra-
tificada por el Parlamento Belga, que ha hecho de ella una Ley belga, no han
sido inseritos en la reforma de la Constitucion de 1270,

2. Jalonss para una problematica de clencia polftica, conforme al caso belga.

2.1— Una sociedad centrista: Por tradicién {situacién en los confines de dos culturas,

independencia relativamente iardia}, por costumbre y gusto del compromiso,
asf como por el éxito socio-econdmico de un régimen capitalista avanzado {so-
ciedad industriatizada, rica, nivel de vida elevado, segurided social bastante
completa, alto grado de sindicacion.} Los Beigas sienten repugnancia ante los
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extremismos, tanto de derachos (fascismol como de fzquierdas {Comunismo e
izquigrdismo), Consenso pragmatico sobre una “ideclogla’ pequefia-burguesa e
individualista, apoliticismo difundido, mas o menos estimulado por a practica
del sistema, multiplicidad de los grupos de defensa v de presion,

Divisiones polfticas: a) division religiosa, heredada dei Siglo XIX v en via de
una lenta desaparicion, frenada por la presencia de un partido cristiano,

b} division socic-econdmica, cuyo contenido se transforma de “burgués-obrero”
{definiéndose por relacidn a las riquezas y habiendo sido fa izguierda socialista
anti-capitalista desde el Siglo X1X} en “conservadores/progresistas en el seno de
una sociedad centrista aceptada por todos” v que se define en relacién con el
cambio, como no revolucionaria, sino reformista). En su segunda acepcion, asta
division concierne no s6lo a las posturas de los ciudadanos, sino también la es-
tructura de los partidos tradicionales {partido socialista, partido social-cristiang,
partido neo-libaral)

¢} divisién en dos comunidades culturales, que aparece menos como tal divisidn
que como un hecho, {“federalismo vergonzoso'').

"Bemo_cracéa contenida por la partieracia”™: en la sociedad centrists, los tres
partidos tradicionales, salidos de {as viejas divisiones {partide catélico interclase
trente a partidos laicos, liberal v socialistade una parte, de otra, conservadores
cristianos frente a demécrata-cristiangs y socialistas) va no tienen un programa
verdaderaments diferenciado; el gobierno no puede ser mas que un gobiernc de
coalicién, con un compafiero obligado, el partido cristiano. Por ello las negocia-
ciones v las maniobras se hacen a nivel de las burccracias de los partidos gue,
en lugar de corresponder a la secuencia tedrica “programa ~-hombres— medios
financieros v otros”, se estructiran segin la secuencia “hombres {establecidos
en el senc de una burocracia v de feudos celosamente guardados) —medios—
programa”’, a menudo impregnada de electoralismo.

Esta inversidon repercute en todo el sistema: ¢l gobiernc sobrevive como conse-
cuencia de compromiscs negosiados por los presidentes de partidos {sin respon-
sabilidad constitucional}, cae segin los azares de las tacticas de los partidarios
0 bajo las intrigas de los grupos de presién: el Parlamento confirma v hace vali-
do {por via de disciplina) v no controla gran cosa, respetandose los partidos
mutuamente,

Problemas del Civismo vy del Estado: La multiplicidad de los grupos de presién,
{a ideofogfa liberal v pequefio-burguesa {dei Estad o-gendarme al Estado- “que-
so”’ {blando) debilitan el civismo, que, por otra parte, apenas es una tradicién,
Por otro lado, el Estado, bajo su forma de administracién centralizada vy buro-
crdtica, se hace cada vez ms invasor, aun apenas estando seguro de su propia
existencia —de ahi la imposhitidad de tratar las grandes opciones colactivas,
reformas de estructuras indispensables en una sociedad post-industrial, ausan-
via de polftica a medio o a large plazo, impotencia ante Iz orisis...
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7 5~ El Federalismo como nusya via gue explovar, tanto en Bélyics como para la
Europa unide por construir: Contra el jacobismo vy el nacionalismo iradicional
v en respuesta a las aspiraciones por la autogestion, todavia ambiguas pero in-
contestables en muchas areas, e Federalismo presenta una nueva via promete-
dora, si se aceptan sus dos principios basicos v se consideran siis consecusncias
polfticas: a} todos los poderes emanan de la base, es decir, del ciudadano v de
los grupos que forman libremente; b} No es preciso prever la estructura organi-
zativa mds que ai nivel mas proximo al ciudadano, el que permite que el proble-
ma se resuelva. Fsia proposicién es guizas mas una eleccion politica y, en este
sentido, es meta-cientifica...

Jean RAES
FRANCIA

‘Intentar caracterizar la democracia “a la francesa” en relacion con la demoeracia
vivida en otros paisesde Europa, es, en primer lugar, tener en cuenta un largo pasado,
histérico gue sigue marcando el temperamento francés; es ademas evocar {os intentos
de transformaciones en las (ltimas décadas para convertir a Francia en una democra-
ciz moderna, adaptada a un palis industrial.

1. Dos tradiciones gue se remontan a los origenes,

Se dirfa que dos hilos recorren 1a trama de dos mi afos, Milo rojo. Los Galos han
sido famosos en ia historia por su tendencia a fa ind isciplina y a la disputa. “Si no dis-
putasen, los Galos, serian casi invencibles” observaba ya Facito. iJuicio de romanot
Ouiza una verdadera sociedad de libertad hubiese podido nacer de su temperamento
decidido, personal, imaginativo... Hilo blanco. Conquistados, dominados, luego sedu-
cidos por Roma, los Galos ahogaron su aptitud para la libertad. De su pasion liberta
ria, tan s6lo conservaron su potencia de rechazo” (A, Peyrefitte — Le Mal Frangais, P.
4233,

Estas dos tradiciones, céliica v romana, se han mezciado durante todo el curso de
ia historia de! pueblo francés, tomando otras denominaciones, tradicion girondina ¢
iacobina, republicana o bonapartista,

Por razones de claridad, vamos a precisar estas dos tradiciones sucesivamente, a
pesar de gue se interaccionan sin cesar, 'se eguilibrar o se neutralizan mutuamente.

14 — La tradicidn romana ha dado cuerpo , a través de las edades, al cesarismo
mongrquico y espiritual, al orden romano fuertémente jerarquizado, autoritario y
centralizadc, Gue se endurese para subsistir, al espiritu de ortodoxia, va sea de la
Contra-Reforma, del jacobinismo, del bonapartismo, del legitimismo. Encarne “la
derecha’’ francesa, “conservatorio de valores sin ios cuales ninguna sociedad sobrevi-
ria: aficion al orden y a la continuicad, respeto debido a {a autoridad iegitima, aps-
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go a la herencia del pasado y a las instituciones, sentido del esfuerzo v del ahorro”’
{Peyrefitte, p. 425). £n oposicion a la “izquierda”, que encarna las ideas de progreso
y de libertad, llega a la desmesura, a la incompatibilidad, a ia excomunion, incluso a
la amenaza de crisis, de ruptura... Cada eleccion se presenta como una eleccion de so-
ciedad. )
Esta tradicion explica: ¢

1) e! recurso frecuente “a/ héroe” carismatico, al “iider de orisis” (que no siem-
pre actia en héroe}. “Francia ha conocido situaciones graves en las cuales el jefe im-
puesto por la grisis no pretendia, por otra parte, de ningin modo el estatuto de per-
sonaje extraordinario” {Stanley Hoffmann. Essais sur fa France. Déclin ou renoveau,
Seud, p. 97 }.

2} La centralizacién v e! parisianismo, “Vivimos en una sociedad blogueada... El
Estado es tentacular v, al mismo tiempo, ineficaz. Por fa extension indefinida de sus
responsabilidades, poco a poco, ha puesto bajo tutela la sociedad francesa entera... E
resurgir de Francia después de la Liberacion ha consolidado una vieja tradicién col-
bertista y jacobina, convirtiendo el Estado en una nueva providencia... Estas deforma-
clones v estos fraudes son el reflejo de estructuras sociales, incfuso mentales, todav(a
arcaicas o demasiado conservadoras.,, No conseguimas realizar reformas de otra for-
ma que simulando hacer revoluciones’ (Discursos sobre fa nueva sociedad, Chaban-
Delmas, septiembre de 1.969). ‘

Este dirigismo, los abusos administrativos, pasan gustosamente por una fatalidad
de la edad moderna; por lo tanto, lo sufrimos sin rebelarnos, Es, sin duda, una carac-
teristica de Francia desde hace siglos, gue desempefia un papel esencial en su retraso.
Mo existen negociaciones sino bajo la autoridad del gobiernc. Sin cesar, hay presion
para que fos acuerdos se tomen al nivel mas elevado {Acuerdos Matignon en 1936,
Acuerdos de Grenelle en 1.968) para llegar a contrarrestar las feudalidades, apegadas
a sus privilegios v los grupos de presion que ejercen con éxito, por separado, el chan-
taje sobre el Estado. Porque el poder estd concentrado en algunas hectéreas, es vul-
reas, es vulnerable a las presiones concentradas de las fuerzas corporativas.

3) E respeto del sisterna Jerdrquice, cuya reproduceion queda asegurada por la
educacion {todas las escuelas dependen de la autoridad jerdrquica del Estado o de Ja
lglesia) por la organizacion estratificada de las empresas industriales, por el ejército,
La atraccion del partido comunista para cierto nimero de franceses éno sera debida
a su organizacion jerdrguica supranacional, universal, dogmatica, discipfinada, como
imagen invertida de la Iglesia catolica?

1.2— Latradicion célitica y gala ha podido resistir, al filo de los afios, la aficion a la
centralizacion, al dirigismo, a la jerarqufa, al culto del héroe, “El espiritu galo, la ten-
dencia a ia critica, la facultad de reir, la resistencia al mando” {Peyrefitte, p. 423)
representan “la otra” Francia. Rabelais, Montaigne, Moligre, Voltaire, Diderot, una
misma raza se afirma, revoea las verdades impuestas, opong al argumentd de autori-

351




DEMOCRACIAS EUROPEAS

dad 1a razon individual, Es la pasion de la libertad, el individualismo, ia negativa cal-
yinista, la negativa cartesiana, el rechazo jansenista de los soldados de) papa, la nega-
tiva galicana 3 ser sometido a Roma, el rechazo “ibertino’’ de la moral impuesta, e
rechazo “fil6soio” de la autoridad de derecho divino; los principios de! 88, 1a Revo-
lucion francesa, v todas las revoluciones que se inspivan en ela; la izauierda; la movi
tidad. En cada crisis, estas dos Francias, estas dos tradiciones se oponen, hasta el
borde de la ruptura, pero sin romper nunca totalmente. Foso casi insalvable entre la
“derecha’” v la “izquierda”, oscilacion entre “lapenay la piedad”.

Esta tradicién gala se afana en impugnar los lados positivos de la tradicién romana.

1) Incrementa la dificultad de establecer un sistema representativo, Se altera entre
regimenes autoritarios y regimenes de asambieas. Al contrario de Alemaniaque, des-
pués de haberse dotado de une constitucion, se ampara 17as ella para arreglar sus dife-
rencias, Francia cambia de constitucién cada 20 afios y se las arregla, mientras tanto,
para saitarse sus reglamentaciones. La democracia local se establece mas dificilmente
aln que la democracia nacional. Una amplia mayoria es precisa para cue los responsa-
bles elegidos sean considerados como legitimos. No hay civismo, sino la sisa y fa ma-
Ba. La nocién de “lucha de clases” esta rodeada de un gran prestigio. Cuando Alema
nia ha asequrado su renacimiento mediante una politica de austeridad y por el civis-
mo, Francia estd esperando demasiado el incremento del aumento del consumao, tan
s6lo, mas que buscandolo en la renovacion de las técnicas, de los productos v de las
ciencias. Las reglas de la economia de mercado son puestas gonstantemente en tela
de juicio v el enriguecimiento estd mal considerado, salvo en caso de herencia.

Nuestra conciencia colectiva no se expresa sino en caso de agresion exterior, Por
lo tanto, la representacion proporcional no puede dar cuenta sino de nuestras divi-
siones: de Gaulle, después de haberla deseado, la repudié: “La democracia, decia,
no consiste en expresar contradicciones, sino en indicar unadireccién”, Ahora bien,
el francés tiene demasiada tendencia a llamar “democrético” el sistema que mejor
traduce ias opiniones diversas y versitiles, las obsesiones, los pénicos, las voluntades
de potencia o de destruceion gue flotan en el alma de un pueble. Pero si el régimen
democrdtico es tan s6lo el espejo de una contiencia colectiva, no hace otra cosa que
ayudar a clarificar el derrotero’” {Peyrefiite, p. 67).

) La tradicion gala, individualista e igualitaria a ia vez, gusta de privilegios cuya
renuncia no plantea, y esta dispuesta a hacer la revolucion por una sociedad io méas
igualitaria posible,

Esto explica que, en Francia, el sistema de relaciones de autoridad esta construido
de tal forma que cada estrato queda aislado de los demds y esté gobernado por reglas
impersonales, promulgadas desde arriba por una autoridad superior, que estéd faculta-
da para hacerlo, pero cuya competencia y cuyos medios estan severaments Hmitados.
En cada estrato, se hace hincapié en la igualdad garantizada por la impersonatidad
de las reglas, con al fin de prevenir las intrusiones desde fuera y desde dentro. El indi-
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viduo respeta las reglas de ias wunidades sdeiates en las que vive o trabaja {cuando no
sor arbitrarias), pero sus opiniones privadas permanecan independiente de su com-
portamienio ptblico. Le horroriza el frente 2 frente, le repugns una libertad gue e
obligarfa & participar, expresa su preferencia por la independencia v desea disfrutar
de una esfera de pensamiento v de accion privados lo mas aimplia posible, al abrigo
de toda intrusién. Es para defender esta ssfora due llevard una accién comdn. Ante
Fas intrusiones del dirigismo v de 1a buroeracia, justificadas, sin embargo, por la pasi-
vidad v Ia indisciplina de la poblacion, los franceses, exasperados, saltan de un golpe
del letargo a la insurreccion. {1789, 1848, 1871, 1968), mientras que el Estado pasa
de la presion a fa represitn, e quign es la culpa? {Del individuo rebelde, del Esta-
do pegajoso? El poder centralizado de forma extrermna, obseso de si mismo, segrega
contrapoderes. La sociedad monocéntrica empuja a los descontentos hacia la rebe-
litin, recuperada por los partidos cormunisias. Una sociedad policéntrica hubiese tra-
tado a los descontenios a medida que se manifestaban,

En Francia, la organizacion descansa, por lo tanto, en unos principios contradicto-
¢los: autoritarismo tedrico, ausencia de autoridad real, mando jerdrquico, neutraliza-
0 por el corporativismo, libertades sin responsabilidades, derechos sin deberes, sequ-
ridad absoluta de carrera v de retiro sin obiigacion ni sancion. Cada uno para sf y ¢l
Estado para todos,

La "izquierda™ reivindica para sf esta tradicion gala, El dia en que tome el poder,
éno se volvera a encontrar dentro de la tradicion jatobina centralizadora?

1.3 - La mezcia de Ias dos tradiciones,

La originalidad de {a democracia a la francesa, ino se debe a este intrincamiento
de estas dos tradiciones? Hallamos al menos dos paradojas, segin el analisis que ha
hecho £, Madelin {”Responsables” n0 83, Enero de 1.877). '

1 Vivimos en una sociedad donde el consenso total es dificil, pero donde los de-
sacuerdos no ponen, por eilo, a fa sociedad en fuera de iuego. La divergencia en mate-
rta de consenso forma parte del mismo consenso. Somos més tolerantes hacia los que
se desvian que otras sociedades mas solidas ¥ mas pragmdticas, como Alemania y los
EE.UU. El conflicto estd siempre en medio del debate sobre 1a basqueda de un con-
senso, La crisis, a menudo, es ilevada a su paroxismo, a su punto de ruptura, éDebe,
por ello, admitirse que, en nuestro tenguaje, alternativa, cambio de sociedad, significa,
de hecho, tan s6lo alternancia?

2) Hay una lucha entre la tradicién centralizadora y tas feudalidades de mitiples
privilegios siempre renacientes. Estas oposiciones de intereses no desdefian totalmen-
te la nocién de servicio publico. Cada grupo lucha denodadamente para salvaguardar
al menos su parte del pastel nacional. Mas vate ampliar pastel qgue repartirlo me-
jor, pensaran aigunas feudalidades. Cuando el Estado es bastante fuarte, obliga a re-
basar fas particularidades a favor del interés general, £l discurso de los grupos particu-

lares se integra entonces en un regateo que desemboca tantc mas en su favor cuanto
el Estado actUz mas vigerosamente.,
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{.0s grupos prefieren la estrdlegia de negociaciones 2 iz voluntad de ruptura, En el
fondo, ¢ ne existe un camuflaje?. Los grupos recurren a fos grandes principios ideocid-
gicos, pero se dirigen, de hecho, mds a sus mandantes como productores {agriculiores,
centrales sindicales, pequefias v medianas empresas, patronato), que como ciudada
nos de una colectividad nacional, o incluso como consumidores.

Es sorprendente notar que las preccupaciones “geconomistas” de la mentalidad
francesa, reforzadas por la influencia del pensamiento marxista, vienen a tomar &
relevo del pensamiento capitalisia. Esta tendencia “economista” es mas percepti-
ble por el hecho de que Francia desea —poy diversos motivos— convertirse en una
gran nacion industrial,

9 Hacia un nueve modelo de democracia: Zadaptacion al imperativo industrial?

L as dos tradiciones que hemos anatizado parecen estar mal adaptadas 2 la eficacia,
a la modernidad, Después del perfodo de reconstruccion, bajo la influencia de los éxi-
tos econdmicos del decenio 80-70, el imperativo industrial se ha convertido en el
evangelio de los gobernantes y de los partidos, Nuestra vida politica, a menudo dema-
siado ideologica, se ha vuelto economista, Observamos gue el discurso politico es de
dos niveles: es, en primer fugar, un debate econdmice (la situacion presente nos obili-
ga a ello) y, por impulso de fa misma fiebre, vuelve a ser ideolbgico. La tradicion fran-
cesa queria gue fuese, antafio, siemnpre ideolégico: el asunto Dreyfus giraba alrededor
de la Defensa Nacional y de la Justicia, de la lglesia y del Estado. En Bélgica, ef dis-
curso politico sigue siendo ideologico. (Es este cambio un progreso? éUna vida poli-
tica jue quedarfa reducida a una tasa de crecimiento? {No serfa debido el giro “"eco-
nomista’” a la decepcion osasionada en la opinién por los decenios demasiado largos
de esteritidad politica?

1} La prioridad economica en los discursos politices responde, por una parte, a ia
espera de los ciudadanos convertidos en consumidores y enamorados de una tasa de
crecimiento en progresién, simbolo de un aumenio del poder de compra, y por Otra,
a una nueva percencién de la politica de “'grandeur” nacional. Los gobernantes de la
V Republica responden a los deseos de ta mayor parte de 1a nacion, entregando ias
palancas de mando politico a unos especialistas. En sus discursos, Valéry Giscard
d'Estaing gusta de presentarse como antiguo ministro de Hacienda, debiendo a esie
titulo el hecho de haber sido elegido presidente de la Republica. L.a vida politica es5td
en ranos de gestores especialistas. Se calca la gestion potitica sobre la gesiion
econémica. Entonces. la politica resutta tanto mdés fréagil cuanto que tos responsables
politicos explican a su opinion plblica su politica en calidad de especialistas, y no
consiquen dar la significacion profunda de las mutaciones en curso O que se avecinan,
Asi, en la crisis del petrdleo de 1,073, el verdadero problema de la fragitidad de los
poderes polfticos frente a una crisis repentina ha quedado enmascarado por Ia
promesa de qué todo iha a seguir como antes. Los ciudadanos se convierten en
espectadores de su propia historia. El modelo politico estd calcado en &l modelo
general de los “matches” v de los enfrentamientos culturales o econdmicos. £5g
aproximara la democracia francesa a la demoszracia anglo-sajona?
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La prieridad econdmica debe compararse tambisn con una nueva actualizacion de
ta politica de grandeza, Francia estaba acostumbrada a considerarse en primera fila vy,
mids gue lz Inglaterra de posguerra, hia visto en el crecimiento scondmico v an la po-
tencia industrial una forma de reparar fas pérdidas de 1a Sequnda Guerra mundial v de
superar las bruebas de la descolonizacion. La primacia de lo scondmico fue profesada
por Mendes-France, sin ser escuchado; de Gaulle ha visto n la modernizacion eco-
nomica v la estabilidad polftica unos instrumentos de potencia y de influencia sobre
el escenario mundial,

Esta prioridad a la economia Zha entrado realmente en las costumbres de lademeo-
cracia francesa?. La inercia de la economfa retrasada, en recesion, condenada a morir,
pesa mucho en el auge de 1a economia moderna, abierta al exterior, en vias de afir-
marse. Nada podrd logar que Francia deje de golpe de sufrir las consecuencias de sUs
opeiones pasadas (absolutismo administrativo, agricuftura ¥y comercio arcaicos, demo-
grafia decreciente, reflejo proteccionista). ¢Sabra comprender que no existe progreso
social sin progreso econdmico, ni progreso econdmico sin mentalidad econémica?
l.os franceses, {guieren su negocio, su industria, su técnica, por lo tanto, sus exporta-
doses, sus industriales, sus técnicos?

2} Finalmente, los sinsabores polfticos en Francia, su esterilidad, han dado mala
prensa a la politica. El catolicismo tiene su participacion en este resentimiento. Cuan-
do se habla de politica en general, se la asimila pronto a “polftica politicastra”. Para
que les-acepten v para que resulten credibies. los hombres politicos rechazan la eti-
queta de “politico” (Pierre Messmer, Raymond Barre). Haciendo esto, encuentran un
gco en la opinién pablica. La izquierda —especialmente por boca de Frangois Mitte-
rand— quisiera volver a introducir la dimensién polftica en el debate econémico v
social. La politica en la empresa no tiene buena prensa en cierta parte de la opinién
francesa. Sin embargo, si ia dimensidn econamica ¥ social entra en politica como un
elemento esencial, éno serfa un viraje de la democracia francesa? Se presiente gue
esta dimension revestird entonces un color ideolbgico, segtin la tradicién francesa:
a través de la percepcion de la economia, se dibuja tal o tal proyecto de sociedad...

Gonzague CALLIES

GRAN BRETANA
1. {Creen sus amigos conciudadanos que viven en una democracia? ¢Por Gué?

La primera ‘respuesta briténica a esta pregunta es que desde luego Gran Bretafia es
no solamente una democracia sino la madre de las democracias, que ha dado el ejem-
plo de su sistema parlamentario a otros paises v la ha implantado, por lo menos ini-
cialmente, en las naciones de su antiguc imperio. Este sentido de vivir en una demo-
cracia no se da simplemente de hecho sino que se experimenta practicamente en mu-
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chos nivelss v se comprueba a menudo, De hecha es posible, a iravés de unas eleccio
nes generades, no solamente cambiar los gobiernos de una manera completamente pa
cifica dentro de la gama limitada que representan los partidos principales, sine desa-
fiar el sistema socio-econdmico del pais muy profundamente, aunqite con una consi
derable mayor dificultad. Por debajo de Is superficie de esta respussta automatics de
que Gran Bretafia es ciertamente una democracia, determinados grupos entrz fos mas
confiadamente democraticos, tanto de la izquiera laborista vy los conservadores, como
de una gran parte dei relativamente pequefio partido liberal {que hasta los afias 20
fue el gobierno de alternativa para los conservadores} pondrian en cuestién la reali-
dad de la democracia britdnica: ¢Sigue siendo responsabie ante el pueblo, ante la base
o se ha convertido en esclerdtica?

l.a seguridad de las libertades personales se considera, por lo menos, tan importan-
te como la funcidén representativa del gobierno al definir esta democracia britanica.
Cuando una persona tiene un seric trastorno con el gobierno o instituciones podero-
sas, de hecho puede lograr que sus consejeros locales o su miembro representativo
en el parlamento intercedan por &, v de esta manera tiene acceso al nivel de poder
del gobierno. Una vez obtenida su aiencion, se expone a afrontar todo el fariseismo
obcecado, tanto de los ministros del gobigrno como del servicio civil, si su quersila
es con el mismo gobierno; pero existen grupos eficaces de presion dentro del sistema
parlamentario para que presionen en su caso. No obstante, una vasta mayoria de las
personas son o bien facilmente intimidados cuando tratan con fuerzas poderosas o
no tienen conocimiento de como dirigir una apelacion contra ellas.

Al tratar de los tribunales, en primer lugar existe una confianza general en la cali-
dad de la justicia britdnica, con un sentimiento de gue, de una manera general, los
magistrados britanicos han comprendido las condiciones en gue la gente ordinaria vi-
ve, ¥ el sentimiento de que uno tiene una mucho mayor probabilidad de obtener jus-
ticia si lleva dinero en el bolsiile {raramente para corrupeion, sino como un simbolo
de respetabilidad) y ha asistido a las escuelas adecuadas, siendo la oportunidad mu-
cho més debil si unc es una persona oscura y sin un centavo. Esto es bastante menos
cierto al tratar con los miembros del parlamento, puesto gue hay muchisimos miem-
bros del parlamento, particularmente pero no Onicamente en ¢l partido laborista,
gque se encargaria de los casos de las personas pohres. Pero al tratar con el servicio
civil uno sabe, por ejemplo, que el recorrido de una autopista propuesta puede ser
mucho més facilmente desviado de las reservas de caza existentes en las posesiones
de unos caballeros opulentos v/o con categoria de lord que de las vecindades de ta
clase trabajadora en las ciudades.

Las infraestructuras al nivel de comunidad local han liegado a ser, durants los Gl
mos treinta aflos, muy débiles, y esto significa que tanto la democracia al nivel local
como el acceso a los sustentadores del peder & niveles mas elevados han disminuido
mucho, De la democracia industrial también se han apoderado sus propias estructuras,
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tanio 0 fos sindicatos obreros come en el empresariade, tan grandes v poderosos gue
&l grupe peguefio o individual tieng poca voz. Existen personas en todas partes que
sg signten incomodas con tedo esto, vy un sentimiento de impotencia es lugar comiin
entre 1a gente,

La soberania del parlamento {muy idealmente “bajo ia Corona’'} estd celosamente
guardada v hay una gran reluctancia a tolerar ef desafio a las decisiones parlamenta-
rias o a recurrir al electorado en un referendurn,. Ef referendum sobre |a catidad de
miembro del Mercado Comin fué el dnico caso tolerado, v exisifa un sentimiento
ampliamente extendido de que era una seria infraceion de la tradicion constitucional.
Gran parte del parlamento no se siente obligado a esta decisién por referendum. A
nivel inferior, también existe una tendencia a abrigar toda iniciativa de los ciudadanos
bajo el ala del gobierno v a dejar ef poder decisorio de iz misma a los servicios profe-
sionales vy gubernamentales, con el resultado de que la hegemonia se desvia de ios
grupos de ciudadanos v queds co-adoptada por el gobierno,

La no elegida Camara de los Lores, aun con poderes reducidos, esta sometida a de-
bate, con frecuentes propuestas de aboliria totalmente o de someterla a una reforma
radical. Ahora puede ejercer su veto sobre la legislacion Onicamente por un afio. Sus
discusiones son a menudo més responsadas v reflexivas que las de 13 Camara de los
Corunes. Aquellos pocos mismbros con derecho a escafio que realmente asisten da
una manera general lo hacen asi partiendo de un fuerte sentimiento de lo que cons-
titye un servicio poblico, v existen muchas personas gue valoran su funcién retarda-
dora de la legislacidn que necesita un estudio més & fondo, Cuande, antes de 1920,
ios dos grandes partidos, Conservador v Liberal, estaban representados de una manera
bastante uniforme entre los lores, la cdmara superior no presentaba ef problema Que
shualmente ofrece con los gobiernos laboristas, Los Pares Vitalicios nombrados por
el partido laborista son siempre una pequefia minorfa entre los lores, con el resultado
de que los lores se convierten en un sello de cauchso para los gobiernos conservadores
y un elemento obstructivo para los gobiernos laboristas. Se elabord un modus vivendi
por 1035 lores conservadores cuando fué eleqido e primer goblerno laborista de Cle-
ment Attles, justamente despuds de la segunda guerra mundial: que los lores no ve-
tar{an ningdn proyecto de ley que fuera parte del manifiesto del partido del gobierng
laborista, pero propusstas de reducir mucho mas el nimero de sus miembros, de una
cdmara superior elegida o de ia total abolicién de los lores continuan oyéndose cada
vez gue se da mas confrontacién entre las dos camaras,

La libertad de prenss a3 considerada como otra importante vara de medir la demo-
cracia britdnica. Se trata de una fuerte tradicion, v la prensa estd mas diversificada
gue en la mayoria de los paises, siendo {a polftica v la propiedad de la mayoria de los
peritdicos altarnente conservadora, pero las posiciones politicas de los periodistas son
pluralistas. la radic v ia television {segdn su lema radic v television independientes)
se mantienen cuidadosamente libres de control politico, pero protegen su libertad al
actuar dentre de unos méargenes mas bien seguros v estrechos. Las leyes anti-tibelo,
“estrictamente reforzadas, estrechan los |Imites de esta libertad de prensa de una ma-
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nara considerable, Restricciongs méas serias son Iz dura ey de seoretos oficiales, que
rodo mismbro del gobierne, o del servicio civil {incluso el personal médics v hospits
lario baio el Servicic Sanitaric Macional) tiene que jurar, restringiendo ta informacion
gisponizie para la prenss; ias noticias D, por las cuales et Ministenio del Interior pue-
ge, lo mismo gue otros departamentos gubernamentales, prosoriblr la impresion de
determinadeos materiales, o Ia observacidn menos formal pero bastante olda general-
mente de que la publicacién de determinada informacidn podria ser contraria al inge-
rés plblico. Con todas estas restricciones la prensa se mantiene més bien amansada.

Existen también gran desasosiego acerca de dos problemas de tos que Onlcamente
una minoria es conscients. Uno es s tendencia a ta centralizacidn del gabinete, que
restringe la esfera de accién del debate en la cdmara de los comunes pars la aproba-
cién o rechaze de provectos de ley gue suelen alcanzar una forma notabiemente in-
maodificable antes de que el parlamento tenga informacion de los mismos. Otro o
son las crecientes restricciones de las Hibertades personales, parcialmente mediante
la legislacion sobre Prevencitn del Terrorisma gue ha sido aprobada en aflos recien-
tes para tratar el probiema planteado por el {RA en Irlanda del Morte, v en parte tam-
hién por la practica de 1a intercaptacion telefénica que se da muy por supuesta por el
gobierna v, por Gitima, v més intranquilizedoramente quizds, por la creacion de un
banco computador de informacion sobre los cludadanos, Quién tlene acceso a aste
banco computador no s genaralmente conocido: clertamente, 1a policia,

2, {Cusles son los slementns més importanies que permiten o son un obstéonlo para
iz democracia en ¢ pafs?.

El apoyo més fuérte de lz democracia britanics es un sentimiento general existents
on ef pais acerca de gue las instituciones democrdticas han sido estabtes durante mu-
cho tiermpo sin obstruir ja vitalidad de la politica, Ha pasado un sigio y' medic desde
gue los proyectoes de ley de reforma del gobierne del dugue de Wellington, a finales
de la década de 1820, transformasen lo que hasta entonces se habia considerado co-
mo una monarguia constitucional en uns democracia consciente, vy dexds entonces
las instituciones han retenido tanto su estabilidad come su capacidad de evolucion,
i.a esperanza de que estas instituciones van a durar v permanecer v de que [a persona
individual va a disfrutar de sus derechos son ¢! tronco del sistema demorrético. Un
sentimiento de complacencia acerca de estas presuncionss generales es, sin duda, &
_mayaor peligro, v ciega a la mavoria de las personas ante, aguellas restricciones v pe-
ligros existentes Dara el sistema democrgtico gus ya hemos mencionado,

Actualmente, la moral en Gran Bretafia es muy baja. Esto se debe parcialments al
hecho todavia no digerido de la pérdida del Imperio v a la posicidn de segunda fia
de Gran Bretafia como potencia internacional. La legada, como consecuencia del an-
1fguo imperio, de un nimerc importante aungue no realmente grande de inmigrantes
procedentes de los palses de la Commowealth gue exigfan una igualdad de derechos
somo ciudadanos, conpitienda por puestos de trabajo v un sitio en 13 sociedad an ¢l
momento de una seria recesidn, ha hecho que este cambio en el stafus internacional
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resulte para 1oz britdnicos de 10 mas penoso; la Torma de tratar 1as consecuentes ten-
siones raciales serd una prusba importanie para ef nervio de fos britanicos v sus con-
vicoiones democrdticas, Parcialmente, el derrumbe moral se debe a ia crisis econdmica
gue ha afectado a Gran Bretafia mas serlamante que a otras nacionss occidantales, La
razon de esio parace ser =) 1ibio acercamiento al socialismo gue los sucesivos gobier
nes iaboristas han emprendido en los afios de la postquerra, La sociedad sigue siendo
concienzudaments capitalisia v orientada a la obtencidn de beneficios; por el con-
trario, el Estado del Bisnestar, donde ha Hegado, ha eliminado grandemente 1os incen-
tivos capitalistas sin sustituirios por otros,

Los sindicatos laborales, en tanto han adquirido un gran poder, han perdide en
gran parte su sentimiento de fa solidaridad de clase de ios trabajadores, con escasa
preccupacion por los no miembros de sus propias asociaciones, por fos desempleados,
fos ancianos y los débiles, Por algin tiempo, los sindicatos, particularmente {y para-
ddjicamente} aguellosque tomaran una direccion agudarnente comunista, parecieron
ser el dltimo bastion de (a filosof(a decimonénica del faissez faire, del que cada uno
pesgue lo gue pueda, aungue los aflos mas recientes del Contrato Social han visto un
importante esfuerzo de contencién reivindicativa.

Los sindicates humillaron de forma eficaz al Ghiimo gobierno conservador median-
te su falta de cooperacitn, muy merecidamente, como muchos pudieron pensar.
Ahora, después de varios afios de estrecha cooperacion con un gobierno laborista,
los sindicatos pueden humillar nuevamente al gobierno, en cuyo caso harfan imposi-
ble la tareade gobernar a un futuro gobierno conservador. Este fantasma de los sindi-
catos, mas fuertes que ef gobierno, que demuestra la ingobernabilidad del pais, se
considera en amplios sectores como !a mas seria amenaza & ja democracia en Gran
Bretafia, Por mi parte, yo pensarfa que tal situacion pc;c!r;’a producir un cataclismo
social, guizas necesario, pero que las instituciones esenciales de |a demacracia britani-
ca podrian sobrevivirlo intactas.

Existen otras amenzas menos serias para Ja democracia britdnica representadas por
grupos v partidos marginales de derecha e izquierda activamente antidemocraticos:
basicamente, el partido del Frente Nacional Fascista, que para la mayor(a es rads ra-
cista gue polftico {una manifestacion del bajo estado de la moral britdnica); v los tra-
bajadores Socialistas Trotskistas, a la izquierda de los comunistas briténicos vy di-
puestos a aprovecharse de los problemas de injusticia local como un pretexto para las
confrontaciones violentas, con el objetivo eventual de producir un derrumbamiento
de las instituciones democréticas v crear un estado socialista totalmente centralizado.
Periddicamente, se producen serias batallas callejeras entre estos dos grupos, con al-
gunos casos gug han sido particularmente serios recientemente, Este s un fendmeno
comparativamente raro en Gran Bretafia, estando la mayor parte de la violencia ca-
lHejera en sl terreno no politico de los seguidores de equipos de fitbot que luchan en
las calles. Ef Frente Nacional se ha separado de st mas natural hogar politico, el par-
tido conservador, donde actualmente el control es llevado a cabo por una direcgion
reaccionaria aungue no fascista. Como resultado, pueden mostrar Una clara fortaleza
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zlectoral, por lo menos en distrjtos electorales en los que fa tension racial es elevada;
@510 surge en la presente atmodsfera de baja moral a una escala que en ocasionss desa-
iia al partido liberal en la consecucion de un tercer puesto (después de los candi-
datos laboristas v conservadores), pero no tiene perspectivas de convertivse en ung
fuerza poiftica realmente seria. Los trostkistas mientras arrastran candidatos en ips
elecciones bajo el titulo de Trabajadores Socialistas, ponen la parte primordial de
sit esfuerzo en su infiltracion en e partido laborista. Esto hace que constitdyan un
desaffo antidemocrdtico mas seric que el que presentan sus oponentes de extrema de-
recha, pero continilan siendo incapaces de tener éxito en su infiltracion sin originar
un repudio del partido laborista por sus votantes. Existen lideres responsables y de-
mocrdticos en la izquierda laborista gue no ven esto mal v qus estan en actitud de ha-
cer de esta incursion trostkista una peguefiz amenaza,

Més seria que la del Frente Nacional es la amenaza a la democracia de un alade la
derecha como inclinacién entre algunos militares (en su mayor parte retirados) a
formar ejércitos privados secretos para “acudir en ayuda del gabigrne en un case de
emergencia”. Los disturbios de frlanda del Norte gue se ciernen como una nube dis-
tante en el horizonte briténico v la experiencia det ejército en la vigilancia de esa si-
tuacion proporcionan el terreno abonado para esta clase de aventura vy a dos de ta-
les ejéreitos privados se les ha hecho salir de su atmésfera de secreto en los Gltimos
afios. La exposicitn en la prensa de su existencia fue lo bastante en estos casas Dara
que se los disolviera, pero la recurrencia de tales esfuerzos sigue siendo un peligro mss
bien distante. Parece inconcebible que los britanicos pudieran seguir tolerando por
mds tiempo la amenaza de una derrocacion de la democracia por tales grupos. Coma
en ¢ caso posible de que los sindicatos hicieran el gobierno de cualquier partido im-
portante imposible, puedo concebir que estos grupos militaristas produjeran, en el
peor de los casos, un cataclismo momentaneo, no una destruccion permanente de las
instituciones democréticas britanicas.

El fracaso durante un perfodo de nusve afios en conseguir una solucidn a la turbu-
lencia de Irlanda det Norte constituye otra amenaza de violencia para la Gran Breta-
fia. Un completo derrumbamiento gue condujera a una guerra civil en agueila provin-
cia produciria, con toda seguridad, chogques comparables en varias ciudades britanicas
con altos porcentajes de poblacidn irlandesa, una reaccién inversa contra las personas
irlandesas o descendientes de irlandeses en Gran Bretafia, v una prolongada e intensa
campafia de atentados en | capital.

Las campafias por la autonomia escocesa e irlandesa presentan el mismo problemas
en menor escala. Las demandas de auto-gobierno regional, mucho mas intensas en Es-
cocia que en Gales, han coincidido con serias cicaterias por parte del gobierno en 1
Ultima sesibn, Si estas demandas totalmente legitimas no se satisfacen los britanicos
podrian faciimente encontrarse con que tienen gue cargar con un problema escocés
comparable al irlandés del Gltimo siglo,
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3. i0ué nivel de cultura {eduacién) o parese a Vi, necesario pars participar real-
ments en 3u democragia?

Este es uno de lgs pilares de la denjocracia biritdnica, gue basicamente cualguijer
persona alfabetizada v con ideas razonablemente claras sea capaz de participar de
manera significativa, no s6lo mediante lp votacion sino reclamando con éxito sus de-
rechos ¢ luchando por sus ideas.

Como se menciond en la contestacion a la primera pregunta, existen muchas per-
s0Mas gue por su timidez o Talta de conocimiento de coHmo proceder dejan de apelar
por sus derechos, v esto, con toda seguridad, constituye una limitacion en la parti-
cipacion efectiva del pueblo en la democracia. La falta de habilidad para conseguir
una organizacion local que pueds competir de manera eficaz con las fuesrzas mayo-
ras del poder, piblico o privado, también Himita la participacidon real, de hecho, de
cast tedo el mundo en el pafs, produciendo la sensacién de impotencia que se men-
cioné anteriormente. Estas no tendrian que ser habilidades complicadas, sino mera-
mente dificiles pero accesibles a toda persona de alguna educacion formal. El lograrlo
es la meta de cualguiera que trabaje en la democracia a nivel local o en i3 industria: el
cultivo v la extensidn de estas posibitidades,

4., éPor gqué defiends este tipo de demoeracia?

De hecho, como americano educado v acostumbrado a un tipo algo diferente de
dem'ocracia, estoy mucho mas inclinado a favor de la méaxima separacion de poderes
{ejecutivo, legislativo, judicial) que no existe como tal en el modela britanico, un sis-
1ama de contreles v contrapesos qgue garanticen la honestidad del gebierno v la mas
amplia libertad posible de infermacion, cosa que no sucede en Gran Bretafia. No obs-
tante valoro grandemente el estilo britdnico de proporcionar a todo hombre o mujer
su eveniual acceso, por sus derechos y su creatividad, a los niveles mds elevados del
poder, una forma fiable de alternancia en los gobiernos v el poder desafiar la estrue-
tura socio-econdmica sin recurrir a la violencia o a la eliminacion.

Existen avances que desearia ver confirmados antes de poder pronunciarme favo-
rablemente sobre las instituciones democraticas aquf existentes. Uno serfa la incorpo-
racitin at sistemna constitucional de una lista de derechos intocables que podrfa limi-
tarla, a mi entender, peligrosa v arbitraria soberan(a del parfamento, Otro, la elimina-
citén de muchas ansias de secreto con las gue el gobierno actUa en ia Gran Bretafia,
una reforma que impiicar{a la vuelta de gran parte del poder actual del gabinete y de
los jefes de los servicios civiles a los miembros del parlamento v a fa opinién piblica.
El tercero serfa ¢l desarrollo de las comunidades locales v de sus facultades, auténo-
mas respecto del gobierno, que conducirfa a una mayor descentralizacion tanto fren-
te al gobierno como frente a los grandes intereses privados,
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5. éChales son, 2 su modo de vy, las nuevas formas de democratia para la Europa
del future?

Pero {existe alguna, perspectiva auténtica de union politica, presumiblemente fe-
deral, de Europa..., la Europa de la CEE, la del Consejo de Europa, o cualquier
otra...? La perspectiva es tan nebulosa, son tantos los interrogantes respecto de sus
instituciones, que me voy a limitar a unas cuantas observaciones. )

En lo gue se refiere a las instituciones comunes ya existentes, la burocraciade lIa
CEE de Bruselas ofrece un precedente muy pobre, con su precaria funcidn represen-
tativa v su centralismo monolftico. Que el Parlamento de Europa haya sobrevivido
por algdn tiempo, a pesar de su poco poder COMO CUBTHO cansar v consultivo, consti-
wye un mal augurio para el future y hace mas necesario reforzar por la misma base
de ia sociedad en cuanto sea posibie,

ia Comision de Estrasburgo v el Tribunal de los Derechos Humanos, por el
contrario, son muy buenos precedentes para una administracion de justicia indepen-
diente.

Las tres principates zonas de peligro en tas que se decidira si las instituciones euro-
peas son democrativas o no son:

1.— Un problema de eseala. Incluso dentro de las tradicionales unidades nacionales
de Europa constituye va el mayor problema el gue las fuerzas politicas, econdmicas y
sociales tengan una dimensidn tal que las personas o grupos no pueden competir con
ellas: distantes, impersonales, deshumanizadas. La vivienda, la educacion, el trabajo,
la alimentacion, los sistemas policiacos, la asitencia médica e incluso las iglesias estan
organizados a tal escala v por tales fuerzas impersonaies que el individuo o grupo pe-
quefic se encuentra desvalido v alienado ante ellas, Al tiempo gue las fronteras nacio-
nales han disminuido en importancia, la solidaridad v las peticiones de autonomfia so-
cio-econbmico-cultural de unidades més peguefias - escoceses, vascos, catalanes, bre-
tones— se han incrementado y erigido en conira de la retuctancia monolitica de fos
gobiernos nacionales en acceder a sus demandas. Los paises del Tercer Mundo se en-
cuentran amenazados por la perspectiva de una Europa unida que funcione como un
inmenso trust en contra de sus intereses, Entonces, una nueva Europa, deberia ser el
hogar v el creador de los fermentos de las pequefias unidades, el regulador de los vas-
tos intereses econdmicos internacionales,

2 - Ei problema bésico del capitalismo, es decir, la definicién de la sociedad ex-
clusiva o primordialmente como un mercado.

Si una Europa socialmente mas comprometida ha de ser también totalmente de-
mocratica, el camino deberia ser el atribuir mayor rango a las motivaciones cultura-
les, de manera que ya no fueran sélo criterios de lucro los que legitimaran efectiva-
mente una empresa.
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3.— La descalificacion de Iz mentalidad de “Seguridad Macional™,

£s esta una amenaza mas evidenie en los paises del Tercer Mundo, gue se mantie-
nen an ta mayor de las dependencias respecio de las economias ocsidentales; en ellas,
en efecto, se da prioridad @ la salvaguardia de Jos vaiores del capitalismo —en algunos
casss ung prioridad absoluta— sobre los derschos de las personas {y en formas, practi-
camente ne distintas de las de fos estados socialistas an los que lo gue se protege me-
diante las mismas técnicas es i monopolio doctrinal de una élite directiva). Pero elio
constituye igualmente una amenaza para Europs, v 1o serd mds kajo un super-gobier-
no burocratizado. Una preocupacion, que surge de !s base de las sociedades euro-
peas y fuera ampliamente reivindicada al nivel del poder en esas sociedades, en ef sen-
tido de bloguear el apoyo a estos “Estados de Seguridad Nacional”’ v de oponerss ac-
tivarmente a ellos, seria parte integral del esfuerzo para conjurar aquella mentalidad
dentro de Europa misma vy de sus propias instituciones.

6. {Existen movimienios en su pals gue no estén satisfechos con el actual sistema
democritico?. (Cudles son sus quejas?. iQué es fa que proponen?

En su mayor parte, esta pregunita ya ha sido contestada anteriormente al tratar
arriba, en particular, de los movimientos anti-demoeraticos. Ei problema concreto
de los irtandeses dei norte debe enfocarse por separado, pues en 1a préctica el pueble
de la Gran Bretafia, a pesar de todas Jas declaraciones de que Irlanda del Norte es una
“parte integrante del Reino Unido”, diffcilmente pueden pensar qgue los disturbios
que alll se producen son algo que estd sucedisndo dentro de su propio pais. Esuna
gecurafia diferente.

Los movimientos de la reforma de gue mas vale la pena tomar nota dentro del
marce de |3 estabilidad v moderacién democrdtica son:

1.— El movimiento por la obtencién de una declaracion de derechos que deberia
incorporarse a la constitucion britanica. El {ider del mismo 1o ha sido el Presidente
del Tribunal Supremo Scarman que abogé por tal declaracion en una larga serie de
conferencias pronunciadas hace tres afios. El movimiento tiene un serio apovo en
Gran Bretafia, y una comision real especial bajo la direccion de Lord Feather {antigua
cabeza de las Trade Unions) que investigd las posibles infracciones de los derechos
humanos en la Constitucién de irlanda del Norte, volvié con muchas sugerencias de
muy amplia aplicacién en todo el conjunto de Gran Bretafia.

2.~ Un movimiento a favor de la reforma parlamentaria integrado por muchas v
variadas corrientes ideolbgicas; suyas son ias diversas propuestas va mencionadas para
la reforma de la Camara de los Lores. En particuiar, el conservador Lord Hailsham
defiende una extensa descentralizacién constitucional del gobierno, con transpaso de
poderes ai parlamento desde el mismo gobierno v desde 2 servicio civil. En este terre-
no son importantes las peticiones de derogacion del acta de secretos ofiviales v de
una reforma en profundidad de las prisiones.
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3,— i.2 esperanza de la izquierda laborista de una socializacién a fondo del sistema
econtmico. Esta es una esperanza maés bien desamparada actualmente, pues el actual
gobierno lahorista, actuando dentro de una crisis econdmica continua, tiens paos in-
clinacién a nuevas aventuras de socialisme. Pero el mando de la izquierda laborista
gs competente v 1o bastante joven como para tener su oportunidad en el futuro,

Raymond HELMICK

ITALIA
A, Vuestros conciudadanos, {plensan vivir en la demoeracia? {Por qué?

Si se tiene en cuenta la doble distingion bien conocida, de una parte entre demo-
cracia “formal” y democracia "'real”” v, de otra, entre democracia “representativa” v
democracia 'directa”, puede decirse gue la gran mayor{a de los ciudatanos jtalianos
—~ta que estd constituida por las tres grandes familias ideclbgico-politicas de la socie-
dad italiana (democrata-cristiana, socialista o marxista, v laico-llberal}— tienen la con-
viccion de vivir en democracia “formal”’ asl como en democracia “representativa’ v
gHos reconocen esta democracia como parte esencial v “'necesaria” del sistema
democratico al que ellos se adhieren. En otros términos, tlenen la opinidn de que
nuestra constitucion de 1847, actualmente en vigor, con el conjunto de los prin-
cipios fundamentales y de los derechos vy deberes {civicos, ético-sociales, econdmicos
v politicos) que la misma sanciona, asf eomo con la gama de las instituciones que ella
ha ereado, refleja reaimepte sus convicciones v sus esperanzas.

Ademds, estos mismos ciudad anos reconocen que el proceso por el que nuestra de-
mocracia “formal” se traduce en demogracia “real’, es decir, se realiza concretamen-
te en las leyes y en la vida social, en beneficio de todos los ciudadanos, asf como el
proceso por el que las formas de democracia “directa” vienen a integrar nuestra de-
mocracia “representativa”, ha conocido, en el curse de treinta afios de experiencia
democratica, progresos bastante notables,

Sin embargo, esta conviecion general de wivir en un sistema sustancialmente damo-
critico, hace crisis por la opinidn, ampliamente difundida, y objetivamente fundada,
de gue el proceso de desarrolio de nuestra democracia “real”, no ha seguido en el pa-
sado, ni sigue en ¢ presente, una svolucién adaptada a las necesidades, v, cosa mu-
cho mas grave, de que este proceso ha beneficiado, en medida desigual, a los difergrn-
tes grupos sociales, a los diferentes sectores econdmicos, en las diferentes regiones,
engendrando as{ situaciones de discriminacién, es decir una verdadera marginaﬁfén
social. Precisaremos estos aspectos de insatisfaccion en a respuesta a la sexta y Gltima
pregunta.

A esta amplisima mayorfa de ciudadanos gue se reconocen en nuestro sistema de-
mocratico actual, aun contando con las limitaciones que acaban de ser evocadas, se
opone una pequefia minor{a, de extrema derecha vy de extrema izquierda, la cual, ©
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bien contesta radicalmente la realidad de la demnocracia italiana o, peor atin, rechaza
los mismos valores de la democracia. De esta minoria diré algo asimismo en la res-
puesia a fa Glima pregunta,

2. {Cudles son los elementos mas imporiantes aue permiten ja democracia en su pais,
o cudles son un chstéculo para esta demoorasia?

Me parece que la respuesta a esta pregunta podria ser formulada de la manera
siguiente:

A, Elementos gue favorecen la democracia en ltalia:

a) En términos negativos: la negativa o rechazo a todo sistema totalitario o dicta-
torial: més concretamente:

-- por parte de todos los ciudadanos (con excepcion, naturalmente, de una peque-
fia minorfa neofascista) su juicio negativo sobre el régimen fascista, cuyas maldades
han sido directamente expemimentadas por muchos de entre nosotros, v, en todo ca-
$0, estédn bien presentes en el “recuerdo histérico” colectivo;

— Un juicio negative, muy ampliamente difundido, aplicado a la dictadura de tipo
comunisia; v, en el propio interior de {a vasta corriente de inspiracion marxista, 1a
toma de conciencia, cada vez mas intensa, de los graves |fmites de la “"democracia po-
pular’ de tipo sovidtico {incluso post-stalinianal: este proceso de toma de consciencia
culmind hace va tiempo en el seno del Partido Socialista, mientras gue se va realizan-
do en el Partido Comunista; en este Dltimo ha alcanzado ya un grado muy avanzado,
en el nivel de la reflexion histérica y tedrica, lo mismo gue en el planc de las actitu-
des, de los juicios, v de las reacciones esponténeas de 1as masas comunistas; es preciso
y en fin observar que, en la corriente izquierdista misma, en el area de sus agrupacio-
nes ideolégica y politicamente méas maduras (Partido de Unidad Proletaria, Democra-
cia Proletaria), 1a critica al sistema de poder soviético, hecha en nombre y en la pers-
pectiva de un socialismo autogestionario, es en nombre v en la perspectiva de un so-
pectiva de un socialismo autogestionario, es radical:

b} En términos positivos:

— La tradicion democratica de inspiracion cristiana; tradicion relativamente re-
ciente, sin duda, vy cuya adguisicion se ha realizado a través de un proceso muy ator-
mentado {primero, en el contexto del conflicto entre lglesia y Estado fiberal, des-
pués en el contexto de la relacion concordataria entre lglesiay Estado fascista: ele-
»mentos éstos gue han favorecido entre los catélicos italianos, en la primera mitad
de esie- siglo, tanto un cierto espiritu anti-liberat, como simpatfas clérico-fascistas};
pero los logros es preciso considerarios como sinceros v profundos y, por lo tanto,
irreversibles;
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— La tradicién sustancialmente democratica del socialismo italiano, cuys habi-
tual tendencia maximalista se ha expresado generalmente menos en os hechos que
en las palabras;

— bLa tradicion dernocrdtica laico-liberal, ampliamente presente en el mundo cuk
tural y poifticamente encarnada en algunos partidos del centro v de la derecha (Par-
tido Republicano, Partido Liberal, Partido Social-Democratal;

~ La integracion del propio Partido Comunista; desde el renacimiento democrd- -
sico de ltalia {afios 1943 - 1844), en el contexto de la democracia parlamentaria;
su apovo esencial a la elaboracién de nuestra Constitucion de 1847 vy, después, a ia
tractuccidn concreta de ésta a nivel legistativo, el proceso de revision polftica e idec-
i6gica que se cumple en gl comunismo italiano, a partir del XX Congreso de PCUS
{1956), v que va ha dado como resultado, el reconacimiento en el plano tedrico de
la validez absoiuta, tarnbién para el propio socialismo, de elementos sustanciales de
ta “democracia burguesa” (libertades “formales”, libertades “individuales”, necesaria
blisueda del consenso, sistema representativo, pluripartidismo, etc.);

— La opinidn democritica sincera de los sindicatos v de las masas trabajadoras,
sobre todo las encuadradas en los mismos sindicatos, fundada en la gonviccion de
aue el cuadro de fas libertades constitucionales es la condicidn necesaria para la
prosecucion del proceso de auto-promocién y auto-liberacion de los trabajadores.

£n definitiva, puede sostenerse que las masas populares de nuestro pafs, pertenez-
can a cualguiera de las tres grandes familias ideoiogico-politicas y en virtud de los di-
ferentes factores gue yo acabo de enumerar, son adictas a la democracia, por o me-
nos en sus elementos esenciales, de manera irveversible. Y puede decirse gue ellas
representan la garantfa mas segura contra toda tentacion o ientativa de naturaleza
anti-democrética procedente de la extrema derecha o de la extrema lzquierda (ten-
facion y tentativa que, ciertamente, no han faltado en el pasado ni faltan en el pre-
sente en la vida politica italiana).

B. Elementos desfavorables a la demoscracia {0, por lo menos, a su desarrollo), en
en italia.

Entre estos elementos hay que distinguir: a} toda una tendencia o serie de tenden-
cias v actitudes psicol6gicas v de comportamientos sociales, méds o menos ampliamen-
te difundidos, que eiercen una influencia negativa sobre la vida democrética; b} nu-
merosas insuficiencias de nuestro sistema democrdtico que pesan més directamente
sobre la vida cotidiana de los ciudadanos.

a) Tendencias y comportamientos:

— tendencia al “individualismo’', ampliarmente difundido, pero mas particularmen-
e presente en la pequefia burguesia y en las clases medias;
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- un cierto “gualunauismo” {mezcla de escepticismo, de indiferencia v de despra-
cio respecto a problemas politicos y sociales de las instituciones, de la clase politica),
que caracteriza sobre todo las capas de la pequefia burguesia y que viene a ser mis
agudao en los pericdos de crisis econdmica;

- un cierto “populismo’ {{avatar del antiguo maximalismo?) presente a la vez en
el mundo catdlico v en los medios sometidos a ia influencia socialista v comunista,
que pone el acento en las buenas intenciones v en las reivindicaciones 6ptimas, ha-
ciendo abstraccion de la realidad compleja de la sociedad indusirial asf como de las
posibilidades objetivas de dar un contenido concreto a estas intenciones vy reivindica-
ciones;

— una tendencia al “garantismo” {difundida en los medios sindicales v, mas en ge-
neral, en el seno de las izquierdas, va sea de inspivacion marxista o cristiana) que ve
en el control pblico {nacionalizacién, municipalizacion, “irisacidon” del IR} es decir,
participacion del Estado en las empresas privadas, ete.} una condicién necesaria de
desarvolio democrdtico, al subestimar ciertas consecuencias negativas que resultan de
elia, a saber, la creacidn de organismos de tipo burocrstico, sustraidos a un control
democratico real y caracterizados a menudo por falta de eficiencia, por favoritismos
y por despilfarros; capas sociales privilegiadas {centros de poder econémico que for-
man parte del sector mas atrasado, definible como paleo-capitalista y parasitario; cla-
ses medias de profesiones liberalss;, pequefia burguesia de actividades no producti-
vas; funcionarios del Estado v del sector semi-ptblico) que ponen obsticulos a una
polftica auténtica de reforma; es preciso sefalar especialmente la ausencia del sentido
del bien comin por parte de muchos detentadores de capitales; de ahi surgen las fu-
gas de capitales al extranjero, las evasiones fiscales masivas, las “"huelgas’ de inver-
signes.

— en fin, los proyectos y las tentativas concretas de eversion de nuestra democra-
cia, procedentes de la extrema derecha y de g extrema izquierda,

b} insuficiencia de nuestro sistema democratico!

La ineficiencia de la burocracia de Estado y del sector semi-plblico, que alcanza
un grado muy aito, entrafia un mal funcionamiento de nuestras instituciones que tie-
ne el riesgo de impulsar a los ciudadanocs a perder su afecto v a desinteresarse de la
propia democracia. En efecto:

— tos servicios a que los ciudadanos tienen derecho no les son facilitados en la me-
dida v con la rapidez necesaria; y son los ciudadanos gue pertenecen a los grupos so-
ciales mas debiles, quienes, sobre todo, serian los beneficiarios.

- No se-gjiercen en la medida adecuada y eficaz los controles que contemplan la
salvaguarda v proteccién de los intereses generales (igualdad fiscal, desarrollo ordena-
do de las ciudades, no nocividad de fos productos industriales y de las instalaciones
industriales mismas, etc.)
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4. 0w nivel de cultura les parece necesario para partivipsy realmante an vaestya de-
rooracia?

Me parece importante distinguir, previgmente, entre dos acepgiones de cultura: 1}
cubtura “escolar’”’, medida en términos de duracion v de calidad de la formacian esco-
far recibida; 2} cultura “vital”, es declr, agquela madurez humana en general, v, mas
gspecificamente, aguella madurez ¢ivica v polftica, que se adguiere en los “escenarios
de fa vida” (familia, profesion, grupos informales, comunidad eclesial, etc.), inchuso,
en una cierta medida, independientemente de la cultura “escolar”.

En lo que se refiere a la cultura, en su prirner acepcidn parece necesario —teniendo
en cuenta, sobre todo, las exigencias de la demagracia "participativa” o “directa” —
sobrepasar ef nivel de Iz obligacién escolar {gue en Halia se extiende a un periodo de
8 afios — B de escuels primaria mds 3 de escuela secundaria— vy se terimina a la edad
de 14); este nivel hay que completario por medio de un sistema de “educacion per-
manente’” o “recurrente”, del que ya se van introduciendo entre Nosoiros poco a po-
co algunas modalidades {especialmente en el mundo del trabajo, a iniciativa de los
sindicatos).

Pero es ia cultura en su segunda acepcion la que parece mas importante es orden a
una participacion real en la democracia.

Cualquiera gue sea ia importancia respectiva de estas dos formas de cuhtura, o
aue parece absolutamente necesario es que Jogren formar en el ciudadano, desde el
punto de vista que agui nos interesa, fas siguientes actitudes:

— adhesion sincera, interna, a los valores v a las instifuciones de la democracia,

— gonviccion de que es un derecho vy un deber fundamental el de participar en la
vida democratics, en toda la medida de las propias facultades.

— sentido ¢ritico, que permite a los jovenes introducirse v encarnarse en la sogie-
dad como “ciudadancos” v no sélo comao 'sujetos pasivos’;

— conocimiento. de la complejidad de nuestras sociedades industriales avanzadas,
gue excluyen toda formuda simplista de transformacion vy que exige, por el contra-
rig, sstrategias politicas flexibles y a largo plazo:

— seritido de solidaridad, que, sbarcando su propia clase v su propia nacién, se ex-
tiende al mismo tiempo al plano internacional; asi con respecto a la comunidad su-
pranacional europea, como, muy especialimente, en relacién a los paises del Tercer
Mundo; sentido de solidaridad que conduce a sobrel‘.;asai‘ nuestro “eurocentrismo’’
espontdnec v a aceptar las consecuencias que comporiarian, a fa vet en el plano de
fas estructuras econdmicas de nuestros paises y de los estilos de vida de nuestras po-
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piactones, un verdadero orden nuevo econdmico internacional que aseQurara una
equitativa redistribucion de los recursos y desarrcoliara eficazmente la ayuda a los pai-
ses mas pobres.

4, {Por vué os inclinais por este tipo de democracia?

Algunos datos de la respuesta, a esta pregunta va se han dado, me parece, en la
contestacion a las preguntas 1y 2, Podrian afiadirse los siguientes:

a} en términos positivos:

— en general, los ciudadanos italianos se adhieren a “este tipo'’ de democracia por-
que la juzgen conforme ala tradicion civil del mundo oceidental, del cual ellos consi-
deran que forman parte:

-- mas en particular, nuestra Constitucién democritica es sentida por la gran ma-
yorfa de las gentes, a nivel subjetivo, como una conquista popular, a saber, como fru-
to de [a resistencia contra el fascismo y como obra comin de sus propios representan-
tes, libremente elegidos;

b} en términos negativos: Los ciudadanos de nuestro pafs tienen dificultades en ima-
ginarse un tipo “diferente’” de democraciaque, a la vez gue protegiera los vaiores v las
adquisiciones concretas de “este tipo de democracia”, sobrepasara sus Iimites y dese-
cara sus lagunas: vy esto, entre otras cosas, porgue les parece Gue la sola alternativa
factibie serfa la "democracia popular’” de tipo soviético, que, en comparacion con
nuestra democracia “cldsica”, resulta evidentemente mucho menos positiva y menos
susceptible de mejoras, de perfeccionamientos v de evoluciones ulteriores. Esta razén
negativa, si bien, por un lado, es valiosa, manifiesta, sin embargo, por otro, una muy
débil “creatividad’’ o “imaginacion social”.

b. {Ciales son, a juicio de ustedes, las nuevas formas de democracia de la Europa del
mafiana?

En términos bastante generales, podria decirse que el esfuerzo de renovacion de-
beria tener como resultado una democracia cuyas formas v contenidos respondan
mejor a las necesidades objetivas vy a las aspiraciones reales de tas masas populares;
una democracia, por consiguiente:

— que permita a los ciudadanos ejercer un control mas acentuado sobre sus repre-
sentantes y sobre las diferentes instituciones demoerdticas.;

- que favorezca al méiximo las exigencias de partici,-acion en el doble campo de
to ~social” y de lo “econdmico” {“autogestion’ en el sedtido amplio);
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— gue sea cada vez mas una democracia “social”’ e "igualataria”’, privilegiando a
ios grupos sociales mas desprovistos v favoreciendo los procescs de su auto-libera-
cion, '

Mas concretaments, podrian seftalarse come objetivos prioritarios a alcanzar, |os
siguientes:

a) s corio plazo:

- una reforma burogratica gue ponga al Estado verdaderamente al servicio de los
ciudadanos {es sobre todo por la eficacia de este servicio que el Estado deberia mani-
festar su caracier democratico}:

— una realizacién, lo mas extensa posible, del derecho al trabajo, en beneficio es-
pecialmente de las j6venes generaciones, gue son las mas tentadas a ""desafeccionarse”
de la democracia ”formal”', si no la ven traducirse en democracia “real” en un sector
tan vital para su existencia.

b} 2 mas largo plazo:

— en mayor amplitud de los servicios colectivos {sanidad, vivienda, escuelas, trans-
portes urbanos, etc.), acormpafiada por el desarrollo de formas de control democréti-
co sobre estos mismos servicios, ejercitado por los ciudadanos usuarios:

— una reorganizacién de la actividad productiva en la linga de la “participacidn”
de los trabajadores, con vistas a crear una verdadera "democracia industrial’’,

En este esfuerzo de renovacion de la democracia en nuestros paises, parece muy
importante gue 1a Comunidad Europes, lejos de encerrarse en s{ misma, como si ella
fuera ‘‘toda” Furopa, se abra hacia los paises de Europa del Este en la perspectiva,
por alejada que esté, de la unificacion de Europa toda entera; v esto con un doble ob-
jetivo:

a) por una parte, el cuidado vy preocupacion de “contagiar’”’ y enviguecer a estos
paises con nuestras experiencias democraticas; por lo que interesa notablemente, el
esfuerzo por borrar entre nosotros al méximo la diferencia existente entre las prome-
sas de ta democracia “formal” v las realizacionss de la democracia “real” {es ésta, en
efecto, la Gnica refutacién eficaz de la acusacion marxista conforme a la cual e de-
rmocracia “burguesa” No seria mas gue una “Tmistimcacion’); de ani, igualmente, 2
necesidad del esfuerzo por establecer y desarrcliar en nosotros jalones da democracia
“directa”, especialmente a nivel de estructuras productivas {"participacion obrera”,
“cogestibn” . |, “‘autogestién”, etc.), asf como en el drea de los erganismos e institucio-
nes de la sequridad social. Estas forras de democraciajercerfanen efecto una potan-

" te atracibn sobre los partidarios de la “via de los consejas ¥ comités y de la “autoges
tién” que forman un caudal importante en las corrientes “disidentes’ de jos Paisss

grt ™ e
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b) por otro isdo v al margen de todo mankjueismo, el cuidado v preocupacitn por
BNrigUeceT nLestro sisierna democratico con 103 elementos positivas contenidos en jas
“democracias populares”; de donds, se deduce, espacialmenis, un cuidadoso v atento
estucio de las formas de “socialidad” que parecen el aspecto mas valioso en la expe-
riencia de estas democracias, )

§. cExisten, on su pals, movimientos gus no se sienten satisfechos con e sistema
democritico actual? J0ué le reprochan?, {Oué proponen eflos?.

Pusede observarse que, entre Jos ciudad anos Que, en su gran mayoria, se reconocen
en nuestra Constitucion, hay muchos —sin duda la parie mas madura desde of punto
de vista politico— gque piensan gue la democracia “formal”, sancionada por esia
Constitucidn, es clertamente “riecesaria”, pero no “suficiente”. A su juicio, en efec-
to, la ampliacién de sus aplicaciones concretas {a nivel legislativo v en la realidad so-
cial), asf como el ritmo de desarrotlo de Jas misrnas, no son adecuados a (s necesida-
des objetivas v a las esperanzas reales de los ciudadanos,

Este juicio se funda sobre datos objetives indiscutibles: deseruilibrios econdmicos
y sociales a diferentes niveles {grupos sociales: “jungie de las retribuciones”, “fungla
de las pensiones”, sectores de verdadera marginacion: sectores productivos: proble-
mas de la agricultura; regiones: prablemas del Mezzogiorno vy de otras Zonas geogrd-
ticas desfavorecidas); insuficiencias v diseriminaciones en el gjercicio de la justicia, en
ta asistencia médica, en el conjunto de fas prestaciones de fa seguridad social, ete.

En lo que respecta a la democracia “representativa”. 1a insatisfaccidn de los ciuda
tancs democraticos parece menos acentuada, pero no ests ausente; contempla las resis-
tencias que el Estado, tradicionalmente contralizador, opene a los procesos de descen-
tralizacion del poder administrativo {previsto por la Constitucion v va en curso de reaii-
zacién); conternpla también las lagunas de las nuevas formas de demoeracia “directa”
gue se estd a punio de experimentar desde hace algunos afios, pero sobre todo ef he-
cho de que esta democracia no ha sido extendida todavia a sectores vitales para ia
axistencia de los ciudadanos (instituciones y organismos de la seguridad “sogial,
estructuras productivas).

En resumen, puede decirse que la gran mayorfa de los ciudadanos {especialmente
an sus clases més autenticamente populares, va sean de inspiracion cristiana o marxis-
ta) percibe la diferencia entre ef conjunto de los valores v de fas instituciones de fa
democracia a la que elios se adhieren v su realizacion v eficacia concreta: se compro-
reten et una accion (lo que se denomina ta “lucha por las reformas”) que tiende a
eliminar ese contraste del modo més rapido v sistematico posible; estos mismos ciu-
dadanos experimentan asimismo la exigencia de formas cada vez més difundidas v
gficaces de part.icipacién desde abajo {“reapropiacién del espacio social”, “'auto-go-
bierno”, “autogestién™),

Es preciso distinguir claramente entre estos insatisfechos ‘‘democréticos” v los
insatisfechos “antidemocraticos”. Estos Gltimos constifuyen entre nosotros dos co-
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rrientes bastante diferenciadas. La primera estd representsda por una ¢ébil minoria
de “contestatarios” organizados en formaciones legales (partidos o movimierdos poti-
tico-culturales), sean de extrema derecha o de extrema izquierda, gus tiersn algunas
vaices en el pafs “real”, que sub-estiman el cuadro de valores, de normas prfdicas v
de instituciones en el que se experimenta la demoeracia “formal’’, juzgandote “misii-
ficante” . simple “cobertura ideolégica” de una realidad sotial aue es complataments
d:fefen'te De entre estas agrupaciones, unas { a laderecha) presonizan el “"Estado fuer-
te”, autoritario, de tipo fascisia; otras { a la jzguierda), un Estado socialista que va,
segin las distintas inchinaciones idecldgicas, del modelic leninista {pero no stalinianol,
al modelo macista, v a otro autogestionario que se inspira en la "via congitiar’”

{de “"consejos” o “soviets”) relanzado a su tiempo por la “nueva via” polaca o che-
coeslovaca.

Fuera de esta minoria, existen grupGsculos muy restringidos {guizds, en total, al
gunos millares de partidarios), pero muy agresivos y fanéticos, gue hay gue conside-
rar como verdaderos “destrugtores” del sisterna democratico, que no tienen bases so-
ciales reales v culturales en el pafs v que operan clandestinamente recurriendo al te-
rrorisrmo. Estos comprenden una extrema derecha neo-fascista, e incluso neo-nazi, v
una extrema izquierda muy abigarrada, diffsii de definir en @rminos ideoldgicos,
pues va desde un stalinismo primitivo hasta el anarquismo méds irracional; niegan ia
Constitucién vy preconizan ia destruccion del Estado democrétice mediante la tucha
armada, pero sin apuniar alternativas precisas.

Rocco BAIONE

PAISES BAJOS

Como en la mayorfa de los paises europeos {Benelux, paises escandinavos, Alema-
ria occidental, ftalia, Austria v Grecia) el sisterna holandés es una democracia repre-
sentativa, El Rey o la Reina es la Cabeza del Estado con un cardeter principalmente
simbolico o ceremonial. El Partamento estd compuesto por dos “Kamers™ (Camaras):
la segunda camara {con 150 miembros directamente elegidos con arreglo al sistermna de
partidos) tiene poder legislativo; Ja primera cdmara {de 75 miembros, escogidos nomi-
nalmente por las Provincias pero de heche sobre una base nacional de acuerdo con la
distribucioén del voto por partidos) tiene un poder limitado, mas puede rechazar una
ley y remitirla de nuevo a la segunda camara {esto sucedit en 1976 con la ley sobre ¢!
aborto). El Gobierno es formalmente independiente del parlamento, pero no puea‘:ie
legislar contra et deseo de la mayorfa (mocién de censura).

El nimero de partidos politicos es muy elevado; de ellos once estan representados

en ef pariamento, No obstante, existen tres corrientes ideolbgicas principales: a ta iz-

" quierda, el Partido Socialista {Partij van de Arbeid) que representa un tipo de sosialis-
mo, laborista; a fa derecha, fos “Liberales” {Volkspartij voor Vrijheid en Democratie};
en el centro los Cristiano-democratas {CDA, Cristelijk Demccraties Appél), siendo es-
e Gitimo una fusion del anterior Partido Catadlico v dos Partidos Protestantes (ARP v
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CHU}. Ningln partido aistade ha tenido nunca una mavorfa absoluia; por lo tanio
tas coaliciones fueron necesarias: desde la guerra el KVP nunea estuvo en la oposi-

<ién sino que realizd una coalicion bien con tos sosialistas o con los iberates,

La siguiente Tabla proporciona las resultados de las elecciones de 1077 y 1872;
fos partidos estdn ordenados “de izquierda a derecha’.

Partido Elecciones | Elecciones
1977 1972
Escafios Escafos
CPN Partido comunista 2 7
PSP Partido socialista pacifista 1 9
PPR Ala izquierda de los partidos cristianos 3 7
PVDA Partido socialista 53 43
D’ 65 Partido “pragmatico” 8 5
CDA Demdberatas cristianos 48 47
D370  Aladerechadel partido socialista 1 [
VD Partido liberal 28 22
SGP Partidos protestantes ortodoxos
GPV 3 3
RKPN  Partido catélico oriadoxo 1 2
Bp Partido de los “granjeros”, especie de poujadistas ? ;13

Después de las elecciones fa reina asigna un “formador” que intenta formar un ga

binete de ministros que pueda tener la confianza del parlamento. Ei encargado de for-
mar gobierno tiene gue buscar una coalicién sobre la base de un programa de gobier-
no, que contenda los problemas mas esenciales vy, a menude, los més controvertidos.
Por esta razon el periodo de formacion puede durar mucho (cuatro meses en 1972-
1873}, pero una vez cbienide el compromiso los gobiernos son razonablemente es-
tables.

La caracter(stica mas tfpica de la politica holendesa, Ja denominada “pilarizacion”
es decir, la organizacion segun ineas religiosas, ha ido disminuyendo en los GHimos
1% a 20 afios. El origen de este sistema fue la lucha por la emancipacién no solamen-
te de la minorfa catdlica suprimida { £ 30 por 100) sinuj‘.cambiéﬂ de tos protestantes
“secutares” que se sentian discriminados por una administracion politica librepensa-
dora y anti-religiosa, La sociedad estaba organizada siguiendo {neas religiosas { Ilas
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entonces famosas sociedades catélicas, protestante vy neutra que cargaban con culpas
zjenast). Los problemas politicos principales eran el sufragio universal v la igualdad-
de derechos para las escuelas pablicas v las religiosas. En 1913 s2 resolvieron ambos
problemas: las escuelas elementales catblicas v protestantes (a las gue posterior-
mente siguieron las escuelas secundarias v 1as universidades) se convirtieron en total
mente subvencionadas por et Estado pero mantuvieron su propio caracter. El princi-
pio de la subvencidn (los protestantes hablaban de soberania en su propio efrcudo v
tos socialistas de descentralizacion funcional) era reconocido v todavia juega un pa-
pet importante. {No solamente ef sisterna escolar, sino también los servicins sociales
y sanitarios, la radioc vy !a television estdan organizados siguiendo estas ifneas, ss decir,
subvencionados en un 100 por 100, pero con un maximo de libertad para los “'pila-
res'’}.

Después de la guerra tuvo fugar el “abrirse paso” politico; las distintas religiones
dejaron de dar consejos electorales v 1o religioso desempefia un pape! incluso menor
en la emisién del voto, Pero el principio de la subsidiasiedad todavia act(a en el con-
iexto de fa polftica: los fondos que puedan distribuirse entre los diferentes grupos, se
distribuirdn {es decir, una considerable cantidad de ias ayudas de mejora se canaliza
a través de tos “pilares”). Otra herencia de la “pilarizacion” es la conviceion de que
las emociones en la politica son peligrosas, la politica deberd tratarse “al estilo de un
negocio’’; por esta razon la polarizacion de la nueva izquierda fue absolutamente im-
popular en Holanda, incluso dentro del partido socialista, Por otra parte, este enfo-
gue de tratar la politica a la manera de los negocios proporciona una gran influencia
a los expertos y servidores civiles. Un Gltimo aspecto es que si los problemas real-
mente diffciles estdn en peligro, se forman una comision de “sabios” escogida de en-
tre las diferentes corrientes polfticas, con objeto de buscar una solucion sin que se
produzea un glaro vencedor,

Menos tipica para la democracia holandesa es ia creciente influencia de los fun-
cionarios civiles. La creciente tareg del gobierno conduce a un enorme desarrolio del
servicio civil v la necesidad de coordinacion ileva a la centralizacion buroeratica, gui-
tando més v mas responsabilidades a los drganos inferiores: provincias y municipias,
Ademis, lo intrincado de la problemaética proporciona una ventaja a los servidores
civiles altamente especializados sobre los parlamentos, que a menudo no tienen cira
eleccion gue aceptar 0 rechazar un nuevo proyecto de ley,

Otro aspecto tipico de la democracia holandesa es la influencia de los grupos de
presion. Las uniones sindicales vy las organizaéiones agrarias tienen gran influencia en
los partidos politicos, teniendo, probablemente, menos infiuencia las organizaciones
empresariales sobre el funcionariado.

Mas tipicos son los denominados Cuerpos Consuitivas en los que intereses opues-
tos se organizan en deliberacién tripartita. El més conctido es el Consejo Socio-sco-
nomico (SER) con representantes de los trabajadores, empresarios y gobierno
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{“Migmbros de la Corona”’, expertos en los terrenos social v economica), Las reco-
rendacionss del SER son generalmente seguidas por el gobierno. Conssjos consulti-
ves sirilares existen para la educacion, radiedifusion v seguridad social,

Lome en fa mayoria de los paises, la influencia de |a prensa v de la radiodifusién
an ig opinion piblica e indirectamente en el gobierno es considerabie. No obstante,
a ctiferencia de i3 mayoria de otros paises, la prensa v el sistema de radiod ifusicn si-
guen todavia “pilarizados”, En los circulos conservadores una queja general es lade
gue fos medios de comunicacion de masas son mas izqquierdistas gue los “pilares”
religinsos a los que pertenecen. Finalmente, la accién extra-parlamentaria se ha con-
vertido en un instrumento importante para infiuenciar las dacisiories del gobierno,
Forma parte de un movimiento mas amplio (an la mayorfa de los paises} por mas
democracia v un mayor derecho de expresién v participacion, no solamente en la
politica sino en todos los terrenos de una vida organizada. El activo movimiento
Provo de 1965-1966 se ha convertido en el iniciador de otras, y a menudo mucho
ms duras, acciones. La accién de los estudiantes universitarios condujo acelerada-
mente a una nueva ley de as universidades: ino estd claro si la mayor participacion
de los estudiantes compensa la pérdida de eficacial, EI poder de los grupos de

ccidn es considerable, especialmente en el terreno de los problemas ambientales,
pero tambien en otros, por ejemplo, en el de las artes, ia salud, la radiodifusién,
el aborto, la vivienda. Este modo de proceder es para muchos [a Onica salida frente
a un sentirniento de impotencia ante los procesos de toma de decisiones cada vez mas
irtrincados, procesos que son quizés el obstaculo més serio que se opone hoy a la
democracia.

Respondo a continuacién més literatmente al cuestionario:

Pregunta 1

La respuesta es sf, porque los valores fundamentales de la democracia atraen al
pueblo v asi lo muestra este Oltime al intentar mejorar el sistema. Como vaiores fun-
darnentales de la democracia se consideran, por un lado, el desarroflo de Jas posibili-
dades humanas por el gobierno de 1a mayoria, pero de tal forma gque jos intereses de
la mineria sean también tenidos en cuenta; por otra parte, la creciente participacion
de todo el pueblo en las decisicnes acerca de sus intereses,

La actitud positiva del pueblc hacia estos valores puede deducirse del hecho de
que la democracia en este sentido se estd extendiendo hacia otros terrenos, no Gnica-
mente el politica, sino también ¢ econdémico, el social, el cultural v el educacional.
l.a democgracia en este sentido es mas un proceso que uyn estado de cosas,

Pregumta 2

Positivo: la aceptacion de los valores deseritos en 1 y la creciente democratizacién
en otros terrenos. La democracia es un proceso que se auto-rnantiene.

375




DEMOCRAGIAS EUROPEAS

Megativo:

1) la creciente influencia de los expertos v téonicos originada por 1as complicanio-
nes vy las relaciones mutuas de los problemas existentes en una sociedad altamente
desarroliada;

2} la actitud rigida de grupos de presién bien organizados que luchan por intereses
parciales gue pueden ser opuestos a los intereses comunes;

3} existe una creciente cposicion entre 1z demaocracia parlamentaria v otras nuevas
formas de democracia a totdos los niveles.

Pregunia 3

Una democracia activa deberd estar organizada de 1al forma gue la participacion a
todos ios niveles sea posible. Esto, de nuevo, es un groceso: por un lado esa participa-
cién a todos los niveles en determinados terrenos ya actls, pero por otra parte es
s6lo un objstivo. La reforma educacional en nuestro pafs est4, entre otras cosas, diri-
gida hacia este objetivo. También los medios de comunicacién de masas tienen una
tarea gue realizar en este terreno.

Pregunta 4
Porgue son aceptados los valores mencionados en 1}
Pregunta

St deseamos tener una Europa unida, deberd ser democratica. Pero la demoeracia
no es lo mismo en losdiferentes paises. Por {0 1anto 5 nacesario, por un lado, ser to-
lerantes hacia las diferentes formas de democracia en los demds y, por otro, sentirnos
deseosos de adaptar nuestra forma especffica de democracia cuando esto sea necesa
rio para colaborar con fos otros. Mo puede darse un plan prefabricado v uniforme.

Pregunta 6

1} Para los marxisias ésta es una sociedad capitalista con una democracia capitalis-
ta. Rechazar la sociedad capitalista significa rechazar su sistema democratico. A mi,
lo gue significa la democracia para los marxistas no me resulta claro, Me pregusig i
ellos mismos lo saben,

2} Antidemnocratica es también la actitud de los partidos protestantes ortodoxos.
Lo gue no se “halla bajo la palabra de Dios” no tiene derecho a mencionarse, No obs-
tante, esta posicion diffeilmente puede considerarse como un movimiento,

) Leonard JANSSERN
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PORTUGAL
1.— Sus conciudadanos {piensan gue viven en democracia? {Por qué?

S/, E incluso con una libertad v una tolerancia excesivas; hasta el punto de que el
anarquismo v la criminalidad se han convertido en sintomas alarmantes, ¢Es ello de-
mocracia? Por lo menos, en relacion con el régimen anterior, el pueblo respira v se
siente libre. Pero siente también el escalofrio v el temor de que ia libertad no dé re-
sultados. Por etlo, muchos sectores de nuestra sociedad dirian que adn 7o vivimos en
democracia porque la situacion presente sigue siendo fragil y demasiado condicionada
por la debilidad economiea. '

May la declaracion de las libertades constitucionales: libertad sindical, libertad de
prensa, de paltabra o de expresién, de partidos, de asociacidn, de manifestacion {con-
dicionada) ... Pero todav(a no son practicadas de forma esiable,

Yo dirfa que Portugal se halla aln en pericdo de democratizacion, pero avanza
con pasos rapidos hacia el principio de un funcionamiento eficaz y estable del pro-
vecto de democracia gue ha elegido. EI pueblo no ha vivido impunemente durante
48 afios en régimen de tipo fascista v de opresidn paternalista; tampoco ha sido im-
punemente el que e pueblo se haya visto en libertad sin saber utilizarla, hasta el ries-
go de caer en la trampa de una corrupcién totalitaria de la revolucibn.

Pero jos portugueses han aprendido, en menos de dos afios, a realizar 1a sedimenta-
cion de todas las formas al use de democracia: formal, real, popular, obrera, represen-
tativa, direcia, institucional, revolucionaria ... A nivel de ta Nacidn, la eleccidn estd
hecha v confirmada. Pero su funcionamiento estable no ha sido alcanzado todavia.

Si se entiende por democracia la manifestacion libre de las aspiraciones y de las
fuerzas de todo un pueblo, entonces, Portugal vive en democracia. Pero esta experien-
cia vivida {y bien penosamente) parece ensefiar que, més que un aprendizaje, la demo-
cracia es mas bien un logro positivo de justicia resultante de este juego. Més que el
método {condicién necesaria, pero no suficiente), fa democracia es una adquisicion
dindmica, un resuitado, como satisfaccion constante de una sed permanente de mejor
realizacidn de 1o social humano. Ahora bien, el pueblo portugués sigue con su sed en
cuanto a la estabilidad de un resultado. Las promesas de Abril estén lefos aln de su
realizacion, Incluso, la esperanza ha lHegado un momento a palidecer.

Pero el puebtlo parece estar bien despierto para la aceptacion de una democracia de
tipo europeo, incluso un poco mas abierta en varios frentes importantes. La explica-
cion de ello es que la experiencia democratizante portuguesa resulta de un largo pe-
ricdo de abstinencia demoerética y de un breve perg turo perfodo de iucha por una
democracia que valga la pena; es decir, una democrdeia moderna gue evite radical-
rmente tedos los peligros de vuela al pasado.
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Sin embargo, despuds de un afo de sjsrcicio, el | Gobierno Constitucional {Socia-
tistas) no ha podido resolver un buen ndimero de cusstiones urgentas {sobre todo sco-
ndmicas), La totalidad de los partidos de oposigien e han hecho or{ticas viclentas,
torias basadas en la afirmacion de gue las medidas politicas sdoptadas {0 no) han re-
sidtado inaficaces para detener la grave crisis que amenaza sl pafs; pero se puede ieer
an ellas, en segundo plano, sobre todo una desconfianza vada vez mayor hacia el tipo
de institucionalizacion que ef Gobierno socialista pretende establecer. Se le acusa de
hacer Una polftica mas de partido gue nacional, En ei fondo, ei problema sigue siendo
una falta de opcién polftica definida, democraticaments fijada v traducida en un plan
gue merezca la aprobacién por una mayoria astable en el parlamento (E] Plan a largo
"plazo, hasta 1980, arreglado v retocado, que debia discutirse en Julio, ha sido apla-
7240 tres veces ya: 10 de Agosto, 15 de Octubre, 15 de Febrerode 781

~ Se ha dicho que la nueva Constitucion portuguesa {1976) es la més progresista del
mundo, Para algunos sectores que la acusan de marxismo, no es, sin embargo —en
cuanto a ias interpretaciones “partidarias” posibles sino una posada espafiola donde
unas fuerzas poifticas dudosas encuentran asilo para sus luchas, Sin embargo. parece
sor gue una mayorfa democrética estd constituyéndoss sobre Ja base de ur mejor
acuerdo que va apareciendo entre el Partido Socialista {PS} vy el Partido Social
Demécrata (PSD). Resultarfa de ello una base de apoyo decidida vy correspondiente
al modslo de socialista suropeo (social-democracia pimentada cen un poco més de
dinamismo). Los dos partidos més “representativos” pueden traducir, en efecto, la
yolurtad mayoritaria v su opeion de futuro, Sin embargo, el PS mantiene su politica
de no-alianza, pero dialoga con todos los partidos “especialmente el PSD”; el P50
declara (17 de Agosto} gue ia constitucion de un gran partide social-democrata no es
previsible para un momento proximo, La concretizacion real de una mayorfa polftica
sstable parece vacilante por el momento. De ahf que el ideal de demacracia parece
atin alge condicionado. Se empieza a ver, de forma més clara, lo que se quisie v 2
dénde se va. Mas que en democracia adquirida y vivida, los portugueses viven sobre
todo de su esperanza, al mismo tiempo que le intentan poner bases seguras.

Todo el mundo se disputa la “simpatia’” del PS; pero éi no se compromete y dlice
ser “condenado a ser Gobierno’. Pero necesita apoyo y compromiso para dictar le-
vas, Si el didlogo “especialmente con el PSD” puede garantizar una “mayorfa objeti-
va” {M. Seares}, también puede servir de base a una polftica decidida. Después de dos
afios v medio de divergencias, se habla de convergencias desde hace § meses; creo gue
se esta consiguiendo la coherencia necesaria para un modelo de democracia avanza-
da, garantizado por una mayorfa estable, que estabilice la shuacion, planifigue el de-
sarrollo v gobierno del pafs {conviene recordar que ninguno de los primeros tres par-
tidos parece poder alcanzar mas del 35 por 100 de los votos).

Con respecto a este problema, la influencia del semipresidencialismo constitucio-
nal sigue siendo una seguridad, pero también un misterio,
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2.~ iCusles son los slementos mas imporianies gue permiten bz Demooracis en su
pals ¥ cudles son un obstéeulo para ta misma?

5S¢ pusde contestar de forms sintética: =l elemento mas importante gue hace posi-
ble la democracia en Porugal es, sin duds, 1z voluntad de no volver 4 casr en un ré-
gimen de dictadura, sea de derecha o de zquigrda, que conacemas bastants por ha
berios seportade; la una, demasiado tempe, s otrs, con demasiada dureza, B mayor
obstdcuio gs, sin duda, 1a faits de seouridad en casi 1oda la econom (a: 8l motive es so-
bre tedo polftico, pero e Goblsmo socialista empleza a convencerse de que el jusgo
false an 'politica” puede comprometer ol verdadero juego en “democracia”

Ctro elemento Lnitativo ha side la contradiceion entre la magnitud de las esperan-
zas suscitadas por el 25 de Abril y Ia debilidad para hacerias concretas, En una revolu-
cion sin fases planificadas y sin ritmo acordado, més risuefas aparecian 1as promesas
de maodernizacidn v mas decepoionanites resultaban las capacidades polfticas de sy
realizacion. Para un pueblo atado durante demasiado tiernpo y forzade a la pasividad
casi toial, las limitaciones tradizionales de! bajo nivel seondmicd, téenico, social, Bo-
litico y cultural han funcionade a pienc rendimisnto. Se ha “esperado’” gratuitaren-
te de la cumbre o que debia ser "conseguido’ por un esfuerzo de la base. Die ah {, &l
ambiente propicio a todos los mesianistas o revolucionarios de la manipuiacion. Esta
sed de democracia {como progreso en todos tos frentes) ha sido engafiada por ta am-
bicion disimulada de todos los manipuladores: al mismo tiempo, s indecision de los
Gobiernos para definir planes eficaces ha contribuido tambisn a agravar la decepcion,
Y el “proyecto esperanza’ aln iarda en definirse.

La revolucion ha desencadenade un alud de problemas con reflejos econdmicos,
sociales y humanes tan grandes que ef impacto ha resuttado traumatizante pars gente
de todos los estratos de la sociedad, Este traumatismo, sea en squstlos gue hen sido
despojados {los antiguos rices) sea en aquelios gue deben ser despojados (los nusevos
ricos de las ocupaciones agricolas, indusiriales v de servicios). Estos problemas nre-
sentan el riesgo de endurscer polarizacionss extremistas. Todas las decepciones resul-
tan buenas consejeras del radicalismo de izguierda v de derecha, Ahora bien, o3 en
ese terrenc dondo ef bajo nivel cultural, social v scondmico funiciona come un respr-
e mias, apto para la manipulacion.

Ef equilibiio entre el nivel de las aspiraciones v e ritmo de las realizaciones parece
ser una cuestion eminentemente “'politica”. La pedagogéa de la democratizacion, ne-
cesaria, se hace mas dificil ain cuando debe surgir de un contexio revolucicnario pre-
vio. El mavor reto que plantes la situacion portuguesa actual es él de la "habilidad”
potitica en tedos los niveles de organizacion y de gobierno. Se tiene sed de democra-
cia; se anhela mas adin gue funcione v resutte aficaz. La urgencia 85 apramiants, lanto
mMas cuanto gue las experiencias dolorosas anteriores han dejado un vacio qus corre ef
riesgo de ser agravado por toda demora en las reag;zaci@nes positivas de la demo
cracia.
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Yo dirfa gue otre gran obstacuto a ta democracia emnpisza a ser e refraso de su
funcignamiento institucional “Cuam espera, desespers’’, dice o pushlo. Cuando todo
parece preparado, no falta sino {a decision polftica nete v definida.

Estan tarnbién los dbusos de la democracia excesos oue se deben moderar. Algu
nos sactores del mundo del trabajo deben tomar eoncigncia de los squilibrios econd.
micos v de la produccion rasponsable gue furdamentan el funcionamiento de Ia jus-
ticia, la estabilizacidn de la economia, v 15 consolidacion de la demoeracia. Se podria
dezir lo mismo de los partidos en lo gue se refisre & sus actitudes, Las dos vertientss,
profesional y parlamentaria, se entrecruzan en las altas asferas que son, sobre todo,
las empresas del sector piblico {donde hav enormes déficits). Sila colectivizacidn
agrfcola {zona de intervencion) ha revelado su punto fusris — ia cpresion — lz “socia
lizacidn™ revela su punto débil: la ineficacia parasitariz. Se ha dicho recientermente
aue {os privilegiados de hoy son los obreros de los partidos de 1a izguierda en los cin-
wirones industriales de Lishos v Cporio,

“Cuando la iglesia es sacudida por mutaciones, somos invitados al valor” (Card.
Marty, Fatima, 13.8.77). La iglesia portuguesa ha tardado algo en aprenderic. Pasi-
va ¥ vacilante al principio, pronto fue sacudida por la ofensiva comunista v por Ia
esportaneidad de! pueblo, Despertada un poco tarde 2 1a vitalidad de su doctring, se
adhiere a la necesidad de justicia v de transformacion social; oficialmante, esta de
acuerdo con el desaffo de ia hora; ya no teme a los gobernantes en funciones, Hlama
a todo ¢l mundo a la pacificacion v a los eristianos al cormpromise evangélico. Juega
un papel moderador actualmente necesario v empieza a ser escuchada por los politi-
©os,

3.— 20ué nivel de cultura le parsce necesario para participar realmente en sy demo-
cracia?

Diada ta muy reducida base cultural del pueblo, no se puede ir tan lejfos como seris
posible. Con el pretexto de la cultura, se han desencadanado toda una serie de mani-
pulaciones taciles, de las gue el pueblo ha desconfiado bastante pronto. Es clerto gue,
sin la ensefianza, no hév democracia. Los riesgos han sido sobre todo la polarizacién
intolerable v el mesianismo carismético, a los que nes han acostumbradoe. &En todo
caso, hay gue reconocer que, casi en todas partes {y no tan solo en sl "peauefio
pusblo”), ia falta de cultura ha opuesto una resistencia al desarrollo més rapido v
equilibrado de la democragia. ‘

En las circunstancias concretas de ia revolucion, el pueblo portugués {y mmejor atin,
los menos “‘sabios’”) ha sabido desempefiar un papei decisivo v levantar sl principsl
obstdcuio al trastocamiento total de sus valores profundos. F nivel culivral “vivido”
{y por lo tanto, a iniciativa a la vez conservadora y modernizante) ha resultade fun-
gamental. ES cierto que cuanto mas retrasada estd la gente, mas 3e estanca en el pasi-
yismio tradicionalista de mentalidad v de acci6n. Pero cusndo se 1a amenaza, sabe de-
fender sus valores v aceptar la necesidad de svoiuvcionar sin renunciar a tos mismaos.
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Parece ser gue tan 510 este dinamismo “vital” puede ser labase de toda maoderiza
cibn an calidad de ia conciencia politica de ta dermocracia viva y vivificante,

Este chogue ha determinade un refuerzo en ia blasqueda de un instrumento basi-
to, perc no unicaments escolar {ritmo v variedad de ediciones, de reunionss, etc.}.
La politics de educacion actusl va en al sentiddo de garantizar i3 mavor escolaridad
basica, migniras que !a politice universitaria s¢ oronuncia en favor del “numarus
clausus”,

El reto de ia libertad ha sido también un reto & ta organizacidn en todos los nive.
les. Ha convencido & la mavyorfa de jos portugueses para una verdadera movilizacién:
gue mas vale actuar que hablar y hablar gue caltar. El reto al cambio es facilitado, sin
duda, porel patrimonio cultural del individuo; pero estd condicionado también por
la capacidad que tan solo el compromiso vital facilita, La experiencia decepcionante
de las exageraciones {por defecto o por exceso) ayuda a fa gente a ver donde esté |a
justa medida. Una vez mas, {a cuestion pedagogica del ritmo: en democracia 1o mismo
Que en tos conciertos sinfonicos, la armon(s se hace “'a medida™. El progreso cultural
s mas solicitado por la vida que la vida por el progreso cultural. La vida marca mejor
el “compas”, al menos cuando es “lo vivide™ quien axige el saber” v no al contrario,
Me parece gue Portugal estd descubriendo esta verdadera “revelucion cultural”™ de la
primacia del vivie sobre el saber, como el verdaderc camino de construccion de la de-
mocracia. La respuesta, en el fondo se halla en ia cuestion: “Participar’’. La cultura
s¢ mide mejor por el nivel del saber abstracto, Tan s6lo por la respensabilizacion poli-
tica consciente, organizada, activa, se pusde pasar de la “subditania alienanie” 2 la
“'soberania plena” — como dice el innovador R, Eanes. '

Creo que unade las més valientes innovaciones de la revolucién portuguesa ha sido
iusiamente este valor del realismo dindmico, propussto ya como corrector de las re-
laciones sociales internas, va como pelitica en las relaciones exteriores internaciona-
les.

5e acaba de aprobar la ensefianza superior de duracion breve, que satisface las ne-
cesidades de la vida social y econdimica. Traduce la conviceion de gue la mejor cultu-
ra para is democracia es 13 que, partiendo de fa vida real, desemboca en més vida {en
una mejor realizacién vital). {indice y signo visible de aste cambio: el interés con el
aue todos hablan y problematizan fa "politica de lo vivido'' cuando, bajo el antiguo
régimen, todo el mundo, con ganas de vivir, evitaba el “meterse en polftica’)}.

En el fondo, la democracia concreta vale méas que la cultura abstracta, va que la
cultura no vale sino como dinamizadora de la democracia vivida, Se dirfa que las car-
tas han cambiado de manos, Es un peligro. Es también una necesidad democratica.

Entre cultura v democracia, 8 desaffo es mutuo. L;.i mutacion operada por la cri-
sis universitaria {antes v después del 25 de abril) significa en ella algo més que la
utilizacion ideoldgica de que ha sido obisto.
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4. (Por qué aprecia Vi, este Lipe de democracia?

Aln no tenemos ningdn tipo definido v operacional, Se intenta definirlo 2 través
de gy teredencias de partidos que, pruebas en mano, guizren la democracta. Se ha vis.
wimbrado desde el 256 de abril un idesl superior al surapsc tradicional ! mas fraternal,
mias iguakitario, menos feroz v competitivo que el de la herencia liberal. ¥ sllo, no
por prurito de “ser més adelantado”, sino porgque corresponds mejor a 1as caracteris
vicas del pueblo portuguéds: covdial, sociable {convivente} (Es ello realizable? por de
pronto, este ideal ha resultado dificil; v sigue siéndolo. En todo caso, guizé sea una
jtamada para otros que tengan mas posibilidades scondmicas y democraticas, una
llamada, sohbre todo, a Europa,

Tenernos apego a nuestro ideal democratice, fundamentalmente por las decepeio-
nes acumuladas por la experiencia de regimenes elitisias v opresivos {fascistoidesf o
sovietizantes} v porque el 25 de Abril, a pesar de 1os incidentes de recorrido, ha abier

1o horizontes v trazade camines muy prometedores i refacion con los métodos rutis
narios. {Hay que recordar la zambullida incondicional en 1os objetivos de la revoiu-
cion: descolonizacion, democratizacion, desarrollo).

Por ello, se espera gue el modelo democratico portugués —vislumbrado y surgido
det interior de una revolucidn profunda— pueds asegurar unas adguisiciones que ctras
" democracias progresistas suropeas consideran adn lejanas, De momento se espera que
el modelo puede funcionar; vale a pena aprovecharss de la profunda transformacion
operada por las circunstancias revolucionarias. La revolucion, a pesar de lamentables
excesos, ha permitido obtener unas reformas tan radicales qgue ningln régimen legal
salido del antiguo régimen tendrfa el valor de decretar, v menos aln de poner en
practica. ’

Se sabe a donde Heva la democracia “burguesa’’; se sabe también a dénde hubisse
podido Hevar la democracia “popudar’’ corrompida (tipo ruso). Se acepta que envire
ambas haya sitio para una democracia mds avanzada, gque el mundo de hoy parece
exigir en todas partes —algo como un nuevo orden econdmico v social a nivel nacio-
nal 2 internacional. Pero si, al principio, el grado de realizacién sigue siendo decepeio-
nante, N se renuncia at eal, sabiendo gue, en primer tugar, se deberd dar los mis
mos pasos gue han dado va otros— y no tan s6lo en Europa occidental,

La actuatidad portuguess {podra decir {igual que Cristo): “adonde yo voy, voso-
tros lo sabéis v también conocéis el camino’? Queda, sin embargo, por hacerlo, De
momento se vive en la esperanza de Hegar a ello. 31 hay resistencias, hay también
1a voluntad expresa de intentar la apertura mayor a una democracia méas democréd
tica ¥y menos apremiante gue la tradicional.

{a interdependencia humana {nacional, internacional) pargce ser la fuerza maés
positive para salir del pequefio ghetio que es el nacionalismo z ultranza v del gran
ghetto gue son 1os blogues intolerantes.
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Bl aislamiento en una torre de marfil cusiguisra resubia 1o mds contrario al progre.
50 equilibrado de odo ¢l hombre v de todos fos hombires,

G- dCudles son, en st opinitn, 1o nuevas formas de demorania para la Furopa de
reafiana?
£l modedo (ideal) portugués gl gue s8 aspira sin condicionss podria ser una o in
chuso la forma posible. Desde poco despuds del 25 de abril se intenta colocarla a
medio caming entre Suecia v Yugoslavia, Un modele mas bien auto-gestor, pero gus
consarva y perfscciona todo cuante 23 bueno del modelo pluralista v libre.

Es vaga, desde luego. Perc creo que ef conjunto del pueblo portugués ha aprendi-
do a2 abriv los ojos. Sobre sf mismo y sobre los demas, Al ansiar el modelo europso,
2l pueblo portuguss mis espabilado se ha dado cuenia de as limitaciones de este mo-
delo, sobre todo cuando observa Jas necesidades dal Tercer Murdo, al que le vingulan
profundos lazos histdricos v sentimentales arraigados en varios continentes.

Portugal es parte integranie de Furopa, pero sigus siendo sensible a las llamadas
de ta alz mar. Se vuelve a oriticar hoy en dia la tesis dominante durante el antiguo
régimen {e incluso antes) segin iz cual la vocacion de Portugal es maés universalista
-que suropea. Esta tesis conserva, sin embargo, un peso seguro; basta con ver la tradi-
cional capacidad de dispersion v ds adaptacion de los portuguesss,

Ademas, el puebilo portugués sigue siendo un pueblo pobre v doliente que se adnie-
re facilmente a los gue sufren v estan explotados, Ante los grandes desfases det mun-
do actual, creo que los poriugueses, por temperamento, simpatizan con el Tercar
Mundo mas que los europsos privilegiados de hoy,

La reciente influencia de varias ideologias progresistas, revolucionarias v liberadas
han ayudado a tomar conciencia de tes problemas v a tomar partido por los mas ne-
casitadas. Esto no guiers decir que se asté en contrz de Europa, sino que se debe ir
mids tejos {incluzo en Eurppa) en el sentido de ta humanidad entera v, por lo tanto,
repartir mejor fos privilegios econdmicos hasta que dejen de ser tan vuinerables.

A mi juicio -y creo gue a3 juicic de muches portuguases— las nuevas farmas desea
bles para la democravia de la Europa de mafana deberian encaminarse decididaments
an el sentido de {a “revelucion de los derechos humanos”’— en Europa v en el mundo,
Se deberfa volver a darie al pueblo {a las masas) ia plena soberanfa que no tiene otro
fundamento valido que la confianza otorgada a los hombres, a su capacidad d¢ orga-
nizacion vy de responsabilizacion {de todos hacia todos),

Sohre todo, sg deberia prestar rotundamente una atencion privilegiada a los m3s
necesitactos, estableciendo ahi el banco de prusha {afericac) de la democracia, La de-
moceracia, en su calidad de Hberadora {recuperacion del “poder det pueblo”) se opone
con la misma fuerza a los privilegios de fa riguezs que a los de ta pobreza. Por io
1anto, se deberfan romper muchas barreras existentes v bastante consentidas,
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Creo que 52 espers de Europa un paso en este sentido, 1anto mds en cuanto gue la
mavoria de los pusblos def Tercer Munda {los no-alineados) se vuelven hacia el vigjo
continente con ia esperanza de vislumbrar sefales posithvas de un modelo mas inter
nacionalista pero no imperialista, Burops conserva vaiores universales; e espera que
dé el eprmplo,

Me parace que de la mezcla de las revoluciones {intentadas casi en fodas [as partes
dal mundo), sale, rejuvenecida v renovada, a “revolucion de la demooracta’” —la
anica digna de los tiempos modernos v la que, en definitiva, llevard el futuro. A
nivet nacional, al menas, tan sélo el refuerzo de la democracia directa {descentraiiza
dal y en todos jos sectures {politico, econdmics, socisl, cuttural) permite la legitima-
cion de o verdadera democracia —realmente de todos {popular) v no de algunos
apenas {oligarquia).

{ 03 necesitados no temen meterse en la verdad, mientras que los ricos tan s6lo
caen por error en la verdad; de lo contrario fa democracia ya seria un hecho en i
mundo,

6. ¢Hay, en su pais movimisntos gue no gueden satisfeshos con el sistema democrd-
tico actual? (Qué reprochan? {Y qué proponan? ,
Por vez primera, la pregunta plantea el problema del “sisterna” y va no el de las
“nuevas Tormas'” de fa pregtinta 5. Uina pista gue nosotros no seguimaos,

£n Portugal, et horizonte del "sistema” democritico no esta totalmente despeiado
todavia. Se busca establecerio entre grandes debates y compromisos polfticos {éstos,
sf, parece que se definen cada vez més). Entendemos gue ello puede preocupar a Eu-
ropa porque se tienen formulas {el “sisterna”} mucho mas definidas pero un poco
demasiado fijas. Filismo. los portugueses va no ic quieren; lo han tenido durants de-
masiado tiempo. Por elio, se apartan cuidadosamente de todo “sistema’” de tendsn-
cig fijadora.

El antiguo régimen dividia a los portugusses, individualmente, en 'buenos” {sifua-
gionistas) v “‘malos” {adversarios, los “do contra”). La libertad ha permitido ia mani-
festacion de todas las opiniones v la organizacion de todas las tendencias, Ef jusgo de
todas estas fuerzas ha operado profundas transformaciones; pero se estdn excluyendo
ias fuerzas que, habiendo sido eficaces y Otiles, resultan menos favorables ai bienestar
de 1a mayorfa en una sociedad libre v pluralista. Bl mérito de la demogracia 'vivida”
g3 que ejerce una pedagogla que convence a la gente v 2 ias organizaciones para que
asimilen ta voluntad mavoritaria (aunque este fendmeno sea més eficaz en chrcuns
tancias especiales de cambio que en circunstancias normales de estabilidad},

Los grupos gue tienen mas dificultades para insertarse en una mayor{a funcionas!
{gue se adivina) quedan un poco separados, al misme tiempo que se reconoce la uti-
lidad de su existencia fuera vy dentro de los centros donde se legista democraticamen-
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te sobre los intereses de la colectividad | Las minorfas que estan “en contra”’, ablanda
dias por la aplicacion de las leyes demoerdticss, tenderan a madurar una actitud “de
acuerdo’”. Se ha comprobado la desaparicion de muchos partidos que no han recibi-
de ningan apoyo popular. Y aguellos, mayores, que se saben bastante amenazados,
buscan todas las téeticas de canuflaje, desde la del camaledn hasta fa del puipo v
det cangrejo.

Si algunos partidos con menos votos se toman la iiberiad de insistir en su propues-
1as, €% Que estan un poco al margen de la democracia mayoritaria v esperan, sea la pri-
mera aprobacion, sea la primera negativa. Por lo tanto, los partidos se democratizan
1ambién y convergen hacia un equilibrio qgue, en nuestro caso, garantice |a estabilidad
del cambio,

Dado que Portugal sale de un periodo revolucionario, la fuerza de la democracia
s¢ gspera justamente de la constitucion de una mayoria nueva v funcional, diferente
de las mayorias agotadas pero vincuiadas al poder. Por ello -al contrario de las de-
meeracias cansadas— no se espera casi nada de los partidos “de otro planeta” v de los
pequefios grupos extremistas, incluso si invocan la Constitucion, Tan s6lo los verda-
deros democratas son buenos defensores de la democracia, De forma paraleiz, la ver-
dadera democracia sabe bien como tratar a sus defensores.

Frangisco PIRES LOPES

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

t.— Enunag comparacion histética e internacional, la Reptblica Federal Atemana
brinda a2 muchos de sus ciudadanos un alto nivel de vida, una seguridad social de am-
plia cobertitra y muchas libertades personales. La gran mayor(a de las personas en ia
Republica Federal estd convencida de que vive en una democracia v tiene interés por
mantener el orden social v politico existente. Un 85 por 100 de los electores, como
promedio, optan por los partidas del centro en la eleccion del parlamento. Aungue
exista una cierta inseguridad social, dominacion v explotacién asi como desigualda-
des enire los distintos grupos humanos, es decir, diferencias de fortuna vy de renta, de
educacion, de poder y de fama, la contraversia del final de los afios 80 v principic de
tos 70 acerca de |la democracia no ha alcanzado una amplia audiencia entre los ciuda-
danos. Las causasde la relativa estabilidad de esta educacion polftica arraigada en la
poblacitn, es decir, de los diferentes modos de pensar v de comportarse politica-
mente con un consenso evidente por Ja democracia, Ire, constitucional, pluralista
¥ representativa, son diversas; lo mismo que las causaste la apreciacion subjetiva del
sistema politico que es 1a democracia. En general, este consenso se ve fortalecido por
tas siguientes hechos:
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a} La experiencia vivida o transmitida de la dictadura hasta sl #fo 1,945 v 1a vic
si6n directa de las democracias populares de la R.DUAL y de los demas pafses del Es
18 yecinos.

b} ia divisidbn de poderes gue protege a los ciudadanos contra la arbitrariedad (po-
deres legislativo, ejecutive, judicial)

¢} La existencia de varios partidos politicos competidores v su integracién progra.
mada en el mecanismo determinante de las instituciones.

d} La particion de los derechos y deberes politicos entre la Replblica Feders
y tos Lander.

e) El bicameralismo “Parlamento federal/Consejo federal” v la seguridad del vain
general, directo, libre, igual v secreto,

f) La proteccion de los ciudadanos garantizada en fa constitucion juridica v socia!
de ia Replblica Federal, particularmente la garantia de las libertades fundamentaiss:
libertad de opinidn, libertad de coalicion, libertad de religion, ete.

g} Los éxitos econdmicos experimentados y la prosperidad alcanzada en el marco
del sistema democratico.

En resumen, “la mayorfa de los ciudadanos del Oeste consideran a su Estado co-
mo democrdtico, justa, tolerante v seguro. La organizacidn estatal no es para =llos
ni demasiado severa ni demasiado blanda, sino rigurosamente justa. En su mayoria
califican con unz buena nota a esta organizacién politica. Un 80 por 100 piensa qus
ta organizacién conviene, la mayoriza la considera buena. El Estado promueve la eco-
nomia; por ello, la mayoria la considera moderna, abierta y favorable al progresc”
tefr, Manfred Koch: Die Deutschen und Ihr Staat, Hamburg, 1.972),

2.~ Los siguientes elementos de la democracia tienen una gran importancia, sin
duda, para la conciencia de los ciudadanos:

al Burante el desarrollo de ia democracia en la Replblica Federai, se pueds com-
probar un desplazamiento del acento de ia realizacidon de la idea de democracia ha-
cia la capacidad de dirigir el sistema democrético. Bl valor del sistema politico es
enjuiciado mas bien segin la forma en que realiza las esperanzas. El ciudadano esté
interesado, ante todo, en que el Estado garntice las condiciones econdmicas y tecno-
iGgicas de su existencia, en que cree un sistema de educacion v de salud gue funcione
bien, y en que tos intereses de los ciudadanos gueden reprasentados con 4xito en el
axtarior, Esta “Output-Orientation” tiene su base real en la evolucion def Estado mo-
derng, que se ha convertido en un Estado de produccidon y gue es asi entendidn por
ia sociedad; las condiciones de la existencia dependen, en una medida cada vez ma-
yor, de las decisiones politicas. En ta RepUblica Federal la orientacién dominanie del
pensamienio, que legitima ante todo el cumplimiento de las esperanzas implica que,
en un caso [fmite, el modo vy la forma de realizacion del progeso de decisién sea indi-
ferente a los ciudadanos; estos no atribuir{an ningln valor a lademaocracia si otro sis-

rama consicudiera loarar los mismos resultados.
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b} Respecto de la realizecion de s ides de lagitimacion democrédtica, hay algunos
slementos impartanies: el vato jibre ¥ seerets con posibilidades de rotacion enoed po-
der; e seguridad de jos valores v de ios derechos fundarnentales; la suleccion de todo
el poder estatal al derecho v a la tey: ta libre formacitn de la opinidn; la posibilidad
¥ la practica de la participacidn politics.

Se puede considerar como obstaculo a la demanracia, #n la Replblica Federal Ale-
mana:

a) La comprension discutida ds la democracia Gue aparece en la oposicién entre ia
demacracia como finatidad v la democracia como método, en la oposicidn entre una
democracia estatica v una democracia dindmica v en la controversia en torno 2 la
comprension de la democratizacion, '

b) El vacio de valor v el pluralismo de valor causados por el secularismo y el eco-
notnismo, por la ideoiogizacion simultanea de la vida politica; estas corrientes au-
mentan el temor en fas elecciones v dabititan ef consenso necesario para los valores
basicos de fa sociedad, .

¢} La dispersion en egoismo de grupos v la critica del partamentarismo que va uni-
da a la misma.

d} La burocratizacion de las esseras oficial v politica.

2) Ei desairolio en los mass media de la comunicacidn politica de direccidn Gnica
gue abliga, sin duda, al grupo dirigente a hablar, pero que presenta la relacién entre
fas élites y labase como una oligarqufa independiente de.tode didlogo.

) £l reclutamiento problematico del personal politico, particularmente en lo gue
se refiere a los criterios de calidad de la élite politica repecto de la democracia inter-
nadel partido.

3. Ls democracia en la RFA esi4 ligada al alto nivel cultural de los ciudadanos,
En primar Jugar, se debe subrayar la exigencia de una movilidad intelectual v de un
sentido critico, Asimismo, aparecen como importantes para la capacidad y disposi-
cion de tomar parte en lademocracia en cierta medida —particularments politica— la
cuttura, la busaueda de informacion, |a autonomia en 1a formacion de la opinitn v ia
responsabilidad en las eleccionas,

4.— Al lado del tipo existente de democracia liberal, constitucional, plyralista
y fepresentativa, dos conceptos democriticos parciales o totales entran de vez en
cuando en discusidn en la RF A El concepto de dem(y;lracia igualitaria en las varian-
tes del igualitarismo utopico, ideal, social & igualitaric v &l concepto de democracia
por viade consejo.
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Pero ninguno de estos dos conceptos pusds realizarse sn el plana politico. Lava
zén estriba, por un lado, gn ta historia de fa RFA (Repiblica de Wewnar, 11 Heich,
I separacitn de Alemaniz en dos partes, la federacitn det Oestel, tal eomo se pusds
suponer, Por otra parte, U1 ¢l heche de que los tipos de dermocracia propuestos lan
sido v serdn considerados por la poblacién como comparstivarnente inadaptados o
uiGpicos para roejorar v para satisfacer fas esperanzas sobre Ut sistema politico, a5 de-
cir, la limitacidn, ia racionalidad y el control del poder. Seguramente, los motivos
econérnicos han desempafiado también un gran papel, va que i3 prosperidad v segu-
ridad social alcanzada estdn asociadas de forma indisoluble al tipe existente de demo-
cracia.

5. Nuevas formas de democracia para la Furopa de mariana deben, en mi opi-
nion, nacer de una opcidn fundamental por una democracia representativa, pluralista
v tagal, lo que no significa que haya gue prescindir de todo cambio ¥ mejors de la
actunl, particularmente mediante nuevas modabidades ds participacidn. Aquella
opcion se basa en ideas de mayor autodeterminacidn, mayor independencia inter-
nacional, mas profunda y real codeterminacion:

a} Entre las condiciones generales y particulares, la democracia debe garantizar fo
mas posible la autodeterminacion.

h) Los limites entre la autodeterminacion v la necesaria dependencia del extranje-
ro deben estar siempre presentes en la mente, es decir, continuamente discutidos v,
en su gasc, poder siempre ser transformados.

¢} Donde la decisién de la base, es decir, la codeterminacion de todos pustia ser
posible, se debe realizar. Donde no resulte posible por motivos objetivos, refacionales
v otros cualesguiera, la representacion, es decir, la decision por los representanies fo-
gitimos de la base, deberia servir de sustitutivo,

¢ as nuevas formas de democracia deben hacer al sisterna politico lo bastanze He
xible y acogedor como para poder responder a los mitiples cambios que se producen
en los diferentes dominios de la sociedad, v en o posible, para prever y sabir af paso
de los problemas nacientes. '

‘Esta capacidad de reformas significa que el sisterna es capaz de cumplirlas, de tle-
varlas a la practica; pero también alude a ta capacidad de reformas, internas al propio
sisterna cuando resulta que las estructuras de este GlHimo no se corresporden con las
exigencias de reforma del entorno social vy econdmico. Este poder de reforma contro-
la ante todo los mecanismos para resolver amigablernente problemas insoluizies hasta
ahora, como, por ejemplo, la pluralidad de los grupos de interds, guizads mantenida sin
rue se llegus a una toma unilateral del poder. En sequndo lugar, fa capacidad de re-
forma del sistema significa que ios procesos centrales de decision en ia sociedad poli-
tica organizada no pueden ser representativos sin unas estructuras de representacion.
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LOMQ MIMma, ja partieipacion de fos cludadanos en o) proceso de tegitimacian de tos
represerianies debe ser considerada como una decisidn 2 1a cual la democracia del fu-
re no puesde renunciar. En tereer lugar, la capacidad de decisidn anplica que, nde-
pendigniements de eventuaies v nuevas formas de participacion, la legitimacion de {as
dlites por la base tengs fugar gracias a una comunicacian o mas racional posibie,
argumentad s ¢ Informada. En of muroo de auevas formas de democracia, sers particu-
larmente Importante gue os posibles rampos suevos de participacion ausden defini-
dos de la Jorma méds precisa v diferenciada posible. Para consequirlo, se deberian dis-
tinguir al roenos tres niveies, ¥ como an io que se refiers a la participacion politica, la
de {a gran mayorfa apenas rebasard 1o gue de participacion supone e! sufragio univer.
sal en el momento de las elecciones, es preciso incremenzar el peso de la decision por
voto en el proceso polftico. Y si por el voto se doren nuevas posibilidades de partici-
pacidn activa en el proceso de decision, es muy impertante hacerias mas accesibles,
princisalments a todos aquatios gue estén capacitados y dispuesto & comprometerse
activamente, Finalmente, en los campos de {a sociedad, en que sean ciertas las opor-
tunidades de participacion universal, es muy importante agotarias, en fa medida de
o posibise. ’

6 - Una mirsda hatia atras sobre las discusiones v las publicaciones de los afios
50 hace ver como se ha hecho hincapié cada vez mas, en la RFA, en el hecho de a di-
ferencia que nos separa —y en qug medida— de la legislacion positiva de épocas ante-
riores, Esta legislacion habia side elaborada por unea generacion que habia vivido en
sul pasado toda una serie de experiencias peligrosas para su vida. Esta generacion de-
bia enfrentarse de pronto a los problemas de la vida scorémica v polftica de la RFA,
asi como a insuficiencias maltiples. Frente a los acontecimientos del pasatio que po-
niar ta existencia en peligro, estas insuficiencias, sin duda, parecian menores y ef or-
den en ia RFA abria un derrotero lleno de esperanza. A pesar de muchas insatisfac-
ciones particulares, se acogié la forma social de la RFA con un sentimiento funda-
mental de aprobacion: Desde luego, existian grupos y persenas que no lo compar-
tfan, pero no pasaban de ser una ligera minorfa,

A ella vino a aftadirse el hecho de que ia generacion de ia guerra tenfa su atencién
fuesta, en primer lugar, en la fragilidad de [a seguridad, de la prosperidad y de la paz
Y €11 gue su realizacion habia dade plenamente sentido a su existencia,

Esta situacion cambié evidenternente hacia los afios 80. Cuanto miés retroced fan
tas amenazas del pasado v menos debia concentrarse ‘a atencion sobre fa seguridad de
la existencia individual, como consecuencia de la mejora general de fas condiciones de
vida, con mias fuerza se fue extendiendo cierto malestar. Fendmenos gue habfan sido
abservados en otras épocas v en atras socledadss se presentaban ahoraen la RFA. .

En primer lugar, se extend(a {a sensacion de cierto temor a la sociedad, {burocra-
tia, mass - medial. En segundo término, se tomaba concienciz de los confiic-
tos {por gjemplo, entre patronos v obreros), de las insuficiencias (por ejemplo, en el
sisterna de educacion) vy de tos desarrollos no deseados {por stemplo, que a5 cosas va-
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yan TRer Y COR Mas rapides para 108 unos gue para los orrosh. En la democracia adn
soven se veia con clerta insatisfaccion 1a lentitud con 1a que se resolvian tales pro-
plemas y se comanzaba a desconfiar de gue una demooracta pudiars reshmenia lisgar
a resolverlos. Las consecuencias de tal aburrimiento de la demonracia se mostraban an
gonsideraciones como las de aguelios que se preguntaban si “una mano de hisrra”
N0 era pecesaria para rvestablecer ef orden, En tercer lugar, se haofa svidente gue s
haclanen la RepUblica Federal interpretaciones de ia Constitucidn v de sus desarro-
“llos yue contradicen directamente las reivindicaciones e inisresss de aigunos grupos
de Ja poblacion. Algunos pensaban gue los desarrollos no deseados podiian ser dets
nidos por modifaciones de la legistacién, pero, para otros, tales cambios no rasukia-
rian deseables, mientras no se hubiera rebasado la legisiacion misma de fondo. Espe-
cialmente, la nusva generaciGn ascendiente se hallaba frente a miltiples manipulacio-
nes, dependencias v exigencias de deberes que no parecian, por una parte, tener bases
suficientermente sbiidas, 0 que estaban en oposicidn abierts con el ideal de Ia Repubii-
ca Federal. El deseo de distanciamiento con respecio a la vieja generacion Hlevd al
rechazo de la realizacion de una prosperidad creciente v de un “pario burgués” Ca-
da vez mas, la joven generacidn parece consciente de las contradicciones entre el
ideal y la realidad asi como de ias demads posibilidades de aguel orden social; a
pasar de todo, su osentimiento fundamental frente a la Replblica Federal no era el
una insatisfaccion radical, sino que se expresaba en escapticismo vy reservado retral-
miento, Como sstimulos importantes a la critica de la sociedad antigua, se deben
mencionar: la critica marxista de la RFA, la accién de la {lamada “teorfa critica” v 1a
critica de los “reformadores inmanentes al sisterna™. La crltica se orientaba hacia !
orden polftico, hacia el orden econdmico vy hacia el principio del pluralismo, Frente
a las expectativas del sistema poiftico de ta RFA, en su conjunto, o de sus elementos
particulares, el critico denuncia la creciente pérdida de funciones del parlamenio, de-
factos importantes en el proceso de formacion de la voluntad pelftica v falta de fun-
ciones para la oposicion, Se criticd, ademas, la ausencia crecients de una “publicidad
democriticamente fundada v los efectos del mal comportarniento de algunos politi-
COs.

En el scuador de ios afios 70, pocas hueilas se podian percibir de estos movimien-
108 eriticos de la sociedad en la RFA; esto es asi, en parts, porgue alin no eran capa-
ces ni de presentar una alternativa de congeptos convineente, ni de establecerlos poli-
ticamerte,

Hans ZWIEFELHOFER
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SUIZA
1.-- ALGUNOS DATOS

Suizs es un Estado Federal compuesto de 22 Cantones, “'Los Cantones son sobera.
058 en 12610 v clarto su soberania no esté Limitada por la Constitucion Fedaral v,
coms tales, elercen todos tos dereches que no estan delegatos al Poder Fadersl”
tart. 3 de la Constitucion Federal).

1.9 Mive! Federal
Legislativo: el Parlamento ests compuesto de dos Camaras:

- ef consejo de los Fstados: cada Canton, independiente de su tamafio ydel volu-
wman de su poblacion, tiene en é dos representantes,

— 2/ Consefo Nacicnal: 200 miembros elegidos proporcionaimente al nimero de
habitantes de tos Cantones,

Las dos Camaras son iguales: en caso de conflicto entre elfas estd previsto un pro-
cedimiento de conciliacion,

Cada Cantdn determina el modo de efeccidn de sus consejeros {la mayor(a, fa elec-
cion directa por el pushlo), Los diputados para e! Consejo Nacional son elegidos cada
4 afios por e sistema proporcional, formando fos Cantones otras tantas cirounscrip-
ciones electorales, '

Los Conssjeros de los Estados y tos Consejeros Nacionales no lo son a tiempo pie-
na; tienen actividades profesionales,

Ejecutivo: £/ Consejo Federal

Estd compuesto de siete miembros, Es un Gobierno colegiado en el que no existe
un jefe de gobierno.

El consejo Federal es elegido por la Asambiea Federal {Consejo de los Estados y
Consejo Nacional reunidos) para la duracion de una legisiatura, es decir, 4 afos
Cuando un Consejero federal se presenta de nuevo a la eleccibn, puede estar SeguUro
de ser reelegido. (Cuando un Consejero federal no es aceptado con agrado, se hace g
veces presion sobre &l para que presente "libremente” fa dimisién al término de su
mandato), ‘

El sisterna helvético no es un Gobierno parlamentario; el Gobkierno o incluse un
sole Consejero Federal no puede ser derrocado en ei transcurso de su mandato de 4
afios,
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Bl Gobierno 1o g5 de coalicitn; comprende, segin "tz farmuls maghea’ a los re-
preserianies de los cuatrs partidos principales: 2 representantes det Partido Demé.
crata-Cristizne, 2 del Partido Radical, 7 del Partido Socialista v uno de la Unisn De.
moeritics del Centro (derochal, Aperts de sigunos representantes de 13 extrsms ders.
cha v de iz extrema izguierda, no existe verdadera oposicién en o Partamento. La
oposicion al Goblernn viens a menudo de padlamentarios salidos de las filss de par-
tidos gubernamentales v de correctivos debidos a las votcionss populares.

Formas de democracia directa por i35 votasiones popularss: unas son pDor princk-
pic obligatorias comio las que se hacen pers la Constitucion v ciertas layes,

Otras puede ser exigidas por tos ciudadanos:

Iniciativa popufar: 50,000 firmas son suficientes para ;iresentar un nuevo arifculo
de Ia Constitucion al pueblo para su aceptacion o rechazo,

Heterendum.: con 30,000 firmas se puede exigir gue una ley votada por 2! Parla-
frento sea sometida al veredicto popular,

1.2.- Unz parte importante de {a vida polftics se desempefia a nivet del Cantén v
de Comuna. El derecho de iniciativa .y 2l derecho de referendurm exisien a nivel can-
wnal ¥ comunal v se apova en el nimero de firmas correspondiente,

De pasada, observernos que el lugar de procedencia juega a menudo un pape! im-
portante en la conciencla def ciudadanc, En efecte, no axiste ciudadania helvética,
sine que se es ciudadane suizo en tanto que paisano da una Comuna v de un Cantdn,

2. DIFICULTADES
2.1 — La participacidn en las elecciones y en las votaciones estd en regresion.

2.1.1. — Participacién en las elecciones del Consejn Macionat:

1983 : 66,1 por 100
1967 : 65,7 por 100
1971 : 58,8 por 100
1975 : 52 4 por 100

La débil participacion, en comparacion con otros pafses se explica, de una parts,
por ¢l hecho de que estas elecciones son, en realidad, menos importantes; eflas no son
el dnico medic de influir directamente sobre la polftica federal, puesto que el pushio
es flamado también a votar sobre numerosas cuestiones.

Por otro lado, e hecho de gue el Gobierno haya de sev un Gobierno de Coalicién
en el que estén representados fos partidos principales, entrafia dificultades. JQué par-
tido votar cuando no se estd de acuerdo con la polftica gubernamental?
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Uina oposicién digna de este nombre no existe. Muchas gentes tienen |z imprasién
de gque no pusde cambriarse nada,

En un comentario, despuds the 1as eleccionss de 1875, Hans Tschani, redactor de
ur gran diario de Zurich, escribia: A mi juicio, no es preciso buscar las causas de Ia
disminueion de fa participacion cerca dal elector, como s¢ hace generalmente. Son los
polfticos mismos 1os responsables de esta disminucién v de la petrificacion de las es-
tructuras que ellos han provocado. Esta tendencia a la inercia --"todo permanace
cotno andes” — es en buena medida responsable de gue el ciudadano ya no se encuen-
ire interesado en la suerte de las urnas” (Tages-Anzeiger, 1. 11, 1975);

2.2.2.— La participacién en las votaciones estd desde siempre sujeta a grandes va-
riaciones, pero también se encuentra en su conjunte en un estado de regresiGn.

Entre 1971 vy 1975, el porcentaje de participacion més bajo descendid at 26,7 por
100: esto fué el 4 de junio de 1874 cuando se void sobre dos provectos constitucio-
nales que tenfan relacion con el mercado de la construccion v con la proteccion de ta
monsda: 25t0s dos preyectos no habian sido pricticamente objeto de debate v fue-
ron acepiados por una gran Mmayoria.

La participacidn mas fuerte, 70,3 por 100, en el curso def mismo periodo, tuvo lu-
" gar en 1974 con ocasion de la iniciativa contra el exceso de poblacién v la influen-
cia extranjera: iniciativa gue fué rechazada por el 66 por 100 gue dijo NO contra el
34 por 100 que dijo 51,

Observamos que la votacion sobre la supresion de los artfculos constitucionales
prohibiendo el erigir nuevos conventos v contra los jesuitas, ha alcanzado una parti-
cipacion de 40,3 por 100, lo que representa un porcentaje ligeramente por encima
de la media de estos Gltimos afios, '

Para caracterizar el malestar de las votaciones, diremos simplificando: demasiadas

votaciones sobre asuntos sin importancia; ninguna poshilidad de votos sobre asuntos
importantes o posibilidad cuando es demasiado tarde,

En 1971, hubo 3 votaciones federales en 2 fechas diferentes

o972, 8 ” 4 g
"o1973, " 8 g 3 g
v o974, 7 B g 2 - "
v 1975, " 9 ” 3 - ”

Las votacienes cantonales y comunales, por fo general, tienen lugar en las mismas
fechas que las votaciones faderales, Citernos un sjemplo:
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£1 13 de Marzo de 1877, un ciudadano suizo, domiciliado en la ciudad de Zurich,
tuva que pronunciarse sobre los proyectos siguientes:

----- - 4 votaciones federales: tres iniciativas populares v un confraproyecto de ia
Asambilea Federal,

- & votaciones cantonales, de las que 2 fueron iniciativas pogulares,
— b votaciones comunales, de fas que 3 fueron iniciativas populares,

— v, ademas, elegir miembros del Consejo del distrito, Juecss del Tribunal de Dis-
trito v miembros de la Comision escolar del Distrito.

Para sefialar la ausencia verdadera de alternativas, citemos el ejemplo de |z cons-
truccidn de una nueva escuela. Se ha establecido un grovedio v una vez gue todo esté
dispuesto, se lo somete al pusblo gue no puede pronunciarss mas que por el 51 o NO,
Puesde ocurrir gue yvo vea la necesidad de una nueva escusla, pero gue al mismo tiem-
po considere ef proyecto perjudicial a causa de una eleccion inadecuada del emplaza
miento, de un costo demasiado elevado, etc. Sin embarygo, esto, yo no puedo expre-
sarto por medio de mi papeleta de voto. Votaré entonces probablemente S1 porgue
un NO frenarfa demasiado la construccion necesaria de la escuela.

Serfa preciso encontrar vias para gue las votaciones recaigan maés sobre los objetos
ssenciales vy presenten verdaderas alternativas.

Leemos en el gran diario liberal de Zurich “"NZZ", dfas 25 - 26 de Octubre ds
1975, a propdsito de la relacidon entre proceso decisionario y conocimientos pericia-
fes: “La solucibn del problema no se encuentra en una mayor informacion facilitada
3 los ciudadanos {de la que, por otra parte, no se preccupan demasiado), sino en 1a
adopeidn de métodos modernos pars la toma de decision por especialistas, como su-
cede en materia de politica econdmica. Estes métodos proporcionan a ta direccion de
tas empresas una reaf y verdad posibilidad de alternativa y permiten decidir con pleno
conocimiento las consecuencias que vienen ligadas a tal o cual eleccion, Es preciso
que desaparezca la mala costumbre que tienen la Administracion v ef Parlamento de
no someter a votacién sino un solo provecto, una sola mocion, Es preciso que desapa-
rezea también la mala costumbre de no presentar mds gue una sola proposicién como
grnica solucién posible v de exagerar los buenos resuttados previsibles de su puesta en
practica’.

2.2 — Se constata a menudo un cierto distanciamiento entre el Parlamanto v el
puehlo.

2.7 2. — Estos ultimos afios han visto el lanzamiento de una gran cantidad de ini-
ciativas populares, lo que quiere decir que el pueblo tiene la impresion de que sus par-
lamentiarios en Berna no se preocupan de lo gue &5 importante. En 1974 se han pre-
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sentado ocho iniciativas populares v, en 1975, cuatro; el 19 de Febrero de 1976 ha-
bfa veinte iniciativas presentadas sobre 1as que &) pueblo no habia votado todavia.

Por otra parte y como chnitrapartida, se busca de slevar el ntimero de firmas nece-
sarias, numers fijado v no movido desde of siglo pasado, a pesar de que {a cifra de po-
Biacidn ha aumenizdo considerablemente v de que se ha introducido &l derecho de
volo de las mujeres, Ademas, se guiere fijar un plazo de dieciocho meses, a partiv del
cual ya no serd posibie presentar mas firmas; basta ahora no existen tales limites.

Fero no faltan veces que reaccionan contra estas tentativas de lo que llaman des-
mantelamiento de los derechos populares.

Por un lado, pues, existe la esperanza de frenar asl la cascada de inicitivas de la ba-
se, pero, por otro, también ¢f temor de que sdlo algunas organizaciones poderosas
pudieran reunir el nmero suficiente de firmas, lo cual no serfa precisamente [a inten-

cion del legislador,

Werner HEIERLE
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