La nueva Constitucion soviética
0 el Estado de todo el pueblo

Por Federico G, FIERRO BOBAS *

Con eila seguimos igjos de encontrar, sin salirnos del socialismo, la expresion de una
convivencia libre y justa en la gue cada ciudadano se sienta protagonista de la sociedad,
la potitica, la administracidn, y sofidario con ios otros pueblos det mundo.

e -

El 4 de junio de 1977, aparecia en el diario moscovita Pravela, el proyecto de i3
riueva Constitucion Soviética. '

Inmediatamente los medios de informacion movilizaron el interds popular para su
discusidn “ampiia, libre v verdaderamente constructiva”. El mundo oceidental lo ha
recibido con escepticismo y la prensa publicé solo escuetas notas,

L. 1. Brézhnev, como presidente de la Comisidn Constitucional, en su discurso de
27 e Mayo de 1977 sobre el proyecto, al Comité Central del Partido Comunista de
la UJ.R.5.5. calificaba su adopcién “no solamente como un acontecimiento histdricn
para nuestro pars, sino también como un acontecimiento de inmensa resonancia in-
ternacional. Su puesta en préctica ejercerd durante large tiempo una influencia pro-
funda mas alld de nuestra Patria’’, '

E1 8 de octubre pasado era aprobada por el Soviet Supremo, como era previsible.

Los Origenes de una Qonstitucién

En nuestro articulo “"ZEs posible un cambio en Ja situacion polftica de la URSS?
{1} publicado en esta revista en el mes de marzo, haciamos referencia a los trabajos
que en secreto se Hevaban en fa elaboracién de esta Constitucion, cuyo remoto origen
estd en la propuests de Krushchev al XX| Congreso del Partido Comunista de la

* Director de fa Escusls de Formacion Sociat de Vige.
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URSS en 1953, en el aue indicabsa como convenisnts el cambio de varios de sus ar-
ricuios. Dos aftos despuds en Kisy, 8l 26 de diclembre de 1967, divigigndose a los oiu-
dadanas sovigticns, habla va de ung Constitucion totaimente nuava, de tal manera
gue un afio mas tarde o] Soviet Buoremes crea una Cormision para la redaccian det pro-
vesto, Entre sus miembros se encuentran peraonslidades hoy tan destacadas como L.
b, Bréazhnsy, NV, Fodgorni, AN, Koslguin, A A, Gromiko sfc., v gue lievaran a ls
realidadd el primitivo proyecto.

En las resoluciones de esta época va hay una ides, una teoria fundamental sobre
ia cual girarfa todo el nuevao texto constitucional: la Unidn Sovistica es un Estado de
1oda el pueblo,

El articitlo 10 del proyecto de Constitucion, gue se vois an octubre pasado con
metivo del 80 aniversario de la Revolucion dice asit ' La Unidn de Replblicas Socia-
Hstas Goviéticas es el Estado socialista de todo el puehlo, que expresa la voluntad v
los intereses de la clase obrera, del campesinado v de ia inteligencia, de todas las na-
ciones y etrias del pafs”,

{(lué novedad aparece en este enunciado?. {Hay alatin contenido diferente en re-
lacion con el pasado?. éPor qué esta Tormulacidn tan poca marxista?,

Cuando Stalin da a conocer la Constitucidn de 1936, vigente hasta ahora, la olan-
tea como el reflejo de las conquistas pasadias, es deciv el triunfo de la dictadura del
proletariado v la entrada definitiva en la via socialista.

Decra el 25 de Noviembre de 18936 en el Vi1l Congreso, con cardcter extraovdina
rio, de fos Soviets de la URSS: *‘La Constitucion no dabe ser confundida con un pro-
grama... Un programa hablz de lo que todavia no existe v que se debe obtener, | Ia
Constitucidn por el contrario debe indicar aquelo gue ya es, que ha sido obtenido v
conguistado en el momento actual”.

Stalin consideraba gue en 189386 va no existian en la Lnidn Sovidtica clases explo-
tadoras con la desaparicién det capitalismo en el terrenc de la empresa v las finanzas,
sin terratenientes ricos {Kulaks) en el campo, libre el comercio de especuladores. 58lo
sxistian la clase obrera, la de Jos campesinos y tos intelectuales al servicio de as otras
dos clases. Por lo tanto, segtin €1, se ha realizado el sociatismo en lo esencial, como
primera fase del comunisme, Bt segundo plan econdmico estatal estaba en marcha v
sz hab {s realizado a colectivizacién forzosa.

A pesar de todo ello v a partir de 1935 ei régimen estalinista justificard el recrude-
cimiento de su cardcter dictatorial, mediante una peculiar teorfs del Fstado. Es ia
¢poca de las grandes purgas v de la guerra inminente, Stalin combate a aquetlos que
hablan de I3 desaparicion del Estado, pues lo aue intentan 5 desarmar a la clase obre-

‘ra. La URSS, se encuentra cercada de potencias burguesas, con Estados fuertes y po-
derosns gue envian a ese pais, “aspias, asesinos, saboteadores, y esparan &l momento
propicio para atacar mititarments” (2},
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Por otra parte, esta actitud exterior repercute en las antiguas ¢lases casi extingui-
das en el interior de la U.8. Pueden tomar contacto con losque ia rodean & intentar
una revitalizacion apovada por el sxterior. Aungue sto no es motivo de especial
alarma, "nos exige estar despiertos y reforzay ia Jucha de clases”. Por 250 1a desapari-
cign del Estado vendrd séio de su fortalecimiento, para acabar con las clases en via
de extincién dentro del pais v la defensa contra el cerco capitalista.

Cuando muere el dictador y prograsivamenis la figura de Krushchey adquiere
presminencia, se plantea un cambio estratégico y fa fundamentacidén de una nueva
teorfa que permita corregir 1os excesos sovidticos, A este fendmenc se fe ilamé |
Krushchevismo. Este es el origen de ia teorfa del Estado de todo el pueblo, del
partido de todo el pueblo, de la democracia de todos ios ciudadanos soviéticos. La
nueva Constitucién la asumird déndole cardcter de ley fundamental,

Dejemos a un fado nuestras categorfas polftico-sociales occidentales cuando abor-
damos estos problemas. El mundo jurfdico politico Soviético, al que no solemos estar
acostumbrados, parte de una base marxista-leninista con una creatividad creciente ca-
lificada de revisionismo por los comunistas “ortodoxos”, v de una 16gica peculiar. De
ah( o originat de esta teoria postestaliniana.

El Estado de todo el Pueblo como Nueva Teoria

Ef Estado de todo el puebio comienza por no ser un conceptoc marxista v dudosa-
mente leninista.

Leemos en el préologo de la Constitucion: “"Una vez llevadas a cabo las tareas de la
dictadura del proletariado, el Estado soviético se convierte en el Estado de todo el
pueblo” y también que “una sociedad socialista desarroiiada ha sido creada en fa
U.R.S.5..., etapa lbgica en el camino al comunismo’.

Engels escribfa en una carta a Bebel: “Siendo el Estado una institucién meramente
transitoria, gue se utiliza en la lucha, en la revolucion, para someter por la violencia
a los adversarios, es un absurdo hablar de Estado popular libre: mientras e proleta-
riado necesite todavia del Estado no lo necesitard en interés de la libertad, sino para
someter a sus adversarios, y tan pronto como pueda hablarse de libertad, el Estado
como tal dejard de existir” {3)

¥ Marx en la Critica del Programa de Gotha: “Entre fa sociedad capitalista y ia
sociedad cormunista media el periodo de la tranformacion revolucionaria de a prime-
ra en la segunda. A este perfodo corresponde también un periodo polftico de transi-

cidn cuyo Estado no puede ser otro gue la dictadura revolucionaria del proletariado”
{4).
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El Estado en la concepcion de Marx-Engels desaparece en sl momento en gue no
exista una clase social a la que mantener oprimida, va gue no habrd nada mds gue re-
primir v que haga necesario un poder de represion. Una vez que sl Estado ha tomado
nosesién da todos los medios de produceion en nombrea de la sociedad, comienza va a
desaparecer, guedando sdlo la administracion por los ciudadanos de ia sociedad y ia
dirsccidn de los procesos de produccion,

Por o tanto, ante la constatacion soviética de |z no existencia de lucha de clases
interna, el Estado desaparecera, Stalin lo admitia, pero aflade un dato en el que, se-
giin €1, no habfa cafdo en la cuenta Marx: que ¢l Estado ha de subsistir como defensa
contra el mundo capitalista gue pusde, en cualguier momento, desencadenar una

" agresién, e intentar trastocar el orden interior del pafs. Solamente cuando en la ma-
vor parte del mundo haya sido instaurado el socialismo, v no exisian imperialismos
agresivos, se podra pensar en su desaparicion.

la visién actual recoge la anterior necesidad del Estado cara sobre todo a la defen-
sa3 exterior y, para compaginarla con su no necesidad en ef interior, crea la teoria dal
“Estado de todo el pushlo”™,

E! mismo Lenin da paso a interpretaciones de este tipo {8) cuando se plantea a lo
largo de su obra la necesidad de glaborar una teorfa independiente gue adapte 2] pen-
samiento de Marx a la U.S.. En ocasiones habls vagamente de la dictadura del prole-
tarfado como paso del capitalismo al socialismo (no al comunismo). Sin embargo,
muchas veces, por gl contexto en gue se encuentran, son términos sindnimos; de ahi
ta fragilidad de lps que sostienen que el germen de la teorfa del Estado de todo el
pueblo se encuentra ya en Lenin, Aun asi, en interpretaciones de este tipo se apoyan
intelectuales soviéticos para justificar su teroria.

Si ésta en un principio intentaba dar un sentido positivo a la desestalinizacién v
desacreditar las bases ideol6gicas y los errores caracteristicos de esta época: repre-
sién interior, deportaciones, culto a la personalidad, gtc., hoy dfa se ha confirmado
en la salvaguarda de una apariencia democratica, al ser contestada la actuacién sovig-
tica por jos mismos comunistas occidentales, El Eurocomunismo en creciente auge,
encontrard una barrera en la promulgacion de la Constitucién, con fa que la U.R.S.8.
intenta ponerse a su altura programadtica, y reivindicar para s/ ideales de democracia,
libertad, tolerancia y renuncia a la dictadura del proietariado, propugnados por ¢5t0s
partidos. ’

E{ mismo pafs soviético aumenta su nivel material v cultural, y la critica interior
es un fendmeno de cierta estimacion. Ante et mundo la Conferencia de Belgrado es
un nuevo acicate para una ofensiva diplomatica sovidtica de prestigio en las relaciones
Linternacionales, en la tinea de lo acordado en Helsinki, particularmente reflgjada en
los articules 28,29 v 30 de la Constitucion,
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Importa ya menos la unidad de los pafses comunistas. Veinte afos de querra fria
con China, basada apareniements en motivas ideologicos, pero con fande de antago-
nismo de potencias, son un hecho irreversible para los dirigentes sovigticos Gue trata-
ron de arreglar con bz caida de Krushchey 2n 1984 estas diferencias, relegando a un
ladto los aspectos def rocs, gu son precisa y claramente los qus la Constitucion pone
en avidencia,

Olvidandose de un eercano y previsible periode de lagada al COMUNISO, Hpice
#n los prondsticos de la época de Krushehav, el Fstado de tode el puehia, habla mas
de construir Jas bases del comunismo que de llzgar a el La praxis china, forzada por
la necesidad de consolidar el autoritarisme v por sus propias nacesidades, va mas di-
reCtamente a su consecucion. La misma Constitucion de 1875 denota esta actitud en
sus breves v ambiguos 30 articuios, que contrastan con los detallados 173 de la sovie-
tica. EF 1© dice taxativamente: “'La Replblica Popular de China es un Estado socialis.
ia de dictadura del profetariado, dirigida por ia clase obrera y basada en la alianza de
obreros y campesinos”,

Aspectos interesantes del Articulado

La Constitucion, mds que una Ley Fundamental parece un conjunto de leves por
su detallismo v el desarrclio exhaustivo de los articulos. Veamos algunos gue pusden
tener un interés determinado por su fondo ideoldgico o secial y completan o qus va-
maos diciendo hasta shora,

El articulo 69 manifiesta sin ambages que: ~'El Partido Comunista de la Unién So-
vidtica es la fuerza que dirige v orienta la soviedad soviética, es el elemento central de
su sisterna politico y de todas las organizaciones del -Estado v sociales. El P.C.U.S.
existe para el puebto v esta al servicio del puablo.

Inspirdndose en la doctrina masxistaleninista, e Partido comunista define la pers-
pectiva general del desarrollo de la sociedad, las orientaciones de Ia politica interjor
y extranjera de la U R3S, dirige la gran actividad creadors del pueblo sovidtico,
contiere un cardster planificado v fundado cientificamente a su tucha por la victoria
del comunismo”. En la anterior Constitucion, el papel dirigente del Partido aparecta
semiccutto en el articulo 126, El camino decisivo hacia el comunismo estd garantiza-
do en esta situacidn, aungue se abandone e concepto de dictadura del proletariado
como fenomeno, desaparecido en 1936 tedricaments hablando segan los escritores
sovigticos. Sin embargo sus latigazos liegaron hasta la muerte de Stalin por su politi-
ca dictatorial.

El Eurocomunismo, ¢ comunismo de los P.C. de ltalia, Francia v Espafia, funda-
mentalmente, ha abandonado también en sus programas la Dictadurs del Projetaria-
do, no sdlo como fase intermedia, sino tambidn como inicio &n el proceso revolucio-
nario. Es bastante ¢laro que sus principios podrian entrar directamente &n I3 concep-
cion del Estado de todo el pueblo. Creeemos que servirfa para fundamentar, si no to-
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dos, muchos de sus aspecios, una verz conguistado &) poder por esos Partidos; en efee-
to, al no querer asimilarse a los Hamados téonicaments “socialistas”, ni a fos comunis
tas “ortodoxes” o manistas, para guienss la diciadura del nrodetariado como poder
de ung clase sobre fas demds abarca todo el pericdo precedents & s edificacidn de
la sociedad comurnista, encontrarfan su originalidad en una teoria sarmngianie 4 la so-
vietica de hoy dia, dandole en muchas casos otro sentido vy respetandeo les peculiar-
dades de fos pafses donde se dasenvugiven.

Ef 52: "A los cludadanos de Ja U.R.8.S. s2 les reconoce la livertad de conciencia,
es decir, ¢l derecho de profesar cualguier religion, de celebrar los culios religiosos, de
no profesar ninguna religidn, de hacer la propaganda del ateismo. Toda incitacion a ia
animosidad y al odio par el heche de creencias refigiosas g5t prohibido”.

En ta U.R.S.S. La lglesia estd separada del £stado v la escuela, de la lglesia. Hay
un paso positivo de ciarificacién que desconocia ¢l art. 124 de |a Constitucién de Sta-
lin. Pero el parecido de ambas es muy grande, Un nuevo articulo, el 34, manifiesta
gque: "Los ciudadanos de 1a U.R 8.5, son iguales anie la lay, independientements de
st origen, situacion social v material..., v de st actitud ante la religién...” 5in embar-
g0, esto no significa una mayor libertad de hecho, puezs fa interpretacion de este artd-
culo y de otros tienen una praxis diffcil de corregir v es la que se ha plasmado en 1os
niimos afios. oue o son pdrecisamente de Hbertad. sino de una tolerancia del hecho
religioso para tas generaciones de més edad, v para aguetlos que obran todavia
“acient{ficamente”, La religion sigus siendo en las orientaciones oficiales "falsa en
5§, “nace de la ignorancia vy la supersticion™ (6}, seginlas expresionesde Lenin. La
iguaidad ante la ley v la libertad de conciencia estan condicionadas una vez méas por
la Administracién del Estado v sobre todo por el Partido gue tiene numerosos catces
para "hacer la propaganda del ateismo’’ eficaz, mas alid de la propaganda ordinaria.

Liaman la atentién las frecuentes alusiones a ias libertades ciudadanas aue se
enumeran exhaustivamente. Apareten fundamentalmente an el capltulo 67 v 7° v
abarcan un total de 35 arifculos dedicados a la igualdad de los ciudadanos vy a sus de-
rechos fundamentales, Hbertades y obligaciones.

Su completa enumeracion: derecho a la cultura, al trabajo, a la pension de retiro,
participacion en la gestién de los asuntos det Estado, a 1a salud, a la vivienda, al das-
canso, ete. May un aspecto positivo, que es el reconocimiento ideal de derachos gue
expresan la sensibilided del munde de hoy, y también un sentido propagaredistico,
puas estos textos van a ser utilizados insistentemente para justificar dudosas situacico-
nes. La Conferencia sobre la Seguridad furopea estd también prasente. Por otro lado
el verdadero alcance de elios va a quedar ocutto, Un Estado totalitario, del signo que
sea, estd incapacitado para la defensa de la “libertad de expresion, de prensa, reunidn,
mitines, desfiles v manifestaciones en la calle” {art, 50). Cumplira probablemente
mejor que otros paises con el derecho a la instruccic’:h, al trabajo, a la seguridad so-
cial, etc. Son conquistas extraordinarias en {a U .RS.S. Pero los de expresidn, reunion
y manifestacion..., quedan por principio goaccionados y sujetos sspecialmente al
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articuto 6° det que va hemos hablado v af 8% “La orientacién fundamental dei desa-
rrofle-del sisterna polftico de la sociedad sovigtica es el profundizamiento continuo
. de la democracia sooialista,, #sta lleva en 31 connotaciones muy peculiares en la
miterpretacion v practica sowétlcaﬂ

La expresion de una buena parte del articuiado, mas que |a enumeracion de dere-
chos v deberes supremos, cae en el ambito de su programa polftico v de una exhor-
tacion de ideates a realizar,

La Praxis del gobierno soviético desde Krushchev hasta nuestros dias ha sicdo va la
puesta en marcha de la Constitucion. El cambio no es a partir de este mes de Cctubre
con su aprobacidn uninime en votaciones a mano alzada por e Parlamento soviético
&n el que estdn representados masde 1.500 diputados, sino que se did ya hace veinte
anos.

La Constitucion, sin reflejar juridicamente el criterio de Stalin, de gue el texto de-
berfa manifestar las conguistas conseguidas, sin atender hacia el futuro, no hace otra
cosa, en lo fundamental, que delimitar las orientaciones y praxis de estos afios pasa-
dos. Brezhnev y su grupo se apuntan un nueve tanto a su favor apadrinando una reali-
zaciGn tan espectacular en el mundo soviético como es la promulgacion de una nueva
Constitucion,

Es patente gue no ha habido con eila ningn cambio cualitativo en la contextura
politica de la U.R.5.5. Seguimos en un periodo peculiar de dictadura del proletariado
y por lo tanto de verdadera “dictadura” bajo 1a direccién de un @nico partido, gue
fntenta corregir las desviaciones tragicas de la época de Stalin, Posiblemente sea este
momento el de verdadera dictadura del proletariado seglin fa concepcidn marxista, ya
Gue en fa situacidn rusade 1917 era inviable la teorfa dal pensador alemdn v lo que se
puso en marcha fue un autoritarismo de Estado para suplir las condiciones no aobjeti-
vas. Es lo que predijo en 1883 Jorge Plejanov, el mas importante marxista ruso:
"Una organizacidn socialista requiere, como cualquier otra organizacién, una base
adecuada. Rusia no tiene esa base. Las condiciones sociales objetivas para una organi-
zacion no se dan todavia.., Un gobierno revolucionario que suprimiera la propiedad
privadade los medios de produccian, se encontraria en |a siguiente alternativa: o bien
contemplard, como un espectador inactivo, como se desmorona la iguaidad econdmi-
©a gue &l creara, o bien deberd el mismo organizar la produccion nacional. Este dificil
problema no puede resolverio en el espiritu del socialismo moderno, pues la actitud
del obrero ruso no es lo bastante adecuada y su mentalidad ests poco desarrollada.
De ahi que deba buscar la salvacitn en los ideales de un comunismo autoritario al
estito del Estado inca. La dnica variante que puede introducir en esto es la de que di-
rija la produccién una casta socialista en lugar de los “Hijos del Sol” peruanos y de
sus funcionarios” {7}. Moy dia sf que existen otras condiciones econdmicas, cultura-
les v sociales.
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Lo gue se ha dado es una evolucion dentro del sisterna, sensibilizado ante ladina
mica del pafs, el triste recuerdo del estalinisino, 1a necesidad de adaptaciones v cam-
bios. Pero seguimos lejos de encontrar, sin salirnos del socialismo, la expresion de ung
convivencia libre v justa en 1a que cada ciudadanc se sienta protagonisia de la marcha
de la sociedad, la politica, la administracion, y solilario con los otros pueblios de
mundo. No se puede pedir, porgue ser{a injusto, que un régimen socialista pase a un
contexto capitalista para solucionar sus problemas, sino que encuentre dentro de los
grandes principios socialistas, el marco de paz, justicia, libertad v respeto a ias cresn-
cias, gue posibilite el logro de los rasgos comunes de todo humanismo como farmuda
de desarrollo del hombre en todas sus dimensiones.

Esperemos que “primaveras’” como las de Praga, se conviertan algln dia en vera:
nos de bienestar para la humanidad,
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