EDITORIAL

El desarrollo regional,
una opcion axiologica

Se puede intentar justificar una politica de desarrolio regional
por razones econdmicas o por motivos axicldgicos y de justicia. El
enfoque axioldgico del problema es el que predomina en las decla-
raciones programaticas del I Plan de Desarrolle Econdmice y
«Social»: «S§6lo en un contexto espacial adecuado--dice, por ejem-
plo—puede alcanzarse una mejora profunda de las condiciones de
vida que permitan a cada espafiol desplegar su personalidad en
condiciones optimas y con una auténtica igualdad de oportunida-
des» {pag. 171).

Creemos que este enfogue es el Gnico decisivo en favor del
desarrollo regional. No queremos decir que no se puedan aducir
argumentos econdmicos en apoyoe de esa politica de desarrolio. So-
lamente, gue parece clarc nue las motivaciones puramente econd-
micas nunca seran plenamente convincentes.

Argumentos econémicos en pro de la conceniracién industrial
se podrian traer, entre otros, los siguientes:

1) En favor de la concentracién industrial en dreas ya desarro
Hladas se suele ofrecer la tesis de las economias externas y de las
economias de escala. Las economias de escala son las que proce-
den de la gran dimensién de las fabricas y explotaciones. Una tabri.
ca de automéviles, por ejemplo, podra producir con un coste unitario
menor si sus instalaciones estdn preparadas para 4.000 unidades
diarias que si solo contiene capacidad para 500. En el primer caso,
los costes fijos pesan proporcionalmente menos sobre cada unidad
y el resultado es que el precio de coste de cada automovil disminu-
ye. Pues hien: estas grandes empresas tienden, on general a situar-
se en zonas donde ya existe una determinada infraestructura indus-
trial, facilidad de adquisicién de materias primas, de piezas y de
productos semielaborados, disponibilidad de mano de obra cualifi-
cada, etc. Y estas condiciones para la localizacion de empresas
de grandes dimensiones se suelen dar en zonas geograficas con
cierta solera y tradicién industrial,

Por otra parte, esas ventajas que denominan economias exier-
nas y que suelen existir en regiones con cierto grado de indusiria-
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lizacidn, lo son no sélo para las grandes empresas, sine para
todas las demas, en principio. Aparte de las anieriormente enume-
radas, se podrian citar: las facilidades y agilidad del crédito, los
sistemas de comunicacion més desarroliados, ja magnitud misma
del mercado «in situ», la presencia de un comercio poderoso, el
ooder disfrutar—empresarios y trabajadores—de toda una amplia
gama de servicios.

2} La productividad marginal del trabajo, a igualdad de las
demas condiciones, es funcidn de la disponibilidad de medios ins-
frumentales de capital por persona activa. ¥ es clarc que esta
disponibilidad de capital instrumental social suele ser mucho
mayor en areas ya desarroliadas.

3)  El clima empresarial, la «atméstera» industrial, el ambiente,
suele ser mucho mas poderoso y favorable en ronas tradicional-
mente indusiriales.

4) Las oportunidades de empleo—y de cambio de empleo, sin
necesidad de traslado de domicilio—son, de! mismo modo, mas
numerosas en punios ya desarroliados.

5) Normalmente, en el origen de la localizacion industrial en
centros determinados, no encontramos el azar, sino una serie de
condiciones naturales determinantes: mineria, buenos puerios de
mar, nude natural de comunicaciones, clima, sic,

Perop estos u otros argumentos gue militan por la concentracién
industrial no sor, ni mucho menos, definitivos: al menos, tienen
determinados limites:

1) No siempre ss racional ni necesaria la localizacién en zonas
ya industriales de las empressas de grandes dimensiones. La teoria
de 1a localizacion industrial defiende gue una empresa debe situar-
se en la equidistancia econémica enire las fuenies de materias
primas v de otros factores de produccion, por un lado, y el mercado,
por otro. Cuando las materias primas son de muche peso y voiu-
men en relacién con su valor, la tendencia racional debe ser a
implantarse la empresa en las proximidades de tales fuentes de
materias primas. Tal es, por ejemplo, el caso del carbdn y la
empresa sidertrgica (Espada es una excepcion en esta indusiria,
por la facilidad del wransporte maritimeo del carbdn}, v, en general,
el caso de las industrias transformadoras de productos del campo
y de productos ganaderos. Ademas, en areas no industriales, estas
y ofras empresas pueden encontrar mano de obra mas barata gue
en las ya industrializadas.

2} Cuando se llega a un determinado grado de saturacién in
dustrial, las economias exiernas pueden Hegar a desaparecer, por
el incremento proporsionaimente mayor de los costes que derivan
de la propia aglomeracitn: encarecimiento de los transpories por
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{a congestién del tréfico, carestia del suelo, costes por la lucha
anticontaminacion impuesta por los poderes pablicos, mayor radi-
calismo en las relvindicaciones obreras, ete. Esto sin contar los
cosies sociales, gue no inciden directamente en ol de las empresas,
pero si en la denominada «calidad de la vidas: contaminacién, enfer
medades somaticas, psicosomaticas y mentales, masificacion,
anonimato, aglomeracion excesiva, soledad, congestion del iréfico
como disfrute, delincuencia, etc.

3} Si fundamentalmente se mantiene la misma estructura fija
de la zona industrializada, si no existe una recownversion y reno-
vacion tecnologica de esa misma estructura basica, la productivi-
dad del trabajo no sélo puede no aumentar, sino caer en la trampa
de la ley de la productividad del trabajo finalmente decreciente. Se-
rian zonas que han alcanzado su «madurez econdémica» er el sentido
de envejecimiento, zonas que, por lo mismo, crecen en productivi-
dad a un ritmo mas lento que otras de indusirializacion mas recien-
te. La destruccién de la industria de Alemania y Japbn durante la
segunda guerra mundial, fue, sin duda, un desastre a corto plazo
para esos dos paises, perc sobre las ruinas de los squipos indus-
triales envejecidos fue posible construir su técnicamente avanzada,
moderna v, por lo mismo, poderosa economia.

4} El «clima» empresarial se puede crear alli donde afn no
se perciba. Las ventajas econdmicas gue comporian las mayores
oportunidades de trabajo v, por lo tanto, la facilidad de adapiacion
de la demanda a la oferta de mano de obra en las zonas ya indus-
triales se compensan con ia conveniencia econdmica de absorber
el parc encubierto en las zonas atrasadas.

5} FEn cuanto a los recursos naturales como base de una indus.
trializacion, se podria afirmar, al menos, lo siguiente: los recursos
naturales no siempre escasean en espacios todavia no indusiriales.
Ademas, Iz industria transformadora de segundo grado se va inde-
pendizando cada vez mas de la localizacién de los factores natura-
les en sentido tradicional: mineria, saltos de agua, ste.

Estos vy otros contraargumentos son los gue, desde el punto de
visia estrictamente econdémice, hacen relativamente opcional esta
alternativa: conceniraciton industrial frente a desarrollo regional.

ias razones definitivas en favor del desarrolio regional son de
otra naturaleza: politicas y axioldgicas. En este terréno los argu-
mentos son abrumadores en una sociedad como la nuestra hoy.

En el Fuero de los Espafioles se reconoce el derecho de cada
ciudadano a establecer libremente su domicilio en cuslguier punto
del territorio nacional. Implicitamente se reconoce, pues, también,
el derecho a no cambiar de domicilio.

A veces se ha querido minimizar el coste humanc y social que
supone la emigracién a los centros industriales en busca de fra-

355




EDITORIAL

bajo. ¥ se establece la comparacién con otros paises, los super-
industriales. El propio HI Plan de Desarrollo ({p3g. 174} dice que
actualmente las migraciones interiores anuales superan el 1 por 100
de iz poblacién espaficla; pero afade gue este porcentaje es muy
inferior al de los paises méas indusirializados, cuyas migraciones
interiores anuales llegan a rebasar el 10 por 100 de su poblacian.
Lo gue el Hl Plan no dice es que la inercia al traslado de domicilio,
el arraigo localista v el coste humano psicoldgico de la emigracion,
s mucho mas elevado en las sociedades tradicionales, poco des-
arrolladas, que en las sociedades industriales. El elevado nivel me-
dio de cultura en los paises desarroliados facilita el cambio en sen-
tido geografico, por la mayer facilidad de adaptacion del «emigran-
te» a las condiciones del nusvo medio. No sucede asi en socisdades
como la espafiola hoy: pasan afios vy afios vy todavia recuerda el
emigrante {ahora sin comillas) a su regidn, con nostalgia.

Si el desarrolio es una empresa politica, el desarrollo se debe
realizar de acuerdo con el sentir de los espaficles. Y jquién se atre-
veria a negar que los espafioles de zonas alrasadas, aclimatados
fisica y psicolégicamente a su enitorno geografico, guisieran no
tener que emigrar, al menos de la regidn, en busca de trabajo, nivel
de vida, educacién para sus hijos, ete.? ;No es la voluntad del
pueblo la que debe decidir? ;No es antithumano sacrificar entrafia-
bles preferencias ecclogicas a la fria técnica de una estralegia de
crecimiento global de la economia?

Finalmente, el il Plan programa el desarrcllo regional funda-
mentalmente sobre base urbana, sobre las areas metropolitanas
como centro de difusién regional del desarrollo. Ojald gue esta
estrategia no siga la suerie de la de los polos de desarrolic en
nuestre pais. '

Los polos fueron mas centros de atraccion gue de difusion del
desarroflo, v a veces han actuade como ventosas de las fuerzas
vivas regionales. Nos tememos suceda lo mismo con la estrategia
del desarrollo regional sobre base urbana: la progresiva desertiza-
cidén del entorno geogréfice, al mencs por lo que a Madrid y a la
meseta interior se refiere. Mucho maés eficaz nos parece la tactica,
también esbozada en el il Plan, de los ejes de desarrollo, por un
lado, v de promocidn de 286 cabeceras de comarca, por otro. Opina-
mos gue a la sociedad espafiola hoy se le puede exigir, en buena
ética y en aras de! desarrollo, el desarraige localista dentro de la
vegidn, cuando aguél sea necesario, mirando al equifibrio entre
ventajas del desarrollo pretendido y coste social del desarraigo;
esto lo puede lograr una adecuada politica de cabeceras de comarca.
Y en cuanto a los eles de desarrolic parece que su efecto difusor
puede ser mucho mas tangible v significative que el de los polos.
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