Desarrollo regional en el i1l Plan:
vino nuevo en odre viejo

Por JAVIER GOROSQUIETA

Estimo seria tarea puramenie académica y poco menocs que
inutil enjuiciar s6lo desde un punto de vista meramente econdmicc
la estrategia de desarrollo regional, tal como la encontramos en el
11l Plan de Desarrolio. Porque, si algo parece claro en el il Plan, es
la carencia de una estrategia rigurosa, desde el punto de vista eco-
némico, del desarrollo regional. La estrategia es politica, y la po-
litica es una sabiduria de flexibilidad y posibilidades. Asi, si, y tni-
camente asi, creemos, es posible entender el planteamiento del
desarrollo regional en el 1l Plan de Desarrollo.

En su libro «Economia y politica», afirma Laureano Lopez Rodo
que un Plan de Desarrollo es una empresa politica. Evidentemente,
v para desesperacidn, a veces, de los puros economisias.

A la altura de 1972, los politicos responsables de la elabora-
cién y puesta en practica de! Il Plan de Desarrollo se encuentran,
en materia de desarrolio regional, al menos con las siguientes rea-
lidades: R

1.2 La carga politica de la palabra «regionalismo», en contraste
aparente con el ideal de «la unidad de los hombres y las tierras
de Espafa».

2@ Un Plan Badajoz, un Plan Jaén, otros planes de colonizacion,
todos en marcha, comenzados y animados por el Instituto Nacional
de Colonizacién con criterios politico-econémicos hoy totaiments
superados: la absorcién de niicleos regionales de pobreza mediante
la instalacion de colonos en las tierras transformadas, pero sin
reparar excesivamente ni darle importancia bésica a la relacién cos-
tes-productividad. Ahora, por el contrario, se insiste en la nece-
sidad de administrar los recursos disponibles con criterios de
economia de capital y de rentabilidad de las inversiones.
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3 Dos proyecios, también en marcha, de desarroilo regional
promovidos por criterios no tanto econdmicos cuanto preponderan-
temente politicos: el Plan Tierra de Campos vy el Plan Campo de
Gibraltar. EF cerco ai Pefién, en el segundo caso, v el apoyo a la
adicta Castilla, en el primero, parecen ser los motivos predominan-
tes. jPara qué empefiarse en enjuiciarlos sdlo desde criterios es-
trictamente econdmicos?

4® Lla creacidn, ya consumada entre 1964 y 1971, nada menos
que de diez polos de desarrollo; Burgos, Huelva, La Corufia, Sevilla,
Valladolid, Vigo, Zaragoza, Granada, Cérdoba y Oviedo. ;Con cri-
terios econdmicos? Parece que la «economia espacial» aconsejd
en algunos casos otras localizaciones vy, desde luego, que no fue-
ran tan nUMerosos.

52 Un crecimiento urbano desmesurado de Madrid y una va ex-
cesiva desertizacidn de la meseta.

6.7 Un régimen de «accién especial» ya aprobado para las pro-
vincias de Albacete, Almerfa, Avila, Caceres, Ciudad Real, Cuanca,
Guadatajara, Huesca, Lugo, Orense, Segovia, Soria y Teruel.

7. Tres «programas regionales selectivos», heredados también
de alrds, para Canarias, Galicia y el Sureste.

8* Una serie de poligonos industriales y de descongestidn
—Guadalajara, Alcdzar de San Juan, Aranda de Duero, etc—, tam-
bién creados por planes anteriores, aunque a veces—es el ¢aso, por
ejemplo, de Alcdzar de San Juan—-de poca efectividad en la préctica.

9.7 El abandono a su suerte de los centenares v centenares de
municipios rurales, que ahora el Plan denomina «nlicleos depen-
dientes».

10. La conveniencia de asistir muy especificamente a las de-
nominadas «Grandes Zonas Turisticas»: Costa Brava y Costa Do-
rada (Catalufia), Costa del Azahar y Costa Blanca (Levante}, Costa
del Sol y Costa de la Luz {Andalucia), Cornisa Cantdbrica v Rias
Gallegas, Baleares y Canarias,

t1. La ideologfa politice del nacionalsindicalismo, centralizado-
ra, que resalta la unidad nacional, se apoya en la familia, 2l muni-
cipio, el sindicato, y parece no considerar como esenciales enti-
dades politicas intermedias, como la provincia y, desde fuege, la
regién.

12. La consecuente realidad de las Diputaciones Provinciales
desprovistas de recursos suficientes de administracidn directa:
unas 400 pesetas por habitante y afio en 1970, por término medio.
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Pues bien, supuesto todo lo anterior y que el tema del desarrollo
regional es, por lo tanto, un avispero, ipara qué perder el tiempo
an su programacion econdmica quimicamente pura?

El programador, en consecuencia, del 1l Plan ha comenzado por
incorporar al texto del mismo todo lo heredado de periodos ante-
riores: planes, polos, poligonos, acciones especiales, programas
regionales selectivos, etc. Abre las puertas de par en par, vy, de
momento, todos los iniciados se encuentran ya dentre de la pro-
mesa. A primera vista, todos contentos vy una primera posible
friccién poiitica resuelta.

Es mds, en relacién con los polos, el Il Plan crea dos nuevos:
el de Logrofio v el de Villagarcia de Arosa. En relacién con las areas
rurales, el Plan se propone promover 286 cabeceras de comarca en
todo el territorio nacional. Prevé, ademds, el atender a zonas de
agricultura critica y economia de montafia, etc.

Esta es, pues, a mi juicio, la primera caracteristica de la pro-
gramacion del desarrollo regional en el Hi Plan: su enorme pragma-
tismo politico a corto plazo.

LG NUEVOD

Pero jes que no aporta ninguna oviginalidad doctrinal? Es pre-
ciso responder que si, en relacion con los Planes anteriores. Vea-
mos alguna de ellas:

12 La estrategia anterior de los polos es sustituida por la
nueva de [os «ejes de desarrollon. Asi, incluso los dos nuevos polos
creados, Logrofio y Villagarcia de Arosa, se justifican desde el punto
de vista de completar determinados ejes de desarrollo: Logrofio,
como complemento del eie Pais Vasco-Zaragoza-Barcelona; Villa-
garcia de Arosa, como refuerzo del eje El Ferrol-la Corufia-Ponte-
vedra-Vigo.

2. Aceptando la idea y designando a la ciudad comeo prota-
gonista del cambio, concluye que las regiones urbanas, definidas
a partir de la estructura urbana y metropolitana de sus asenta-
mientos de poblacién, han de constituir las entidades espaciales
superiores sobre las que se han de formular v planear de forma
conveniente las distintas opciones del desarrollo regional. Tenemos,
pues, aquf definida la regién como una suma de zonas de influen-
cla de varias metropolis, v a las ciudades, convertidas en motores
del desarrollo regional. El desarrollo regional, pues, programado so-
bre una base urbana.
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Nos parece totalmente acertado el intento de sustituir una po-
litica de polos por una estrategia de ejes de desarrollu. Los polos
creados en Planes anteriores han tenido mayor o menor éxito unos
que otros, pero hay algo que parece clarg en todos ellos; no se
ha producido en ninguno y en grado suficiente el efecto esperado
de irradiacion del desarrollo en un amplio contorno regional. A ve-
ces ha sucedido més bien 1o contrario: un radio de influencia posi-
tiva de unos 20 kilémetros, como maximo, v el relativo vacio de-
maografico, industrial v econdmico, del resto. Uno de los polos mas
prosperos, como el de Zaragoza, parece que ha influide decisiva-
mente en la decadencia de Teruel, el estancamianto de Huesca, el
despoblamiento de todos los pueblos de la provincia, excepto los
de antiguo regadio, v el retroceso de las dos mayores ciudades de
la provincia: Calatayud y Tarazona. Por el conirario, una politica de
ejes opera con la imagen de una regién integrada, apoyada realis-
ticamente sobre la base de una comunicacion, intercambio e inter-
dependencia existentes va en mayor ¢ menor medlda y que es
posible promover enormemente mas.

El tomar como base la distribucion de los grandes asentamien-
tos urbanos en nuestro pais es también, sin duda, una «politica»
muy sabia y realista—puaste que la fuerza y la presion politica del
pais se encuenira fundamentalmente en las grandes ciudadeg—,
pero no es facil aventurar un prondstico sobre su éxiio en la dina-
mizacion del desarrollo regional. En primer lugar, hay vasias re-
giones en Espafa-—casi toda la frontera castellana y extremefia con
Portugal, el Sudeste, la Galicla interior—donde no existen nucleos
urbanos importantes como npara aglutinar los correspondientes en-
tornos regionales. Ademads, si los polos han fracasado como di-
fusores regionales de desarrollo, jcon qué fundamento se espera
ahora que lo sean las grandes civdades? Destaguemos, sélo como
ejemplo, que el propio Plan se contradice en relacidn con el cre-
cimiento esperado de Madrid. Para 1980 pronostica ur aumento de
fa poblacion de las «provincias interiores» del orden de un millén
trescientas mil personas, «que viene determinado casi por la ex-
pgansion demogratfica de la provincia de Madrid». En estas previsio-
nes, ;jdénde estd la irradiacion de Madrid en el desarrollo regional
de la meseta?

En cuanto al desarrollo de las éreas rurales, también se opera
sobre fundamento urbano al programar centrar las acciones de
desarrollo en 286 cabeceras de comarca. A escala de comarca, este
planteamiento si nos parece correcto, puesto que a la cabecera se
la hace responsable de dreas de reducidas dimensiones, en cuyo
desarrotlo puede ejercer, por lo mismo, una influencia real. Por
otra parte, jqué olra alternativa queda a los pequefios municipios,
incapaces de sostener con sus propios medios un digno equipa-
mienio colectivo?
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DESCENTRALIZACION NECESARIA

En cuanto a la administracién del desarrollo regional, el Plan
alude a nive! regional & las «Mancomunidades para el desarroilo re-
gional, integradas por las Diputaciones Provinciales, en el amhito
supraprovincial, y por los municipios, en el comarcal» (pag. 2003,
S6lo timidamente apunta la idea de la region como unidad de base
natural y humana, y de contenido, por lo tanto, geografico, socio-
econdmico y politico.

Sin embargo, la actual cuadricula provincial es una herencia
napolednica notablemente artificiosa, que no puede servir como
esquema para el anélisis v desarrollo regional. ;Se podré ir supe-
rando fa carga politico-emocional que desata el concepto de re-
gién?, ;se podra irla dando carta de ciudadania compatible con la
unidad?

Gonzalo Sédenz de Buruaga ha escrito recientemente que el des-
arrollo regional en los paises del Mercado Comtin Europeo no sdlo
no se opone a su integracion supranacional, sinc que es una garan-
tia de la misma. ;Por qué? Porque la fortaleza de los Estados es
hoy el mayor obstaculo a la integracion econdmica y politica
europea. La regién puede facilitar la unidad supranacional sin que,
al mismo tiempo, se dispersen geograficamente las nacionalida-
des (que no tienen por gqué confundirse con las fronteras del
Estado).

Y en la relacién con Espafia, pronostica:

«Sin las regiones de Espafia. nuestra futura integracion en
Europa puede convertirnos en el «mezzogiorno» del continente, lu-
gar donde se perpetien, junto a estructuras econémicas destasa-
das, actitudes sociopoliticas arcaicas» («informaciones», 30 de
septiembre de 1972).

Las estructuras econdmicas desfasadas serfan las que supusie-
ran la pérdida o el atraso de la sustantividad econdmica de las
regiones, precisamente por falia de desarrollo. Y las actitudes
sociopoliticas arcaicas, las que continuaran aferradas al Estado v
a la provineia, sin llegar progresivamente a reconccer a las regio-
nes personalidad politica ninguna.

En resumen, creemos debe ser reforzada al maximo la estra-
tegia de las dreas y ejes de desarrollo, apuntadas en el HI Plan,
por encima de la estrategia de los polos; juzgamos insuficiente
el planteamiento del desarrollo regional en Espafia sobre una hase
exclusivamente urbana, por las dos razones antes apuniadas; es
necesaria una descentralizacién administrativa v politica, de tal
manera que las regiones con mas medios de adminisiracion direc-
ta puedan ser protagonistas de su propio desarrolle; esto impli-
ca, primero, una cuidadosa delimitacién de las regiones en Espa-
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fia, atendiendo a diferentes criterios {geogréficos, étnicos,
lingliisticos, econdmicos, etc.) y, segundo, algin tipo de reconoci-
miento de su personalidad politica, dentro de una unidad nacional
camino de otra unidad supranacional (europea); desde &l punto
de vista econdmico, el desarrollo regional. necesariamente, debe
ser selectivo; pero no basta para ia decision la aplicacion de solo
criterios de rentabilidad-coste o de capital-producto; es preciso
atender también, y sobre todo, a consideraciones de justicia: si
son injustas e irritantes las excesivas desigualdades en los nive-
les de vida entre individuos, también lo son las que aparecen entre
regiones de un mismo pais; es preciso armonizar una politica de
crecimiento global de la economia con una politica de redistribu-
cidn regional de los ingresos.
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