La religién y el fraude
fiscal en Espafa

Por EUGENIOQ RECIO

El tema de la defraudacién fiscal ha sido actualizado en Espafia
por la publicacién de las listas de contribuyentes y por fa creacion
de la nueva Direccion General de Inspeccidn e Investigacitn tribu-
tarias. Son dos acciones de la Administracion que demuestran que
existe una voluntad decidida de realizar lo que ya se anuncié en
el Decreto-ley de 3 de octubre de 1966 sobre medidas coyuntura-
les v se volvio a repetir en el texto del 1l Plan de Desarrollo: «Re-
sulta necesario poner en practica las medidas del Decreto-Ley de 3
de octubre de 1966 y de 27 de noviembre de 1967 y disponer de un
adecuado régimen de sanciones para castigar la defraudacién» {pa-
gina 111].

Si los motivos por los que se quiere corregir esta situacion son
de tipo moral, para conseguir una mayor equidad impositiva, 0 mas
hien de caracter técnico: para posibilitar una politica econémica
mas racional o, incluso, si de lo que se trata es de aumentar el
volumen de la recaudacion, no interesa directamente por el mo-
mento. Lo que pretendemos en este trabajo es responder a la pre-
gunta que tantos se hacen, con razdn, sobre la responsabilidad de
la Iglesia en la formacién o deformacion de la moral tributaria en
nuestro pais.

En los resultados de ia encuesta-piloto promovida por el semi-
nario para la investigacion y andlisis de ia evasion fiscal en Espana,
publicades en el Gltimo namero de la revista «Hacienda Piblica Es-
pafiola» se nos ofrecen las respuestas a las dos preguntas que se
hicieron para ver el influjo de la religion en la actitud frente al deber
fiscal. A la cuestion: ¢Cree usted gue la genie se guia normalmente
por sus ideas religiosas en maleria de impuestos?, el 85 por 100
respondio NO; solo el 13 por 100 contesto 51
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Se propusieron una serie de atirmaciores para que cads uno
indicara la que le parece mas acertada, las respuestas fueron;

La religién no tiene nada que ver con los impuestos, 39 por 100.

La religién obliga en conciencia a pagar los impuestos, 29
por 100.

La religion simplemente recomienda que se paguen los impues-
t0s pero sin ohligar en conglensia, 29 por 100.

La religion permite la evasion fiscal, 2 por 100.

De estas respuestas se deduce idgicamente que hay una des-
conexidn entre la religién v el deber fiscal, puesto que ! 85 por 100
de la muesira opina que los contrihuyentes no se guian por prin-
cipios religiosos en lo que se refiere al deber fiscal, y sdlo e} 29
por 100 cree en la obligacidn de conciencia.

Estos resuliados estén de acuerdo con los de la encussia pro-
mavida por la Confederacién Nacional de Cajas de Ahorre, publi-
cados en la obra «Comportamientos v actitudes de las economias
domésticas hacia el ahorro y consumo». En la pagina 415 se afirma
que entre Jos hombres que viven en las ciudades, fa influencia de
las ideas religiosas en el comportamiento fiscal es escasisima.

Scbre estos datos que nos facilita la investigacién empirica nos
queremos plantear €l problema de las exigencias religiosas en el
comportamiento ante el deber fiscal. S admitimos con la Sociolo-
gia moderna que la funcién social de la religién consiste en la pro-
mocion y el fomente de los valores Gltimos de ia existencia humana,
estd justificade que nos preguntemos si se puade admitivr que no
tenga ta religidn ninguna proveccion sobre la moral tributaria v, en
caso de que admitamos una relacién positiva, podremos seguir pre-
guntdndanos si habréd que acusar a la lglesia espafiola de una grave
omision en esta materia por los resultados facticos que hemos
expuesto y volveremos a comprobar en los datos sobre la «menta-
Hidad fiscals del contribuyente,

EL COMPORTAMIENTO FISCAL ;SUPONE UNA RESPONSABILIDAD
MORAL DISTINTA DE LA DE OTROS COMPORTAMIENTOS
ECONOMICOS?

Un doble error de planteamiento en la problemdtica de la res-
ponsabilidad por el comportamiento fiscal puede explicar la con-
tradiccién que parece encontrarse entre la actitud ética dei espafiol
en otras materias y en esta que analizamos.

El primer error, gue no es solo caracteristico de nuestro pafs,
asid en desligar la moral tributaria de las responsabilidades morales
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que implican los comportamientos en cualquier otro sector de la
actividad econémica. Aunque es verdad que el creador de la Eco-
nomia clasica, Adam Smith, se interesé por los problemas econd-
micos buscando una moral de pegocios, es un hecho que sorprende
a todo el que maneja un tratado de Hacienda Publica, clasico ©
moderno, ta preocupacion por formular los principios normativos
para la imposicion {principios de justicia, equidad, capacidad de
rendimiento, etc.}, lo cual ciertamente no ocurre en muchos trata-
dos de otras teorfas o politicas econdmicas. Creemas que para un
planteamiento realista de la obligatoriedad de las leyes fiscales,
hay que integrar la Hactenda Publica dentro del conjunto de las
Ciencias Sociales. Segin esto, las prescripciones sobre los im-
puestos corresponderian a un capitulo de ia politica presupuestaria
{politica fiscal o como se la gquiera llamar], gue a su. vez se inte-
grarfa en el conjunto de lo que llamamos la politica econdmica.

De hecho, la politica del presupuesto compensatorio, las mei-
das tributarias y la ordenacion del gasto plblico no son otra cosa
que instrumentos que emplean los responsables de la gestién pibli-
ca para conseguir determinados objetivos: pleno empleo, redistri-
bucion de la renta, aceleracién del ritmo de desarrollo, etc. Las
funciones, por iantc, gue desempefan estas intervenciones del
sector publico en el proceso econdémico son gengricamente idénti-
cas a las gue pueden tener las medidas de politica monetaria,
comercio exterior, etc. Para corregir un superdvit orénico de la
balanza de pagos se puede recurrir al instrumento de la revaluacion
o se pueden crear unos derechos que encarezcan las exportaciones,
es decir, se pueden tomar medidas que, en la vigente distribugion
de competencias, proceden del Ministerio de Comercic o del Minis-
terio de Hacienda.

La conclusion que se deduce de aqui es que la responsabitidad
por una evasidn de impuestos no debe juzgarse con criterios dis-
tintos a la que corresponderia por la infraccion de unas disposicio-
nes de tipo coyuntural sobre palitica de precios o una congelacién
de alquileres. La ciencia econdmica no puede admitir «a priori» gue
Ins efectos de una defraudacion de impuestos hayan de afectar mas
a los intereses econdmicos de los ciudadanos que un plan de esta-
hilizacion monetaria. Se traslada, por tanto, el problema de la obli-
gatoriedad de la politica tributaria a la mas general de toda actua-
cién en el proceso econdmico y asi llegamos al segundo error que
talsea el planteamiento de las implicaciones religiosas de los com-
portamientos econdémicos.

TODA DECISION DE POLITICA ECONOMICA IMPLICA
ALGUN JUICIO DE VALGR

La madurez que han conseguido las Ciencias Sociales fuera de
nuestro pais v actualmente también enire nosotros, ha obilgado
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a perfilar mucho-en cuestiones de método, replanteandose la famosa
controversia de los juicios de valor que enfrenté a M. Weber y
G. Schmoller en los primeros lustros de nuestro siglo. La solucion
que se va generalizando es la que distingue entre ciencias descrip-
tivas o explicativas, que informan sobre «lo que es», y las ciencias
practicas, politicas o normativas, que prescriben «lo que debe ser»,
Las primeras, por informar simplemente sobre la realidad, no con-
tienen por su naturaleza ninguna valoracion; en cambio las que se
refieren a actuaciones en las que el hombre esta implicado como
sujeto o0 agente o paciente suponen una constelacién de juicios
de valor que tendran una determinada orientacion, segtn la imagen
gue cada uno tenga de la existencia humana.

La politica tributaria, como la monetaria, la de comercio exte-
rior vy cualquier otra que incida en el praceso econdémico, serd un
conjunto de proposiciones sobre «lo que debera hacerse» en los
campos respectivos y, por tanto, ne podran ser ideoldgicaments
asépticas, porque peonen siempre en juego unos valores que impli-
can responsabilidad.

En el proceso mental por el que nos formamos la conciencia
sobre nuestro actuar como agenies econémicos en una circuns-
tancia concreta, hemos de distinguir varias fases que, por su dis-
iinta naturaleza légica, presuponen una exigencia de método
peculiar e implican upa responsabilidad distinta,

La fase fundamental exige aclararse sobre los juicios de valor,
sobre la jerarquia de valores que cada uno pone como fundamento
de su actuacién. Esta seria proplamente la funcidn de cualquier
ética, sea religiosa o arreligiosa: formular los principios axioldgicos
con fa conveniente operatividad para que no haya ninguna ambi.
gliedad al decidir lo que se ha de hacer.

Toda persona que quiera someter sus decisiones a un contro!l
racionai ha de comenzar por aclararse sobre los principios que
considera mas relevantes para sus relaciones interhumanas. Fstos
prineipios se podran fundamentar en la filosofia o en la teologia,
en cualquier caso, no son objeto de comprobacién empirica en
cuanto a su fundamentacion, aunque si en su vigencia. Por eso en
las Ciencias Sociales positivas llamamos a esas proposiciones «me-
tasocioldgicas».

Tal y como se entiende a 8f misma la moral cristiana es en esta
fase metasocioldgica donde se realiza y agota su competencia. La
revelacidn cristiana es una oferta en la que Dios espera la res-
puesta del hombre para su comunicacién vital. Cuando la persona
humana responde libremente a la llamada de Dios con un si, se
compromete a comportarse segin las exigencias de esa transfor-
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macién existencial que lleva consigo entrar a participar en la vida
de Dios.

El error al que nos estamos refiriendo estd en que al faltar cla-
ridad sobre ta funcién que desempefan los distintos ingredientes
de las proposiciones del «deber ser» o la moral pretende por su
cuenta Hegar a conclusiones concretas que requieren un proceso
complicade v supondria, por tanto, un salirse de su competencia
aplicando un método que no es adecuado, o los que pretenden
autonomia de la politica econdmica {como por ejemplo algunos
partidarios de la «economia del bienestar») olvidan que en todas
las decisiones hay una valoracion gue trasciende lo meramente
«econdmico» y que siempre supone una «filosofia de la vida». En
el caso del creyente sera aqui donde se produzea la incidencia de
ja fe que da la significacion dltima a las cosas.

LA MENTALIDAD FISCAL «CRISTIANA»

Tomando del Prof. G. Schmolders la definicion de mentalidad
fiscal, podemos decir que es el conjunto de actitudes de los contri-
buyentes con respecto a la imposicion tributaria,

Seguin la encuesta-piloto referida al principio, sélo un 8 por 100
de la muestra tiene una actitud de desaprobacién total del fraude
fiscal al calificar de «ladron» al que lo realiza, mientras e! 68 por 100
lo califica de <hombre normal». Consiguienternente soéio un 7 por 100
pide sanciones severas para estos comportamientos y un 44 por 100
te exime de toda sancion.

Segin lo expuesto en el apartado anterior, esta actitud podra
calificarse ¢ no de cristiana si los juicios de valor en que se
funda estén inspirados por la revelacién cristiana. Para llegar a
la conclusién de que el defraudador de impuestos es un hombre
normal gue no merece sancion hay que combinar esos juicios de
valor cristiano con muchos datos técnicos que son neutros ideo-
l6gicamente. Puede ocurrir que uno se equivoque en la considera-
cidon de los factores técnicos o que crean gue. pueden armonizar
con los. principios cristianos, instrumentos que en si, niegan esos
principios; en cualquier caso no se puede acusar simplistamente a
la primera fase del proceso de formacién de conciencia de sus
resultados definitivos. Lo inexcusable seria que los principios nor-
mativos fueran tan ambiguos o incompletos que casaran con cual-
quier tipo de decision practica. Posiblemente no sea facil disculpar
a ta moral catdlica de esta falta de operatividad, pero lo que parece
inadmisible es o negar que la religién no tiene esa funcion de
apuntalar los valores o atribuirle toda la culpa de la deformada
mentalidad fiscal de los que se profesan cristianos sin tener en
cuenta todos los otros elementos gue condicionan el juicio practico.
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L.OS FACTORES TECNICOS QUE SE HAN DE CONSIDERAR
PARA LA FORMACION DE LA CONGIENCIA FISCAL

Brevemente y con el fin de ilustrar esos elementos que nos dan
tas Ciencias Sociales para legar a la decisién itima sobre el deber
fiscal, vamos a enumerar algunos de los que habria que considerar
en la situacién actual de Espafia.

Como hemos dicho, la competencia de la moral cristiana ha
quedado agotada en esa fase de valoraciones y estimulos para la
accion gue hemos Hlamado metasociolégica. A partir de aqui hay
que entrar en el Ambito de las Ciencias Sociales que aplican un
método positivo. Los principios metasocioldgicos, lo mismo si se
fundan en la teologia cristiana o en cualquier filosofia, se toman
ahora como axiomas que acotan el campo de posibiiidades de slec-
cion de las acciones técnicamente posibles.

El ciudadano espaiol que quiera poner como fundamento de
su mentalidad fiscal los principios cristianos ha de contar también
con los datos empiricos que, por juzgarlos més relevantes, enume-
ramos a continuacion. '

a) El sistema econdmico vigente.

Se tiende, al menos en las declaraciones oficiales, a que el
proceso economico funcione en Espafia segln el mecanismo de
la economia libre de mercado. Esto supone que el sistema se rige
por el principio del precio libremente formado en la confrontacién
de'los deseos de los consumidores—expresados en la demangda-—
y la oferta de los bienes disponibles en un determinado momento.

A pesar de todas las limitaciones que impiden el funcionamien-
to del mercado, hay que tener en cuenta que el aparato tributario
en una economia de mercado tiene una funcién muy distinta de la
que {e corresponde en una economia centralmente administrada
(planificacion coactiva). En la economia de mercado, el impuesto
es la fuente principal para financiar las necesidades colectivas,
€s un instrumento para dirigir el proceso econdmico respetando
la libertad de decision de los agentes econdmicos y, ademis,
puede ser repercutido para que grave a una persona distinta del
sujeto fijado por la ley.

Definiendo el fraude fiscal como cualquier accién u omisién
que pretenda evitar en su totalidad o sélo parcialmente el pago de
un impuesto debido, encontramos como efecto inmediato del fraude
una reduccion de los ingresos del Estado. Si estos ingresos fueron
expresamente planeados para satisfacer determinadas necesida-
des colectivas, ante el hecho de su reduccion o decide el Estado
sustituir la cantidad detraida por otras formas de financiacion o
tiene que renunciar a la ejecucién de sus planes.
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La posibilidad que tiene e] Estado de acudir a otras fuentes
de financiacion disminuye la responsabilidad que supondria entor-
pecer la realizacidn de obras de interés social, como serian servi-
cios plblicos de transportes, sanidad, infraestructura urbana, ete.

la frecuente utilizacidn del impuesto como instrumento para
conseguir objetivos de politica econdmica muestra el cardcter de
entorpecimiento de la gestion puiblica que tiene el fraude fiscal.
Saqgin el estudic dirigido por E. S. Kirschen sohre los objetives &
instrumentos de la politica econémica que después de la segunda
guerra mundial han tenido los seis paises del Mercado Comin,
junto con Noruega, Inglaterra y Estados Unidos, los siete capitu-
fos en que se distribuyen las distintas formas de utilizar los im-
puestos {impuestos directos sobre personas fisicas, sobre las ren-
tas de las empresas, impuestos sobre Iransacciones -internas.
stcétera) se han aplicado a la realizacidn de 11 objetivos diferen-
tes, en una clasificacion de un total de 16 objetivos. Algunos de
ellos, como e} impuesto directo sohre las rentas de la empresas,
han sido empleados por algunos paises como instrumento princi-
pal para los objetivos de la estabilidad de precios y el de la
expansion de la produccién. De aqui se deduce que no se puede
bagatelizar la responsabilidad de un comportamiento de resisten-
cia sistermatica a toda obligacién fiscal. Si es cierto que a las
medidas fiscales amenaza el peligro de arbitrariedad mas que a la
politica monetaria o de comercio exterior, el remedio estard en
huscar controles efectivos y no en inutilizar la aplicacion de este
instrumento. : ' :

Afiade un nuevo aspecio a estas consideraciones sobre la im-
portancia de este instrumento la existencia de un plan indicativo
que pretende elevar el bienestar de la nacidén de un modo acele-
rado, ahorrando el coste humano de los desequilibrios que lleva
consigo el desarrollo econdmico y haciendo compatible ta vigen-
cia del valor «libertad» con ia planificacion. Los incentivos de tipo
fiscal {bonificaciones tributarias a las industrias que se establecen
en ciertas regiones, a las que acepten las condiciones para con-
venios de accidn concertada, etc.) son uno de los instrumentos
de direccion en esta clase de planes, y el impedir su funciona-
miento es contribuir a gue un plan coactivo venga a suplir fa
inoperancia del plan libre,

b) Las institucionss fiscales.

La ovdenacion juridica del aparaio tributario es otro de los
datos que se han de tener en cuenta al formarse la conciencia
sobre la obligacion respecto al impuesto.

Siendo el impuesto una carga onerosa que la Administracion

impone al contribuyente, es natural que éste exija que se le dé
a conocer con claridad el objeio de su obligacién. Todo lo aque
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sea arbitrar un procedimiento sencillo, claro vy eficaz para conocer
la carga fiscal es favorecer la disposicion del contribuyente para
cumplir su deber.

Mas importante aidn que uniformar y recopilar el ordenamien-
to juridico ha de ser la preccupacion por perfeccionar las técnicas
para determinar el objeto impositivo, la base de tributacion de!
sujeto deudor, etc. B. Strimpel, en su estudio sobre la «Técnica
fiscal en Espafia y su repercusion en los impuestos» (FOMENTO
SOCIAL, abril 1967, 165) trata de ilustrar con datos empiricos el
conflicto que existia entre las técnicas de imposicion fiscal en
uso y los objetivos que se propone la politica fiscal.

El aparato de control y sancidn que establece la Administra-
cidn para exigir el cumplimiento del deber fiscal es otro de los
indicadores que puede tener el contribuyente para conocer hasta
qué grado quiere exigir el legislador el cumplimiento de la obli-
gacién que impone. Hasta 1964 no se cred el Jurado Tributario. v
las normas para su procedimiento se dieron un afio después, Ei
Servicio Central de Informacién para la gestion e investigacion de
tributos, creado por Ley de 16 de diciembre de 1940 y perfec-
cionado por sucesivas disposiciones, s6lo tenia alfabetizadas des-
pués de veinte afios de existencia 1.680.701 fichas, y en su regis-
tro sélo se encontraban 12.563 informes sobre personas juridicas.
Esto prueba la falta de medios para el control estadistico, Esto
no significa que se considere la intensificacion de controles y san-
ciones como el medio mas adecuado para elevar la moral fiscal.
Lo que se quiere mostrar es que no se puede atribuir exclusiva-
mente a la faita de criterios morales la actitud del contribuvente
gspaiiol. Por eso deciamos al principio que la creacién de la Di-
reccion General de Inspeccidn e Investigacion Tributaria es un
nuevo dato que ha de tener en cuenta el que quiera formarse una
conciencia objetiva del deber fiscal.

¢} El comportamiento de los contribuyentes.

La aplicacion de los modernos métodos de investigacién so-
ciol6gica a la problemética fiscal es un acontecimiento que puede
contribuir decisivamente a un planteamiento mas realista de la
moral tributaria. Conscientes de la intima relacidén de esta clase
de estudios con uno de los objetivos principales de esta revista,
publicamos en dos nimeros de 1967 (enero vy abril) los resultados
del primer estudio cientifico que se hizo sobre esta materia en
nuestro pais, teniendo que lamentar a los cuatro afios de ese in-
tento que en la continuacion de estas investigaciones no haya
una mayor colaboracién interdisciplinaria que haga mas signifi-
cativos sus resultados.

Se ha comprobado que la resistencia al deber fiscal responde
a impulsos primitivos. El contribuyente tiene que ser consciente
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de que de un modo espontéanec se desencadena en él una resis-
tencia por considerar el impuesio como una «idea sicolégicamen-
te motivada solo para una de las partes (el Estado)» {Granmann
y Fréhlich: «Ans#tze zur einer psychologischen Analyse des so-
genannten Steuerwiderstandes», en «Finanzarchive, XV {1957),
418). Esto provoca por lo menos la pasividad, en vez de despertar
factores activos positivos. Para proceder responsablemente en esta
situaciéon se han de integrar los instintos y tendencias primarias
en una vision global de la existencia.

A esta reaccidn gue suscita en cualquier parte fa imposicidn
coactiva de un sacrificio, el contribuyente espafiol tiene que sumar
una desconfianza, que ya es endémica, frente a la Administracién
y que se fundamenta, entre otras razones, en la desagradable
experiencia que le causa toda relacion con los servicios de la
Administracion.

Hay que comprobar también si se tiene una informacion obje-
tiva de la carga fiscal que soporta, es decir, si se conoce la can-
tidad realmente pagada. En la encuesta-piloto se ha compraobado
que la mitad de [a poblacion encuestada cree que paga menos
del 16 por 100 de sus rentas, cuando las cifras reales de la recau-
dacion sefialan una presion fiscal media entre el 17 y el 20 por 100
{pagina 31). Esto ocurre también en otros paises, por la dificul-
tad que supone el caleulo de la tributacién indirecta,

Para juzgar el peso de esta carga hay que tener en cuenta que
histéricamente se ha ido corriendo el llamado «punto sicolbgico
critico» desde un 12 a un 15 por 100 de ia renta, a principios de
siglo, hasta un 50 por 100, seguin autores norteamericanos actua-
les. De todas formas, el Estado tiene gue tener en cuenta, si guiere
ser eficaz en la politica de recaudacion fiscal, que el limite dptimo
de la presion tributaria esté condicionado por la mentalidad de tos
ciudadanos. Una tarifa objetivamente «justa» sdlo es provechosa
para la colectividad si ios ‘contribuyentes estdn convencidos de
que se les trata con justicia.

Un Gltimo factor que ha de considerar el contribuyente que
intente formarse una conciencla recta para el cumplimiento de
este deber es el influjo del grupo profesional. Los resultados de
las encuestas que ha dirigido el Prof. Schmélders muestran cierta
constancia en las tendencias caracteristicas de los fres grupos
profesionales en que divide a los contribuyentes. La moral fiscal
aparece como una «moral de grupo». £l grupo de profesionales
libres es el que siente la carga fiscal de un modoc mas agudo ¥
sobrevalora los tipos impositivos, a pesar de ser los que mds di-
rectamente pueden regatear impuestos a la Hacienda. Estos gru-
pos son, por tanto, los que necesitan una conciencia civica mas
formada, pues tienden a afianzar una laxitud moral tributaria en
conflicto con la colaboracién que se necesita precisamente de
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ellos, por la naturaleza de los impuestos que pagan. Las diferen-
cias en el comportamiento de los otros dos grupos: funcionarios
y obraros, son menos acusadas.

En sf planteamiento moderno de la problematica del fraude
tiscal, se presta cada vez mayor atencion a este tipo de compor-
tamiento de grupo y por eso se habla de «fraude colectivor. Sy
fmportancia estd en.que compromete mas los objetivos generales
de la politica econdmica que la accién de un defraudador indivi-
dual. Aunque el grupo no se puede identificar con sus miembros,
la responsabilidad moral recae sobre cada uno de ellos segiin la
funcion que desempefien y su grado de representatividad. Es, por
tanto, oiro de los aspectos que se han de integrar para la forma-
cion de la conciencia en materia tributaria.

CONCLUSIONES PARA UNA TOMA DE DECISION
EN LA SITUACION DE ESPANA

Teniendo en cuenta y ponderando adecuadamente todos los
eiementos que hemos enumerado, nos parece que se podria resu-
mir en los siguientes puntos el proceso de formacion de concien-
cia ante el deber fiscal en la situacién actual de nuestro pais:

1. Como sujete de una economia libre de mercado, el contri-
buyente espafiol debe reconocer que tiene que colaborar en la
firanciacién de las necesidades colectivas, gue aumentan a medida
que se eleva el nivel de vida.

2. Tiene que admitir, ademas, que la politica fiscai s un ins-
trumento insustituible que han de manejar los responsables de la
politica econdémica para que el progreso econémico se desenvuel-
va con el orden conveniente para la satisfaccion de las necesidades
que los ciudadanos podran manifestar a través de su poder de com-
pra. Para algunos autores, ia razdn de ser de esta politica consiste
precisamente en ser correctora de los fallos inherentes al funcio-
namiento del mereado,

La utilizacion de este instrumento sélo sera eficaz si hay un
minimo de racionalidad en el comportamiento de los ciudadanos
y en la institucionalizacion del sistema tributario.

3. Al aceptar un sistema de economia libre, el contribuyente
sabe también que se le reconoce el derecho de disponer de un
margen de libertad en su actuacién econdmica, fo mismo como
consumidor que como productor. Esta libertad significa que el sis-
tema funciona a base de incentivos al rendimiento y por eso
excluye un sistema fiscal que, con un criterio de igualacion de
la distribucidn originaria de la renta, impidiera radicalmente o difi-
cultara el mecanismo del sistema. . :
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4. E| cristiano es libre de aceptar el sistema econdmico des-
crito o rechazarlo, si cree mas adecuado otro sistema gue sea tam-
bién compatible con los principios fundamentaies de libertad, jus-
ticia, respeto a la persona, etc. Una vez que se ha degidido por
un-sistema, queda obligado a tener un comportamiento coherente
£On SU mecanismo.

5. - Con el conocimiento que hoy se tiene de la interdependen-
cia del proceso social, resultaria anacronico introducir el concepto
de leyes meramente penales para determinar el sentido de la
obligacién fiscal. Si la revelacién de Jesucristo ha impuesto al
cristiano el deber de respetar los derechos de los demés hombres
y ha ampliado la perspectiva de las relaciones interhumanas con
el precepto del amor mutuo, no hay ninglin motivo para excluir del
ambito de aplicacién de estos principios ia actuacidon como contri-
buyenie de cualquier cristiano, pues hemos visto lo inmediata-
mente que influye el cumplimiento en esta materia en fa marcha
del proceso econdémico.

6. Naturalmente esto no supone gue el cristiano haya de estar
en condiciones de desigualdad en una concurrencia en la que fuera
facil burlar las leyes fiscales y, por tanto, resultaran perjudicados
jos que tuvieran una conciencia mas responsable.

En un estado moderno en el que los ciudadanos pueden tener
medios para controlar ia racionalidad de sus instituciones y para
influir en su evolucion no tiene sentido recurrir a la figura de las
leyes meramente penales para defender la equidad. El ciudadano
que conoce gue no se exige con rigor el cumplimiento del deber fis-
cal y con ello se deforma la conciencia y se impide la eficacia de
un instrumento necesario para regular el proceso econdmico tiene
la grave responsabilidad de intervenir para que se reformen tales
instituciones. Lo mismo puede decirse de ia irracionalidad de los
impuestos, de los defectos de su técnica de pago, etc.

7. Si un contribuyente, después de objetivar el proceso de
decisién sobre su situacién concreta respecto al deber fiscal, segin
los principios y el procedimiento anteriormente expuestos, flega
a la conclusién de que no estd obligado a cumplir determinados
preceptos legales, ha de hacerse consciente de que esto supone
una situacion anormal y, por eso, sélo podrd tomar responsable-
mente esa decisién si desde ese momento emprende una accidn
eficaz para el cambio de la situacion.

8. En este caso aparece como la interdependencia de la vida
social moderna obliga a superar una moral situada en una pers-
pectiva individualista para converlirse en una moral social de com-
promiso politico. Esto supone ignorar a la persona como sujeto
intransferible de derechos y, por eso, se podrd admitir en una
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situacion transitoria la aplicacion de etiquetas, pero se amplia el
horizonte de fa responsabilidad por el derecho y deber de parti-
cipar en [a gestion piblica.

9. La moral catdlica y la doctrina social de la Iglesia debe-
rian tomar conclencia del dafio social que podrian causar si, por
atender a la salvaguarda de la persona inmediata, contribuyen
a fomentar unos comportamientos que no se acoplan al funcio-
narniento de un sistema que, en si, estd en armonia con sus prin-
cipios.
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