FRANCISCO JAVIER GOROSQUIETA

Cinco aspectos de la
actual politica agraria

I—AGONIA DE LA ALDEA Y VACIO RURAL

Estd programado que el porvenir politico de la aldea en nuss-
tro pais sea el de su vinculacién a la ciudad o a los pueblos cabe-
ceras de comarca, La Ley de Ordenacién Rural no la considera
como entidad a promover, sinc méas bien a disgregar. Asi, el articu-
o 35 de la Ley dice:

«El Fondo Nacional de Proteccidn sl Trabajo podrd subvencio-
nar con los gastos de desplazamiento de la familia v treinta dias
de jornal, a los agricultores, cultivadores personales, que abando-
nen su residencia por haber obtenido otra ocupacién fuera de efla,
siempre que el destino ulterlor de las fincas resulte acorde con
los fines de la ordenacion rural.»

Y en el articulo 46 se prevé una ayuda similar con cargo al
Fondo Nacional de Haciendas Municipales.

Sucede que una de las metas que se ha propuesto la politica
agraria es la mejora v el equiparamiento del medio rural. Pero a
ta hora de una actuacién concreta, no se ha optado por una ayuda
proporcional a tode munigipio, sino por concentrar aguella en los
principales nacleos urbanos del ambito rural.

Asi, segin ¢l texto del H Plan de Desarrciio: «Pars conseguir
gue la agricultura disponga del potencial humano capaz de im-
pulsar el desarrollo del campo es necesario mejorar las condicio-
nes de vida en las zonas rurales, concentrando las inversicnes en
las cabeceras de comarca, dentro de un plan general que cubra
los servicios indispensables.»
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De hecho, el 1l Plan de Desarrollo ha previsto para la mejora del
medio rural unas inversiones pablicas de 4.173,4 millones, en 1968,
47084 millones, en 1969; 52312 millones, en 1970, y 5.889 mi-
flones, en 1971. Independientemente de estas inversiones, apare-
cen ias dedicadas por el mismo Plan a la mejora de la vivienda
wural: 250 millones, en 1968; 300, en 1969; 303,88, en 1870, v
300, en 1971,

Destaca la insuficiencia de estas cifras, aun conceniradas las
inversiones en los niicleos cabeceras de comarca. En materia de
vivienda podemos subrayar estas palabras .de! procurador sefor
Cabello de Alba: «En la politica de vivienda, pienso que Espafia
as uno de los paises con menos indice de construccion de vivien-
das rurales, y, por el contrario, estamos creando enormes proble-
mas de la masificacién en las capitales» (en cologuio con el Mi-
nistro de Agricultura, celebrado en las Cories el 24 de febrero
altimoe). ;La explicacion? Existen otros problemas politicos mas
acuciantes que los graves que plantea el mundo rural, mudo y,
aht cierto modo, inconsciente.

Como decia en el aludido cologuio en las Cortes la procura-
dora senorita Plaza de Prado: «Lo que me preocupa &5 que parece
que los directivos politicos no quieren saber nada de esto» (de
hacer comarcas viables en todos ios aspectos). Y afadia: «Me sen-
tiria satisfecha si al cabo de la etapa de Gobierno del sefior Allende
se hubiera conseguido—cosa milagrosa—que cambiara la menta-
lidad del Gobierno respecto a este problema.» Esperemos, por lo
tanta, que se produzca el milagro.

El porqué de la emigracibn

En toda esta problematica hay dos aspectos principales. El
primero se refiere a la emigracion agricola en si misma, y el
segundo, a la dignificacion de {a vida rural.

Respecto de la emigracién se puede estar de acuerdo con el
Ministro de Agricultura en el citado cologuio: «E! proceso de emi-
gracion lo he defendido mucho desde esta mesa; €5 un pProceso
l6gico y natural de todo pais en desarrollo; pero lo importante
es que, entre los agricultores que queden, haya un suficiente ni-
mero de ellos aptos para que el dia de mafana se pueda realizar
una verdadera labor dentro de una agricultura progresiva.s

La emigracién agricola esta defendida por los tedricos de la
ecanomia. Fromont nos habla de toda una ley de decrecimiento de
ta poblacion agricola. La disminucién de la poblacién activa agra-
ria hace posible, primero, la tecnificacion y racionalizacién de los
cultivos y explotaciones agrarias; segundo, &l aumento de la pro-
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ductividad por persona activa empleada en la agriculura; tercero,
la aproximacion de la renta per capita en la-agricultura a los nive-
les medios de rentas por cabeza de! pais.

La necesidad de la emigracién agricola esta confirmada por la
experiencia de otros paises industriales. En el Gltimo informe
sobre la evolucién apetecible de la agricultura francesa, el informe
vedel, se aspira a que, para 1985, la poblacién agricola activa
quede reducida a seiscientas o setecigntas mil personas, frente a
los tres millones de hoy Para ello seria necesario crear cada afio,
de ciento cinco mil a ciento treinta v cinco mil nuevos empleos,
destinados a absotber a los agricultores gue abandonen la tierra.
¥ el Plan Mansholt para la agricultura del Mercado Comin pro-
grama que, de 1970 a 1980, la poblacidn activa agricola disminuya
desde diez a cinco millones de personas.

Emigracion en Espafia

Fn materia de emigracién agricola y de politica agraria en ge-
neral, el nuevo Ministro de Agricultura se propone sequir jas direc-
trices del If Plan de Desarrollo: «Primero, porque ef Plan de Des-
arrollo es vinculante para Ja Administracién hasta su terminacion
en 1972, y segundo, porgue no en vano yo he trabajado antes en
la Comisién del Plan de Desarrollo v, como es ldgico, muchas de
las directrices, objetivos vy de las formas de exponer los problemas
gue alli se estipulan estan en cierto modo elaborados con mi co-
laboracién.» 8in embargn, «dentro de un marco determinado, caben,
en el momenio de la aplicacién concrets, distintos matices de
actuacién y casi me atréveria a decir gue hasta de fllosofias. (Pa-
lahras del aludido cologuio en las Cortes.)

El 11 Plan de Desarrollo, por su parie, sigue las orientaciones
del Informe del Banco Mundial v de la F. A. Q. sobre el desarrollo
de la agricultura espafola {1966). Este Informe no puede ser mas
explicito en materia de emigracién agricola:

«... Fs inevitable cue se produzca una nueva disminucion en
el ndmero de iniembros capaces de las familias que se dedican
a la agricultura de secano para poder lograr un incremento signi-
ficativo de los ingresos per capita mediante un aumento simul-
taneo de la produccion por hectdrea y el nimero de hectéreas
disponibles por agricultor» (pég. 97).

«De los que se vean obligados a cesar en sus actividades como
empresarios agricolas individuales, los de mayor edad podrian re-
cibir ayuda por medio de planes de Seguridad Social, mientras
que los més jévenes podrian unirse a los que dejan las zonas
rurales para participar en el proceso de desarrollo econdmico de

C 248



F. J. GOROSQUIETA

otros sectores. Ffectivamente, ésta ha side la pauta de {a mayor
parte de los paises de Europa Occidental...» {pdg. 100].

«En los afios venideros, la disminucién de poblacidn agricola
dara lugar al incremento de los ingresos per capita de ese sector
a un nivel que se aproxime mas al logrado entonces...» (pdg. 101).

Asi, el Il Plan habia contade con una disminucidn anual de la
poblacidén actlva agraria en unas 130.00 personas. {Descenso en
1969: unas 100.000 personas.)

El proceso, puas, continia sobre los datos del 1 Plan y afios
anteriores: de un 40,1 por 100 de la poblacién activa empleada en
la agricultura en 1960 hemos pasado a un 27,8 por 100 en 1967.
{De 4.618.000 a 3488.000 de personas activas en la agricultura.)

:Es injusto el proceso de emigracion?

Desde un punto de vista deontolégico nada se puede oponer,
por lo tanto, al proceso de emigracion en st mismo considerado.
Desarrollo e inmovilidad demografica son incompatibles. ¥ nuestro
pais parece haberse decidido definitivamente por el desarrollo.
A las ventajas antes enumeradas de la emigracion, es preciso afia-
dir por lo menos sstas dos:

- Posibilidad de una mavor slevacién de los salarios en el
campo.

— Posibilidad de conseguir mejores dimensiones de las empre-
sas, al quedar cierto margen de tierras disponibles.

Ahora bien, siendo esto cierto, es totalmente necaesario:

— Que el ritmo de proceso se atempere al de la creacién de
puestos de trabajo en la industria y los servicios.

— Que en los lugares de destino se desarrolie la vivienda y
todo un sistema de acogida a los que abandonaron el campo.

La falta de alguna de estas dos condiciones produciria una
emigracién hacia el paro, la depresion social y la miseria.

El medio rural

Pero, ;qué decir de o que quedd detrds, del medio rural aban-
donado? La emigracién agricola no produce por si misma el des-
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arrollo agricola, sino pura vy simplemente el abandonoc de las
tierras. Algo falta en nuestro proceso migratorio, puesto que no
retiene en el campo a una juventud progresiva. La poblacion rural
envejece; consideremos un lapso de solo dos afios: en 1964, el
36,9 por 100 de la poblacién rural estaba comprendida entre los
veinticinco v los cuarenta y cuatro afios, y el 43 por 100 contaba
con méas de cuarenta y cince afios; en 1966, esta cifras pasan al
34,6 v al 44,6 por 100, respectivamente,

El medio rural esta deprimido; segin los datos del primer censo
agrario, s6lo el 28 por 100 de los municipios disponen de alcan-
tariliado; el 75 por 100, de venta regular de carne fresca; el 61
por 100, de venta regular de pescado fresco; el 49 por 100, de
venta de calzado...

Es de la mavor urgencia ia dignificacion del medio rural, aunque
no fuera sino por retener al sector de juventud dindmica que la
moderna agricultura necesita. Téngase en cuenta, ademas, gque una
cosa es emigracion agricola vy otra muy distinta emigifcion rural:
la primera significa emigrar de la profesion agricola, pero no pre-
cisamente del campo; la industrializacién agraria podria retener a
un porcentaje mayor de poblacién en el campo, aunque fuera de
la profesion agricola; esto, al menos en las cabeceras de co-
marca...

«... esto de mejorar o modernizar el «<habitat» es facil de decir,
pero dificil de hacer, y no hay més remedio que ser absolutamente
realista y dedicar las inversiones a centros preestablecidos, cabe-
aeras de comarca, no desperdigando las posibilidades, los recursos
de que disponemos, en pequefias actuaciones, qus, a la larga, no
tienen ninguna rentabilidad, ni econdémica ni social.

»Otra labor &8s la de la industrializacidn de los productos agra-
rios, que puede contribuir, como efecto muitiplicador, a realzar y
mejorar el nivel de vida y las condiciones de habitabilidad de las
zonas» (Ministro de Agricultura, coloquio citado}.

Mal van a ir las cosas si las actuaciones préclicas no superan
fos proyectos tan moderados del 11 Plan de Desarrollo sobre me-
jora del medio rural.

—UNA REFORMA AGRARIA DISTINTA

Seqgan reciente investigacion del Instituto Nacional de Estadis-
tica, en Espafia existen 5.816 fincas agratias privadas de 300 6 mas
hectareas. Arrojan un total de 5.619.250 hectareas, lo que supons
el 12,58 por 100 de ia superficie agraria total de Espafia, censada
en 1962. La finca de mayor superficie alcanza las 31.000 hectédreas,
siendo la superficie media de 1.001 hectédreas.
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He ahi unas cifras de facil asidero para demagogos vy refor
mistas agrarios de tipo tradicional: 5.619.250 hectdreas que poder
expropiar, colonizar v distribuir entre modestos empresarios,

Pero analicemos {as cifras un poco més de cerca. De todas
esas tierras sélo el 25 por 100 lo constituyen tierras labradas (con
un total de 1.405.229 hectdreas y una superficie media de 318 hec-
tareas). Este 25 por 100 se desglosa en un 23,3 por 100 de tierras
de secano (1.309.003 hectareas} y un 1,7 por 100 de tierras de
regadio (96.226 hectéreas). El resto, el 75 por 100, corresponde
a tierras no [abradas. En 5.461 fincas axisten tierras no labradas
con una superficie total de 4.214.021 hectédreas, de las que dos
millones de hectdreas estan ocupadas por praderas permanentes
v especies arboreas forestales, mientras que el resto (2.205.300
hectareas) corresponden a tierras improduciivas u ocupadas por
especies espontdneas no arbéreas.

Segin el Instituto Nacional de Estadistica, sélo 713 grandes
fincas en Espafa son suscepiibles de mejora en la explotacién
con una superficie de 57.531 hectdreas, lo que vepresenta el 0,13
por 100 respecto al total nacional de tierras agrarias,_

Con estos nuevos nimeros vemos cémo sl objeto primordial
de una posible reforma agraria se reduce a ese 25 por 100 de
tierras labradas, y méas especialmente, a esas 713 fincas clara-
mente mejorables.

Al menos respecto de las mismas pidamos una rigurosa refor-
ma agraria de cufie moderno: transformacion de la propiedad sefio-
rial en empresa agrarla, con acceso del trabajador a la copropiedad
de la tierra.

Comeo dice el texto del 1I Plan de Desarrolio, <hay que evitar
el mantenimiento de tierras ociosas o insuficientemente explota-
das, especialmente superficies dominadas por las obras de regadio
del Estado. Algunos instrumentos previstos con tal finalidad, como
la Ley de Fincas Mejorables, han tenido escasa efectividads. Espe-
remos el cumplimiento de la promesa del actual Ministro de Agri-
cultura, en su coloquio con la Comisién de Agricultura de las
Cortes, el 24 de febrero tltimo: «Preparamos en breve una actua-
lizacién de esta legislacién sobre fincas mejorables»... Esperemos
que la ley, actual y actualizada, sea verdaderamente eficaz...

Contra una posible participacién del trabajador en la copro-
piedad de la tierra se suele oponer a veces una pseudorazon de
tipo técnico: es preciso ir a la dimensidn déptima de la empresa
agraria; en esta direccion, el parcelamiento puede ser contrapro-
ducente.

Es clerto; para cada rama de la produccién hay una dimension
de la empresa en gque se logra su reniabilidad méxima. Tal es 1a
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dimensién optima de la empresa. Desde e! punto de vista del
rendimiento econdmico, el tamafio éptimo de una fabrica de auto-
moviles, por ejemplo, no se encuentra en una capacidad de pro-
duccién de veinte unidades diarias, sino en una dimension apta
para volumenes mucho mayores de fabricacion. La empresa agra-
ria no tiene por qué ser una excepcion a esta regla, Y tengamos
en cuenta que el minifundio predomina en ia cuadricula agricola
de nuestro pais. Fl 64,30 por 100 de las explotaciones agricolas de
Espafia tienen menos de cinco hectdreas; ademis, cada explota-
ridn estd frecuentemente dividida en numerosas parcelas; asi, an
Castilla la Vieja hay por términe madio 34,29 parcelas por explo-
tacién: 30,52 parcelas, en la region leonesa; 22,07, en Galicia, el-
cétera. Desde este punto de vista, la exigencia es, mas bien, de
concentracion; el parcelamiento resultaria ciertamente contrapro-
ducente.

Pero la copropiedad no exige ngcesariamente el parcelamiento
de la tierra v de la explotacidn. Mada més contrario 2 la realidad.
La estructura de toda sociedad por participaciones o acciones, la
sociedad anénima. por ejemplo, nos muestra exactamente lo con-
trario: no tenemos por qué dividir la empresa en tantas micro-
explotaciones como accionistas; pueden existir, existen de hecho,
muchos accionistas, copropietarios, v una sola empresa. Ast en
la empresa industrial, asi en no pocas sociedades andnimas agra-
rias. ;Por qué, pues, oponer copropiedad y dimensién optima de
la empresa agraria? La misma agricuitura asociativa o de grupo
ino nos muestra asimismo lo contrario? Agricultores que raciona-
lizant 1z dimensidn mediante la agrupacion de tierras, pero con-
servando cada uno su parte en la propiedad. ..

Se precisan, en definitiva, grandes explotaciones, pero con su
propiedad muy repartida. Hay que conjugar las grandes explota-
ciones con la difusion de la propiedad de Ia tierra.

il.—EL MINIFUNDIO

Fs el polo puesto del macrofundio que acabamos de conside-
rar. Como dice el Il Plan de Desarrollo, la situacién estructural
agraria espafola se caracteriza por el predominio de las peque-
fias explotaciones, de dificil, si no imposible, racionalizacién en
huena parte de los casos. De las 2.865.458 explotaciones exis-
tentes, segln el censo agropecuario de 1962, 2.555.523 explota-
ciones, es decir, ¢l 89,47 por 100 del total, tenian una extension
infarior 2 las 20 hectireas. La superficie ocupads por esas ex
plotaciones ascendia en dicha fecha 2 10.000.218 hectéreas, lo que
reprasenta el 22,40 por 100 del total de la superticie censada.

Aungue desde 1963 se haya producido con toda probabilidad
una variacitn en las cifras expuesias, es evidente que la micro-
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explotacion es la realidad econémica predominante en el campo
espafiol. La dimension inadecuada y la dispersién parceiaria de
una gran parie de las explotaciones sigue constituyendo uno de
los obstaculos principales para el progreso del sector. Dimensio-
nes pequenas dificultan una produccion competitiva.

Pe ahi gue el Il Plan se proponga: Para coordinar las acciones
sobre las estructuras se refundiran y actualizarén las leyes vi-
gentes sobre Colonizacion, Conceniracidn Parcelaria, Conserva-
cién de Suelos v Ordenacidn Rural, camino ya iniciado al reunir
todos estos servicios en un mismo centro directivo.

Fl 1l Plan no hace en esto sino seguir las directrices de la
Ley de Ordenacién Rural, definida en su exposicion de motivos
camo «una actividad del Estado dirigida en primer término a conse-
guir la constitucién de empresas agrarias de dimensiones sufi-
cientes y de caracteristicas adecuadas en orden a su estructura,
capitalizacién y organizacion empresarial...». Y el articulo prime-
ro de la ley afirma: «En las comarcas que determine el Gobierno
se llevaréd a cabo la ordenacién rural, cuya finalidad principal es
conseguir la constitucion de explotaciones de dimensiones sufi-
cientes y de caracteristicas adecuadas en orden a su estruciura,
capitalizacién y organizacién empresarial.»

¥a la F.A. 0. en su informe sobre la agricultura espafiola,
habia indicado gue, «como cuestion de politica general, hay una
necesidad apremiante de emprender programas encaminados a
acelerar el proceso de creacién de explotaciones de dimensiones
adecuadas, mediante la agrupacién, el arrendamiento y la compra
de tierras». ¥ en otro lugar: «Fs preciso ampliar considerable-
mente las dimensiones de las explotaciones de estas zonas, tanto
las colonizadas por el Instituto Nacional de Colonizacién, como
jas desarrolladas por intereses privados, debido a que la produc-
cién ya requiere un empleo intensivo de mano de obra y el ren-
dimiento de los cultivos es relativamente elevado, habiendo pocas
posibilidades de lograr mayores ingresos mediante el aumenio de
la produccion total.»

El nuevo Ministro de Agricultura se preguntaba en las Cortes:
«;Cudles son las lineas de actuacién en cuanto a dimensiones?
Las siguientes: aumentar las superficies medias, que no guiere
decir aumentar todas. Se pueden aumentar las superficies medias
aumentando las pequefias y disminuyendo las grandes... Es indu-
dable que hay que continuar con la concentracidn parcelatia, gue
algunos entienden superada ante las nuevas unidades de explo-
tacién en comun. Nosotros creemos, por el contrario, que en la
concentracion parcelaria hay una mentalidad hébil para una labor
de mejoramiento dentro de una zona. Como es natural, conti-
nuar la ordenacién rural, comprar tierras el Estado, promover los
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distintos tipos de explotaciones comunitarias...; llegar a un tipo
de explotacién concertada con el Estado.»

Vemos, pues, que es clara y congruente la politica econdmica
en relacién con la desaparicién progresiva del minifundio en nues-
tro pais.

W.—LA ORDEMANZA LABORAL DEL TRABAJO EN EL CAMPO

He aqui un catdlogo de logros de la Ordenanza Laboral del
Trabajo en al Campo, Ordenanza que entré en vigor el mismo dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial» del Estado», el 7 de octu-
hre de 1969,

1} Seguridad Social.—Dice el articulo 118: <El personal com-
prendido en la presente Ordenanza gozara de los beneficios que a
estos efectos reconoce el Régimen Especial Agrario de Seguridad
Social, a través de la Mutualidad Nacional Agraria de Seguridad
Social, de acuerdo con las prescripciones de la ley 38/1966, de
31 de mayo, vy disposiciones complementarias.»

Hay que recordar que esa ley de 31 de mayo tiene algunas
importantes ventajas sobre el régimen general de Seguridad Social:
por ejemplo, el incluir en los Seguros Sociales no sélo a los tra-
bajadores agrarios por cuenta ajena, sino también a los trabaja-
dores autonomos del campo.

La ley de 31 de mayo tiene también alguna desveniaja respecto
del régimen general: el no incluir entre los asegurados el riesgo
de paro sn el campo.

La ley de 31 de mayo tropieza con un grave inconveniente en
la practica: la falta de dinero para su plena efectividad. Se calcula
que harfan falta unos 30.000 millones de pesetas al afo. En 1966
s6lo se dispuso de 5.000 millones de pesetas. Bien es verdad que
en 1967 se logré la cifra de 14.000 millones, v en 1968, la de
$7.800 millones. Disponemos, por lo tanto, ya de algo més del
50 por 100 de los recursos precisos. Espersmos que una agri-
cultura mas prospera v el principio de la solidaridad nacional
puedan proporcionar el remedio. (Por el principio de solidaridad
nacional, el Gobierno aportd, en 1969, 5.000 millones a la Mutua-
lidad Agraria; 3.000 millones. a la rama general, y 857 millones,
a los hombres del mar.)

Este grave inconveniente con que tropieza la ley hizo afirmar
al Ministro de Agricultura gque =&l sistema actual me parecia
injusto, porque los obreros agricolas estdn en peor situacion que
los obreros industriales», v «que 2l problema no se podia solucio-
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nar exclusivamente dentre del sector, sino que habia que acudir
a la solidaridad nacional» (intervencién en las Cortes el 24 de
febrern de 1870},

%) Fijeza en el empleo.-—La Ordenanza distingue & este res-
pecto entre personal fijo, de temporada, interino y aventual. El
fijo es el que se contrata con cardcter indefinido o estad adscrito
a una empresa una vez transcurridos dos afios desde la fecha en
que hubiere comenzado la prestacién de servicios en la misma.

A este trabajador es al que se le asegura la estabilidad en
el empleo. Como es bisn sabido, la practica en esie aspecto era
muy diversa por regiones. En algunas, como Catalufia, la estabi-
lidad en el empleo estaba prdcticamente establecida. En otras
varias, los contratos caducaban autométicamente al afio del acuer-
do o en fecha determinada, p. o], en la fiesta de San Miguel (Ia
ssanmigueladan»).

La Ordenanza unifica la practica en todo el territorio nacional.
1 despido ya no serd posible sino por faltas muy graves {que
se especifican en el art. 109) o expediente de crisis de la em-
presa, y en ambos casos el despido no se produce de manera
automatica, sino siguiendo lo establecido por el texto refundido
del Procedimiento Laboral {art. 97}.

No anula el contrato la ausencia por servicio militar,

3] Jornada de trabajo.—Desaparece la cldsica jornada de sol
a sol, En su lugar se introduce la jornada normal de ocho horas
de trabajo.

Por otra parte, la jornada se reduce a siete horas para las fae-
nas de siega a mano y otros trabajos que exigen extraordinario
esfuerzo fisico: se reduce a seis horas en las faenas que hayan
de realizarse teniendo e} trabajador los pies en agua o fango y en
otras similares.

Las horas que excedan de la jornada normal tendrén el caracter
de extraordinarias hasta una jornada maxima total de doce horas.

~ Cuando se trabajen cuatro horas extraordinarias, se interrum-
pird la jornada en los meses de verano—salvo en las faenas de
trilla y cosechadoras—durante tres horas al mediodia para efectuar
las comidas v para el descanso.

4] Vacaciones, permisos y pagas extraordinarias—5e le ase-
guran al trabajador fijo quince dias de vacaciones amiates {veinte
dias a los menores de veintliin afios y a las mujeres) (art, 73).

Licencias: De diez dias en caso de -matrimonio; de tres en
caso de fallecimiento de! cényuge, hijos, padre o hermanos; de
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dos en caso de intervencién guirdrgica de familiares proximos,
etoétera, y «a los trabajadores que realicen estudios para obtener
un titulo profesional, por el tiempo necesario para concurrir a los
examenes en las convocatorias del correspondiente Centro docen-
te...» [art, 38}.

En Navidad v 18 de Julio, las empresas abonardn a su personal,
con motivo de cada una de dichas fiestas, una gratificacion de
caracter extraordinario de quince dias del salario minimo inter-
orofesional.

4) Betribuciones.—E| personal femenino percibird igual sala-
rio que el masculino en aguellos trabajos que realice con igual
rendimiento (art. 79). (He aqui reconocido justamente el principio
«a trabajo igual, salario igual», no introducido en la practica total-
mente ni en el campo ni en la industria.)

Se podran percibir anticipos a cuenta del trabajo realizado. pre-
via justificacion de su necesidad, en cuantia que no excedera del
90 por 100 de lo devengado.

Los trabajadores fijos percibirdn, al término de un ftriento, el
importe de cuatro dias de salario minimo interprofesional: sl de
tres dias cada afo, a contar desde dicho trienio hasta cumplirse
diez afios, v dos dias por afio def propio salario interprofesionai
desde los diez a los guince de antigiiedad.

F| abone en espscie no podrd exceder del 30 por 100 del salario,

En los trabajos por destajo o tarsa la retribucion debera exce-
der, al menos, en un 25 por 100 la del salario minimo.

5) Seguridad e higiene en el trabajo—Se aplican y adaptan al
campo las medidas de rutina en las Reglamentaciones Generales
de Trabajo. Destaguemos una: Cuando se trate de dormitorios
para trabajadores eventuales o de temporada..., tendrén luz y ven-
tilacién directa y suficiente en relacién con la capacidad; estardn
aislados de establos, cuadras o vertederos; sus paredes estaran
cubiertas de cal o cemento y el suelo de material solido, suscep-
tible de limpieza,

Los logros que aqui vemos enumerados pueden parecer obvios
mirandolos desde la perspectiva del trabajo en la industria, pero
estamos sequros que supondran un progreso enorme en las con-
diciones sociales del trabajador fijo rural.
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F. J. GOROSQUIETA
V.-—CREDITG AGRICOLA

Manifestaba =i Ministro, en las Cortes, recientemente: «En
cuanto a los créditos v las inversiones externas, es l0gico... que
el criterio del Departamento es gue haya el volumen necesario,
que tenga la agilidad conveniente y que, ademas—y en esto pongo
un énfasis especial—, se atienda a un criterio de selectividad:
selectividad sectorial v selectividad personal; es decir, el crédito
oficial no debe canalizarse en ningln caso hasia aguellas produc-
ciones que la politica general del Gobierno no tiene por conve-
nientes. Hay que mantener una norma dréastica.

»Y digo selectividad personal, en el sentido de que las fuentes
financieras, en general, deben atender primeramente a aqusllos
gue tienen menos posibilidades de encontrar ofras fuentes de
financiacién privadas. Me explicaré: No creo que la financiacion
debe atomizarse, haciendo explotaciones inviables y, por un falso
sentido de lo social, crear parcelaciones y minifundios de capital
con una incapacidad de rentabilidad adecuada; pero también, lo
mismo que existe una falsa idea de lo social, existe una falsa
idea de la economicidad..., canalizando, a veces, las fuentes finan-
cieras hacia aquellos empresarios que son mas poderosos econd-
micamente y que ofrecen menos complicaciones para la finan-
ciacién, pero que, por su cuenta, podrian obtener facilidades de
financiacién a base de créditos privados o, incluso, por realiza-
ciones de activos en tierras de su propia explotacidn.

En cuanto a la autofinanciacién, no cabe duda de que es un
criterio l6gico que debe favorecerse tanto en este sector como en
el industrial.»

Suficiencia, selectividad, crédite social a explotaciones via-
bles, autofinanciacion; he aqui, por lo tanto, cuatro metas del crédi-
16 agrario actual en nuestro pais. _

El crédito agricola es tanto mas necesaric cuante que, como
dice el 1l Plan de Desarrollo, «ia agricultura espaiiola se encuentra
descapitalizada. El hecho de la reduccién de las posibilidades de
autofinanciacién por parte de las empresas que se ha dado en
los Gltimos afios, como consecuencia, en parte, de la emigracion
y la urgente necesidad de una inversion capitalizadora de las explo-
taciones, sitdan al crédito agrario en un lugar condicionante de
la mejora agrarias,

En la realidad, «las cifras anuales de nuevo dinero encauzado
hacia el sector agrario por el Banco de Crédito Agricola son real-
mente escasas». «Los problemas financieros restan posibilidades
al desarrollo agricola..., y la escasa rentabilidad de la actividad
agraria frena la aportacién de recursos privados para modernizar
la explotaciones. Sin capital propio suficiente y con escaso crédito
procedente de la Banca privada, no dispone tampoco la agricultura
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de suficientes fondos financieros de la Banca oficial, cuyos siste-
mas de concesién deberén basarse principalmentie en la calidad
de los proyectos y en la garantia personal del solicitante.

»La evolucion de los créditos concedidos por el Banco de Crédito
Agricola muestra, aparte su reducida magnitud absoluta, el decre-
cimiento que se ha producido entre los afios 1965 y 1967, sobre
todo en la nueva financiacion neta facilitada al sector.

»Existen otros organismos que facilitan crédito agrario {Banco
Hipotecario, Servicio Nacional de Cereales, Instituto Nacional de
Colonizacion, etc.), lo qgue exige una politica financiera coordi-
nada» (texto il Plan}.

A esta falta de coordinacién aludid también la FADC en su
informe sobre la agricultura espafiola: «Una deficiencia importante
del sistema de ayuda publica a la agricultura de Espafia es la
coordinacién inadecuada existente entre las diversas instifucio-
nes crediticias, que tiene las siguientes consecuencias:

»a) La existencia de varias politicas (parciales) en materia
de crédito agricola.

sb) La aplicacién de diversos tipos de intereses para clases
semejantes de créditos, siendo varios de estos tipos de intereses
bastante inferiores a un nivel aceptablie.

»¢) Una distribucion desigual de los beneficios que reportan
los programas de crédito mas ventajosos.

»De modo que la falta de coordinacién con el BCA da lugar,
directamente, a una utilizacién deficiente de los recursos dispo-
nibles para la concesion de créditos, y también a la existencia
de zonas privilegiadas dentro del sector agricola. Por consiguiente,
la Mision recomienda que se haga al BCA responsable de fiscalizar
todas las operaciones de crédito publico para fines agricolas admi-
nistradas por otros organismos» {Informe FAO, pag. 107).

 La Ley de Ordenacién Rural apunta, por su lado, en una direc-
ci6n interesante, la del crédito personal, tan poco socorrido en
nuestro sistema financiero: «Si las garantias (del crédito) fueran
en algin caso insuficientes, por tratarse de modestos agricultores,
los créditos incluidos en el Convenio podran concederse uniendo
al expediente, ademas de los estudios técnicos normales, antece-
dentes que permitan formar juicio favorable sobre la viabilidad
econdmica de la operacién, asi como sobre la situacion financiera
y ia solvencia moral del prestatario» {art. 31).

La del crédito es, por lo tanto, otra de las graves insuficiencias
de nuestro sector agricola. ‘
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