GLOSAS Y COMENTARIOS

F. PRIETO, 8, J.

La informacidn
como problema politico

SESION EXTRAORDINARIA DE LA C@Mlﬁi@%
DE INFORMACION ¥ TURISMO DE LAS CORTES ESPAROLAS

El ¢ de abril pasado hubo sesl6n extracrdinaria de la Comisién de Informacidn
y Turismo de las Corles Espafiolas. Asisiia y protagonizaba e! Sr. Ministro del
Departamento, para dialogar con los procuradores, siguiendo la misma linea de
otros colegas suyos en el Gobiserne, linea que ha merecido log aplausos unéni-
mes de la opinidn piblica al favorecer el didlogo Cortes-Goblerno y dar cum-
plimdento ai articulo 53 de la Ley Orgénica del Estado. Como es costumbre en
este tipo de sesiones, ésta tamblén fue larga, la més larga—cinco horas menos
cinco minutos—, por fa importancia y la cantidad de los temas abordados. La
prensa informd con un resumen que, a pesar de la generosidad de los perigdicos,
ve que ser necesarisments muy apretado, dada fa magnitud de la sesién. En
gl Apéndice ndm. 24 del «Boletin Oficial de las Cortes» consta completa, con
puntos y comas [unimos aqui nuestra felivitacion a las muchas que ya han
llegado hasta &l $r. Presidente de las Cortes por la publicacién de las sesiones).
Pero, incluso asi, lo que se dijo en aquella se2idn no ha tenido ia difusion que
el asunto reguiere, v no es tanto por el precio dal ejempler del Apéndice
cuanto por sl tlempo que su lectura v digestién necesita,

Entre los temas que el Sr. Ministro expuso v los procucadorss debatieron,
ocupa el primer lugar, por su importancia politica, ef de Ia prensa como instru-
mento de informacion. Las opinlones expresadas son de tal trascendencia politica
que merecan mayor difusion y meditacién. Y esto es lo que ahora pratendemos;
presentar una amplia seleccidn de los pirrafos que tocan este espinoso proble-
ma. Dejamos fuera lo mucho que también se dijo schre el problema del pracio
del papel v la economia de las empresas periodisticas. :

Pero como no podia ser menos en un cuasi-debate, las ideas no fueron apare-

ciendo bajo la disciplina de la légica. Y la meditacién es, sobre todo, asunto de
Wigica. Creemos que el lector agradecerd que facilitemos sy lahor de ashmile
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cién. Para !lo nos hemos preocupado de anteponer un esquema en que hemos
pretendido ordenar lo que en las Cortes se dijo. No ha sido tarea facil. Nuestro
esquema quiere ser escrupulosamente honrado. Si el orden ha deformado
~—jfalseado, nol, de eso respondemos—algunas de las ideas al exigir el sacri-
ficic de ios matices, s6io nos queda pedir disculpa por nuestra torpeza y conso-
larnos con la honradez de remitiv siempre al lector a las pdginas del documento
mismo para que juzgue. Los nimeros entre paréntesis indican las paginas del
cltado Apéndice. Y estas paginas van también indicadas en nuesira seleccion.

En el texto hemos puesto a pie de pagina algunas someras indicaciones qgue
suministren elementos de juisio al lector, Las notas son breves, casi esbozos,
porque en esias materias méas que en otrag nos vemos precisados a cumplir la
consigna: intelligenti pauca.

PUNTOS DEL ESOUEMA

A} Pregunts base.

B} Consepecién politica global del Sr. Séncher Bella.

1. Respecto de las Ideologias politicas,
2, Hespecto de la situacitn de Europa.
3. Bespecto de la actitud de Espafie anie esta situacion,

)} Conecepeidn politica de la informacisn del $r. Sanchez Bella.

1, Hespecto s exterior.

al Problema fundamental.
bl Solucion,
e} Madios,

2. Pespecto al interior.

a) Probliema fundamsnial,

b} Solucidn.

¢} Medios: la prensa Sobre las normas que regulan fa prensa.
Sobre aslguncs hechos relativos a lg prensa.

DESARROLLO DEL ESGUEMA

A) PREGUNTA BASICA
e;Hasta donde nos alcanza la responsabilidad de intervenir o de inhibirnos

ante las orientaciones que las mas diversas fuerzas sociales pretenden que
tenga nuestro pafs cara al presente y al futuro?s (6).
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B} CONCEPCION POLITICA GLOBAL DEL SR. SAMGHEZ BELLA

1. Respecto de las ideologias politicas.

«;Quign ha dicho que liberalisme o5 igual 8 democracia? Liberalismo es igual
a antidemocracia, igual a oligarquia o triunfo del méds fuerte, a falta de respelo
al débil...» (34).

2. BRespecio de la siluacion de Europsa.

«El sualo politico sobre el que se estd edificando Europa, los que lo viven
saben que es falso... estd Europa de vuelta...» (41).

Lo cual se prusha con un ejemplo:

=... hace seis afos hubo un veto a la entrada de Espaia en el M. G E.,
y en este momento estamos a punic de suscribir un acuerdo que, por
mor de la demagogia, no se llama como se tenla que lamar, pero gue en
la practica tiene el mismo contenido que e30 que se llama asociacion con
Gracia e, incluso, més» (41).

«... nos llaman a participar...» [41).

3  Bespecto de la actitud de Espafae ants esta situacidn,

integrarse en Europa (5}, pero solo como Unidn Aduanera (413, lo cusl se
concrels en:

a}  No ir contra corviente; ejerplos que no se deben seguir:
- Ei gl pasado:

«Cugndo Europa era liheral nosotros pasdbamoes g ser conservadores,
vy cuando allos pasaban 3 ser conservadores nosoiros nos declardba-
mos liberales» {41},

— En el presentu:

«Los protestantes estan diciendo que ne hay mas asidero qgue la pie-
dra de Roma», vy algunos catélicos «empiezan a protestantizars {41},

b} Para Unidn Aduanera no hace falta cambic de régimen politico, «diga
lo que diga la gente» [41).

Ademds, en muchos aspectos, no hay diferencia; por ejemplo, en
cuanto a reuniones {derecho de reunidn): «la demanda previa de autori-
zacion para la celebracién de veuniones s algo consustancial a cualguier
pais civilizadns (57).

¢) El régimen es original: «Hemos tenido la valentia de hacer una cosa gus
no sea ni totalitaria ni tberaldemdcratas {43},

d} B régimen se legitima por una victoria militar, por cuanto la ideolngia
vencedora es la legal, v las tdeologias venscidas son Hegales {34).
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e8] Es nscesatlo defender al régimen (3 v 234},

En el aspecto informativo, dsta es la consigna hase de la politica
del Ministerio, como veremos a continuacidn:

€} GOMCEPCIONMN POLITICA DE LA INFORMACION DEL SR. SANCHEZ BELLA

1. Respecin dal exierior.

a} Problema fundamental: No hay semana en que no haya que enfrentarse
con alguna campafia anti-espafiols en el sxiranjero (41).

b} Selucidn: «Espero tensr muchos perigdicos amiges en el procssa de unos
afiog= {41].

¢} Medios: «La labor del Ministerio de informacién v Turlsmo en al ssctor
informativo es, an primer lugar, hacer ofr la voz de Espafia on o) mun-
do» (8). «8e sabe como hacerlo v en ello 5o estds (41).

2. Respecto del interior.

@]l Problema fundamental: Los medios informativos no reflejan to que quiere
la mayorfa {3},

b) Solucidn: «El Estado tiene la obligacién de garantizar una consclents v,
por tanto, fibre formacion de 1a opinién poblica- [4),

Esto se concreta em;
17 Garantizar 1a Hbertad de informacion.

2° Favorecer la libertad de informasion, lo cual es upa politiea phblica
de la informacian {4).

Ahora bien, «la informacidn, en el plano nacional, es un instrumento
ante tode al servicio de la politica de nuestro Estado v de noestra
nagién» (5},

Es indiscutible que ésta 8s la realidad. Es discutible «en qué medida
la informacién asf entendida es una politica de la informacién» {5),

Consecuentemente, s voluntad del Gobierno «orientar hacia un puerte
comin todas aquellas noticias que bajo cualquier forma circulan para
imponerse como opiniones» (5},

{Cudl es el puerto comiin?: «Los objettvos de la politica del Go-
bierno» {43).

¢} Medios: La prensa.

1. Bobre las normas que la regulan;

<El actual régimen de prensa... se basa en tres principios: la aboli
cién de la censura previa, el reconocimiento de la libertad de empresa
y el sometimiento de la actividad administrativa en materia de prensa
al poder judicials {8),
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El 8r. Esperabé afade otros principios (36 v 37):
— La inconcrecion de los limites de la libertad {vaguedad del art, 2}.
-~ Lo responsabilidad del director.

- Las facultades sancionadoras de la Administracion en sus dos aspec-
tos: cuantia de las sanciones y no prescripoién de las faltas.

Sobre el problema de las facultades sancionadoras, precisa el

Sr. Ministro:
— Estas facultades tienen fa finalidad de defender ia libertad (8},

- B} Ministerio estd defendiendo la libettad, como prueba ef siguients
ejemplo: «Desde el dia t de diciembre de 1968 hasta o] 3 de abril
de 1869 fueron incoados 52 expedientes administrativos en maieria
de prensa, mientras gue en el misme periodo de tiempo de 1963
hasta hoy se inlciaron bastante menos de la mitad» (6),

— Ahora bien, este dato no prueba «<que exista una especial benevo-
lencta..., sino... 8! sentido de responsebilidad de la prensa espa-
fiola...» {6).

— «8i tuviéramos gque aplicar estrictamente la Ley de Prensa..., &l
nimero de faltas seria demasiado elevado. 81 se peca de algo, es
de largueza» (39).

2. Sobre slgunos hechos relativos a la prensa:

Las relaciones de la prensa sspaiola «oon la Administracion son las
normales en cualguier pais. (7)),

Sr. Zaldivar: Hay intolerancia parg opiniones politicas (39 v 81).
Sr. Minisiro: =¥o creo que agui hoy exceso de libertad politica- (34},

8r, Esnuders: «Creo gue no existen las mas elemenizies liberiades
politicas» [56].

Sr. Zaldivar: Hay tolerancia para matarias de moral (30},

Sr. Ministro: «Hay excesivo moralismo, un tanio farisaico...» [34].
«El control en esta materia no es cosa fundamentalmenie del Ministe-
rin, sino de la sociedad» (60).

Sr. Esperabé: Se han aplicado las sanciones graves de clausura de
un periGdico (36).

Sr. Ministro: La =clausura de un periadico... me parece una férmula
harbhara, unz férmula no propia de nusstro tiempo- {39),
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Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas.
Apéndice nam. 24 (seleccion) .

Pagina 3

Y a esta alftura de mi exposicién ante ustsdes, yo me aireveria a pregun-
tarme v preguntarles: jHasta ddnde nos alcanza la responsabilidad de intervenir
o de inhibirnos ante las orientacionss que las més diversas fuerzas sociales
pretenden gue tenga nuestro pafs cara al presente y al futre? (1).

Porque en ests aspecio no puedo por menos que expresar mi pevplejidad
ante ¢l modo con que se manifiestan estas orientacicnes en Espafa. Lo na
tural, lo logico, pareceria ser que todos los medios de difusién nacional refle-
jaran fundamentalmente el punto de vista de las mayorias expresadas en
«referéndum» multitudinarios, dando a las minorlas el range v la importancia
que realmente tienen (2).

Pero no es asi. Tal vez Imbuidos de la falsa creencia de que nuestro hoy
¥y nuestro mafiana se defiende per se, nadle parece preocupado de llenar esa
esencial parcela del horizonte nacional v nadiz parece nl sigquiera minimamente
praoccupado’ de su defensa.

Por lo visto olvidamos aqueila vieja consigna de Maeztu de que «ser es
defenderse=, y no hacerlo es un «empezar a dejar de ser»,

Toda la preocupacién de nuestra informacién ha de centrarse en aesta pre
gunta humana tan antigua come esencialr «jqué somos, de donde venimos,
hacia donde wamos?». 8 esto se olvidara o desdibujara, todos cuantos biepes
materiales recogiéramos a la postre resulterfan tnGiiles.

Y «30mos», «venimoss y «vamos», sefiores Procuradores, de un pusblo que
ha sxpresado en multitud de ocasiones lo gque qulere: paz, continuidad, des-
arrollo, participacidn, padlatina mejora en la distfibucion de la renta nacional,

(1) 8i formulamos esta pregunta con radicalidad, Hegamos hasta las en-
trafias mismas del hecho politico. Neo era intencidn del sefior Ministro explicitar
estas rafces y probablemente ni siquiera pretendid plantearia con toda la den-
sidad que las palabras son capaces de recibir, Porgue estamos ante una alusién
clara a la distincién entre Estado {la responsaocbilidad de intervenir con el
instrumento irresistibie del poder politico) v la Sociedad {las fuerzas sociales).
Toda decisidn que suponga valoracién de! Estado sobre la Socledad, que im-
plique 1a creencia de que es el Estado quien tiene que imponerle a 13 Sociedad
su genio y figura, lleva el aire de la familia hegeliana totalitaria. Las justifica-
ciones podran ser diversas. Frente a esta orientacién, otra, que podemos en-
tender es la Onics que casa con las exigencias cristianas, sitda al Poder politico
¥ su organizacién en la humilde categoria de servidor de !a Sociedad.

(2} Dice més abajo el sefior Ministro que el pueblo quiere: «Paz, conil-
nuidad...» Por [o gue a nosoiros respecta, hemos de disentir de la afirmacién
general de que los medios informatives no retlejan estos dessos, pues esta
REVISTA DE FOMENTO BOCIAL hace declaracion expresa y solemne de gue
quiere: «Paz, continuidad, desatrollo, participacidn... vy nunca caos, revolucién...»
Quizds las discusiones no se plantean tantc respecto de los fines como de
los medios politicos. ;Por qué medios politicos desea el pusblo el desarrollo?
De asto no habld el sefior Ministro, '
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igualdad de oportunidades, pero nunca cans, revolucidn, para luego volver a
empezar,

Péging 4

Gobierno, Cortes, drganos de opinién, pusblos v hombres, Espafis eniers,
ostamos embarcados en fa misma nave de la maxima potenciacion nacional
que deses nuestro pusblo, no s6lo en el aspecto matevial, sino en el moral,
intelectual v humano. Frente a este tema no caben bandos ni partidos. Porque
la experiencia dice gue slempre que la accién se aplicd con un sentido parcial
de lo que habia que hacer en Espafia tal accién fue neclva, v, por ello, antiguos
antagonismos, que se decian basades en irreductibles posicienes ideolégicas, ya
fueron fallados en forms inapelsble por la Historia.

Sin complejos de inferioridad, ef Fstado debe proteger lnos derechos de ex-
presion de la mayoria, respetando naturalmente los derechos de los discrepan-
tes, pero teniendo constantemente conciencia de la fuerza, el prestigio v la
agtoridad gue recae sobre él, por el heche de esiar sostenido por el libre
consentimiento de la mavorla del pusblo espafiel (3].

Maturaimenie, este perfeccionamiento téenice ha influido poderosamente
en la difusién de noticias v en la formacién de la opinién piblica, problemas
de una importancia politica tan preeminente, que ningGn Estado puede sus-
traerse a ejercer sus obligaciones en orden a garantizar una consciente, y, por
tanto, libre formacian de la opinion pablica.

La lihartad de expresién, wa no tedrica, sino ampliaments realizada, exige
que la lbertad de informaeion no esté garantizada sélo negativamente, contra
pbsticulos leqgales v constitucionates, sine protegida de los escollos scondmi.
cos, tecnoldgicos vy sociales, y, sobre todo, favorecida posilivamente por una
«politica pablica» de la informacién,

Partiendo de estas bases, desen exponer ante esta Comision lo gue consi-
dere que es la informacién en la Espafiz actual. Lejos estd va aguells dpoca
en que el términe informacion se equiparaba al de propaganda, puesto que nos-
ofros no recesitamos actualmente propagar nada, ya que nusstras obras y
nuestros hechos, las realizaciones de Espaha, a la vista de tedos estén. Lejos
quedan también los dias en que teniamos que poner ¢t turismo al servicio de
la informacion, v que fueran aquellos que nos visitaban los que evitasen la
deformacion que en grandes sectores internacionales existia respecto a nuss-
tro pais.

(3] Mas adelante, en la sesidn interving el sefior Puig Masestro-Amado.
Estimamos pertinente anotar aqul la distineion que ef Procurador indicd v que
creemos hublera dado més claridad 2 todo sl discurso del seftor Ministro.
«Hablando del Gobierno vy del Estado, ha dicho gue nadie defiende al Estado.
Considere que una cosa ¢s el Goblerno y otra el Estade, v gue el Estado es
una cosa v & Gobierne otra, La critica constructiva, cbjetiva, de la accidn del
Gohierno es, precisaments, una defensa del Estado» (pdy. 423,

301



F. PRIETO

Pagina §

Asi pues, la labor del Ministerio de Informacion y Turismo en el sector
informative es en primer lugar hacer ofr la voz de Espafia en el mundo, no de
un mode timido v defensivo, sino con la seguridad y ia confianza que produce
nuestra reaffrmacion como Estado. ¥ esta voz de Espafia en el mundo, voz que
representa nugstro modo de ser v de actuar, viene a tener en el Ministetio
de Informacién v Turismo el adecuado instrumento operativo, para gque toda la
actividad politica v administrativa gue ol Estado realiza en este smbito se en-
cuentre canalizada a través de una funcidn concreta: Ta funcidn de informar,

Nuestras realidades, nuestros logros en el terrenc de la justicla, de nues-
tra economia, de las obras publicas, o de nuesira eultura, por no citar més que
algunos casos, Henen gue ser conocidos por todos aquellos que, por una u
otra razén, estén interesados en Espafia, v Espafia, sefiores Procuradores, hoy
interesa.

El Ministerio de Informacidn v Furismo debe hacer legar lo méas alto v lo
mas lejes que se pueda aguello que, especialmente a lo largo de estas dltimas
décadas, se ha realizado en beneficic de Espafiza v de los espafioles, v, por
tanto, y en Gitima instancia, en beneficio también de todo el mundo. Es impor-
tante, en todo caso, que esta voz espafola llegue concretamente a aquellos
paises con los que nos unen vinculos hist6ricos vy espirituales, v es mi deseo,
pues, que sin perjuicio de gue la proveccitn exterior de nuestra realidad nacio-
nal fenga el cardcter mundial que debe tener, se haga saber. casi dia a dia,
la reatidad intercomunitaria de los pueblos de habla espafiola. Que se haga
llegar, también de modo particular, nuestra voz a esa Furopa en Ia que siempre
hemos estado, ¥y en la gue hoy vamos camino de integrarnos:; al mundo medi
lerrdngo, con el que histbricaments slempre nos hemos sentido unidos: v
desde lusgo hacer ofr nuestra voz de modo al que se sepa cudl as nusstro
pensamiento ¥ nuestea linea de acclon, cudl es el punto de vista espafiol en
este mundo cambiante, inclerto, confuso v bipolar en que vivimos.

Ahora bien, la informacién no es sdlo la voz de Espafia en sl mundo, e la
voz que Espaita brinda a los espaioles, es el modo de Hegar a un mejor v més
profundo conocimiente entre todos nosotros. ¥, asi, de la misma forma que
[ informacidn-—en el plano internaclonal-—es un instrumento al servicio de nues-
tra politica exterior, la informacion en ef plano nacional es un instrumento,
ante todo, al servicio de la politica de nuestra Estade v de nuestra nagién (4],

En qué medida la informacion, entendida asf, esto es, como un instrumento
de la politica, es una politica de la informacién, creo gue podrd ser o no
aceptado, pero lo que es indiscutible es que ésta es la realidad sobre la gue
tenemos gue vivir. En Espafia como en todo el mundo.

En conclusion, 1a necesidad de crear una fuente de informacién presupone
fa voluntad, por parte del Gobierno, de orientar hacia un puerto comin todas
aquellas noticlas que, bajo cualquier forma, circulan para Imponerse como opt-
niones. Bi se tiene en cuenia el hecho de que canales cada dia nuevos, visibles
v subterrdneos, se esfusrzan hoy por satisfacer el hambre perenne de noticias,
sn oomprenderd hasts qué punto es indispensable que instrumentes téonica-

{4} Téngase en cuenta gue &l drgano que define la politica ss ol Gobierng,
con o cual la afirmacidn anterior encaja perfectamente con la afirmacion de
dos pérrafos mas absjo de gue existe volumtad por parte del Gobierno de
orientar la informacion,
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mente adecuados esién capacitados para recogerlas, depurarlas v deducir de
ellas [a verdad v la tendencicsidad (5}.

Si los ciudadanos llegan a la conwviceion de gue las informaciones que el
Gioblerno les suministra son el resultado de investigaciones imparciales y aten
tas, de intenciones

Paging 6

ractas, de juicios objetivos sobre la situacion, entonces dste poded sismprs decly
su palabra, que & compromets como la palabra de honor compromete a quien
la da,

Tambign se dabe sorrar 8! riesgo de confesar srroves o deficiencias, porgue
la conflanza es un bien dermasiado valioso para sacrificarlo a un consentimiento
sin reservas. Todas las veces que se ha afrontado este riesgo, el consentimien-
t0 no ha disminuido, sino que se ha enraizado mas profundamenta. Una opi-
nian puiblica que exprese los seniimientos de los incompetentes o de los con-
formisias no puede beneficiar a ningin Gobierno,

Lo anmteriormente expuesio nos Heva a plantearnos la ldgica cuestidn de
los medios para llevar a cabo esta labor. Estos medios, [0 que se conoce como
medios de difusién, son sobradamente conocidos por todos, sin que ello im-
pida que al irlos ahora analizando no tenga méas remedio gue, en esta linea
de sinceridad que deseo caracterice toda mi - exposicidn, exponer los proble-
mas mas que los logres, v hacerles a ustedes participes de mi preocupacitn
y de mis inguietudes cars & la realizacion de unp politics informativa; para
que, con el consejn, la experiencia v &f apoyo de tedos, podamos ir superando
upas dificultades surgidas ne de los hombres, sine de la novedad, de la rapi-
dez v de ka acusads tesnicidad de nuestro Hampo.

En primer lugar deseo referirme 2 la Prensa no va solo porgue ssa lo qus
pudidramos Hamar ¢! «decano de los Instrumentos Informativoss, sino porgue,
debide al progeso institucionalizador de los Gltimos tiempos, v a la promulga-
cion de la Ley de Prensa vy de Imprenta de 1966, que tan minuciosamente fus
debatida en esta Céamara, vy consiguientements aprobada por la misma, ha de-
mostrade las posibilidades que ofrece no una politica de mers aperiurg, sino
una polftica de responsabilizacion,

Ef actual régimen de la prensa en Espafia, tal como quedd configurade s
partiv de la mencionada ley, se base en tres principos: la abolicién de ia
censura previa, ¢l reconocimiento de la libertad de empresa, y ¢l sometimiento
de la actividad administrativa en maleria de prensa al Poder Judictal {6). Estos

(5} Quizd esté apuntada agui una definicién de ese concepto que ha pasado
a la legislacién espafiola en ¢! articulo 2 del Decreto de Bandidaje y Terrorismo
con recelo por parte de muchos precisamente por su vaguedad: la tendencio-
sidad de la noticia. En puro rigor ldgico, la noticia tendenciosa seria la noticia
orientada, o noticla que tiende a algo. Ahova bien, acaba de decir ol sefor
Minlatro que el Gobierno guiere orientar las noticias, to cual reduce la igual-
dad noticla tendenciosa = noticia orientada. Por tanto, si la noticia tiends ai
=puerto comins que sefiala el Goblerno, no es tendenciosa. Se podria gquizd
concluir: noticia tendenciosa es aquella que tisnde a otro ohjetivo que no sea
dicho «puerto comtine, :

{6} Coincide con ¢ prefmbulo de la Lay de Prensa e Imprenta, Recuér-
dese qua antes de esta ley v por sorprendente que parezes, no habis posibili-
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principes deben ser defendidos v amparados mo solo en sus consecuenaias
declarativas de derechos, o en la vertiente de amplia colaboracién que im-
plican, sino en su ejercicie justo y sin sbuso algune. Con toda sinceridad deseo
expresal gue cuando se habla, con mayor o menor apasionamiento, de la acti-
vidad sancicnadora de la Administracion en estas rnaterias, se incurrg en ef
soffsma de criticar la aplicacién de una ley que defiende unas libertades, si
tenemos en cuenta que en el mundo actual se estd produciende un dificii
moemento de transicién en el que, al lade de fo que se pudiera lamar una
prensa tradicional o cldsica, han surgido, como consecuencia del impacto social
de nuestra época, nuevas formas de expresion, como son las publicaciones pe-
riédicas exclusivamente graficas, la prensa dedicada a exaltar do modo directo
o Indirecto la violencia v el erotismo, Todo ello, unido a las aciuales dimensio
nes de la publicidad v, en fin, a las respuestas inéditas de nuevos condicio
namisntos sociales, nos sitda en un torreno sensiblemente movedizo,

Yo os pido que aceptdis sin ninguna reserva ol hecho incuestionable de
que el Ministerio de Informacion estd dispuesio a defender con todo riger s
tibertad de prensa dentro de los limites gue establece la ley, ¥ para comprobar
a titule de ejemplo cémo esta defensa se estd levando a cabo me bastard
recordar que, desde el dia 1 de diciembre de 1968, hasta el 3 de abril de 1968
fueron incoados 52 expedientes administrativos en materia de prensa, mientras
que en el mismo periodo de tiempo de 1968 hasta hoy se inictaron bastanies
menas de ia mitad, y este dato no tiene el propdsito de demosivar gque exisia
una especial benevolencia durante mi gestidn ministerial, sino el de destacar
algo que es justo, y conviene decir publicamente: el sentido de responsabili-
dad de la prensa espaficla, que en su conjunto, ha realizado una toma de con-
ciencia cada vez més decidida de su papel ante ia sociedad espafiols, por lo
que debo expresar piblicamente mi felicitacién a sus profesionales. Ante este
panorama, el hecho de gue se produzcan transgresiones muy incalizadas no
pueds ser wtlizado, sin malicla, como un arma para desacreditar 2 la totalidad
de la prensa espefola, cuya situacién v suyas relaciones con la Ad-
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minisiracién son las normales en cuslquier pais, dentro de un smplio ¥ cordial
espiritu coopsrativo (73,

Phging 29

Con la venia de la Presidencia, dijo

El sefior ZALDIVAR ARENZANA: Sefior Presidente, sefior Ministro, sefiorias,
en cierta ocasion tuve que levantarme en la Gomision de Infermacién y Turis-
dad de recurso jurisdiccionai contra los actos de la Adminisiracion en virtud
dal articulo 40 de la ley de ia Jurisdicelén Contencioso-Administrativa, que
dige ssi: «No se admitivd recurse contencioso-administrative respecio  de:
n) Los actos dictados en ejercicio de la funcidn de policia sobre la Prensa,
Radio, Cinematografia v Teatro»

{7) Una idea repstida por el sefor Ministro a lo largo de su discurso y
respuestas & los Procuradores es que los problemas politicos espafioles y sus
solucionas dan por resultado situaciones que son ~nélogas a las de otros paises
pocidentales, ¥, por consiguients, normales.
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mo para rogar que el Ministerio, que la persona del Ministro, estuviera cons-
tantemente en contacto con los miembros de la Comision.

Esta neterodoxia regiamentaria motivé una polémica con un guerigisimo y
adimirade compaRfero; pere veo que, efectivaments, este humilde Procurador
tenia razon, y para nosoitos es una satisfaccién tener agqui al sefior Ministro.

Ei sefior Ministro nos ha requeride, nos ha sugerido, nos ensalza esa obli-
gacién nuestra de estar en contacto con el propio Ministro y con los altos
puestos de su departamento, y en ello estamos.
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Dejemos & un lado pequefas circunstancias, rozamientos, desfases, que son
l6glcamente justificables, pero, desde luego, ja labor en conjunto observada
desde arriba de la Prensa espaficla es una labor que tiene que ser como una
voz politica. Esta necesidad de voces politicas que tenemos en muchos mo-
mentos de silencic espaiol, esas razones que el pueblo quiere vy exige el
encaminar toda esa voz hacia la opinidn, hacerla legar a la oplnidn, servir ai
nais en esa iabor de servicio a la opinién, ésta es una labor de la Prenss, sebor
Ministro, que tenge ia obligacién moral de resaltar desde aqui.

La censura efectivamente en muchos momentus es imprescindible, necesa-
ria, por fo menos de una maners suave, de una manera eldstics y de una ma-
nera elegants, pero yo desearia decir, para no violentar a estos hombres que
dirigen v Henen la responsabilidad de las redacciones de los periddicos, incluso
a los periodistas que Henen gue realizar su labor y a los que debemos darles
sierta independencia, hasta a las mismas empresas, que lendrén que pechar
un dia con tos castigos v las sanclones administrativas, si no son de otra indole,
gue habria gue estudiar, sefior Ministro, en sucesivas reunionss, la reglamern-
tacién que falta para hacer ampiiacion del articule 2° de nuestra vigemte Loy
de Prensa. Entre otros estédn también temas que no es éste e momento de
hacerle aqui—no puedo cansar la paciencia y la afencitn de sus sebories-—,
comp es la despolitizacion de los periddicos,

Por otro lado, qué emendemos por la moral que se especifica bien en e
articulo 2.5

Mientras-—esto es lo triste—dejamos pasar faltas contra la moral en un pais
que nos decimos catdlicos y, por tanio, obrammos dentro de esa moral catdlica;
mientras dejamos pasar exabruptos escritos o reproducciones obscenas; g
tras, por un lado, nos quejamos del erotismo y, por otro, estamos dando carne
al deseo de los hombres a través de muchas reproducciones que hoy dia existen
en ciertos periédicos espafioles y cerramos el camino a aquellas otras mani-
festaciones que no van a manchar, con torpes deseos, a una juventud espafiola,
sino que van a dar clarificacién de ideas, vehiculo cierto y apetencia de una
juventud gque tenemos—yo el primero—la obligacion de servir y encaminar;
misntras censuramos, ¢ intentamos censurar, ciertas posturas politicas: mien-
tras dejamos caer nuestra mano, suave si se quiere, pero, por ofro lado, dura en
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muchos momertos, sobre clertes manifestaciones g2 no son mas que ung
inteligencia en servicio al pais—-hay que dar cauce de opinldn al pafs, porque
o pide después de muchos afios de no poder opinar libremente y hay gue
confesarlo asi con claridad aragonesa—: mientras todo @50 (ue apetece sl
pais, y que ia Prensa noblemente sirve, tene en muchos momentos castigo,
hay, en camlio, otras manifestacionss astritas, graficss, que no tienen esa se.
Vers sancion.

Hace unos diss, después de la Semana Santa, lsiamos en un paridgdico
ching un medico zaragozano——para mi desgracia voiteriano—blasteraba sobre
conceptes cristianos de la Sernana Santa, como si ésta fuera un caso de iu-
tisma mas. Esto no es para nosotros, catdlicos, tradicionales, ¥, sin embargo,
se ha dejado pasar. La censura es necesaria en muchos momentos: pero en
otros, por ejemplo en los Hbros, pasdndonos de una clase tipografica a otra
distinta dei periddico, en la edicion de libros, tenemos gque abrir un poco la
nano y por menns ast o sugisre modestamente este Procurador,

Hay tibros de historia gue tratan inclusc de nuestra culminacion, del régi-
men a través de una guerre. Son libros de historia que pide fa juventud, sobre
tode ahora que estamos tratando en esta misma sala, al calor de estos bancos,
de nuestra futira y proyeciada Ley de Educacién. Tenemos que crear un sentido
amplio, cientifico, critico sobre varios aspectos de la vida. Para esta juventud
nuastra, tendremos que abrir fronteras a muchos libros editados an el extran-
jero que deben entrar en Espafia para el estudio adecuado. Hay medios pars
eHo vy agqui estaremos siempre con ei Ministetio de Informacién v Turismeo.
Ademds, queremos resaltar la grave responsabilidad del Ministerio de Infor
macidn y Turismo para hacer frente a aquellas sseveraciones que se hagan bajo
cepa clentifica, histérica y critica de libros que vengan y dque debemos atacar
~-gfl aquello que creamos que es atacable—porque es veneno gue pueds entrar
en el criterio que para la juventud queremes.

Mientras permitimos exabruptos de nuestro escritor Camilo José de Cela,
fno defamos entrar clertos libros en Espafia--no quiero narmbrarkos—porgue para
850 s necesila ese aprendizaje, a pesar de esa bellera de lenguiaje de nuestro
escHtor constantemente galardonado,
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En cuanto a la parte final de mi intervencién, guisiera preguntarle al sefior
Ministro sl puede ser pelfigroso, juridica y aecondmicaments, aplicar sanciones
administrativas de cardcter grave sin agotar ia via contenciosa, porgue si al
cabo, por ejemplo, de dos afios de cierre de una publicacién llegan los Altos
Tribunales de Justicia declarando que aguella medida no es conforme a Dere
cho, jetmo compensar todos estos dafos administrativos? S8 podria satis-
facer econdmicamente, por lo menos, el quebranto, el dafio gravisimo que se
ha hecho a esa publicacién, injustamente castigada? ;Es cohersnte esta otrn
postura, que nosotros consideramos dafiosa para fos intereses particulares, con
ia seguridad juridica prepia de un Estado de Derecho?
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Con la venia del sefor Presidente, dijo

El sefior MINISTRO DE INFORMACION Y TURISMO (Sanchez Beila): Real-
mente, la intervencion del sefior Zaldivar ha sido tan rica en contenido, que
contestarla obligaria casi a un segundo discurso, Por ello, pidiéndole excusas
por lo fimitado y breve que voy a tener gue ser, por respsto a todos ustedes,
voy a tratar e contestar a todos los temas que me ha planteado,

El tema primero es el mas delicads vy que mds debate exigirla: el tema de
Is censura o no censura. Cn pritner lugar, quiero que quede claro que para los
periGdicos no hay censura, Hay una Ley de Prensa que remite estos problemas
a los tribunales ordinarios. Pero respecto al tema gque ha motivado sus comen-
tatios y a gque yo aludi inicialmente en mi discurse, me atrevo a decir con
toda franqueza ante isted que me preccupan los timites en gue se ejerce
ia libertad en la
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Prensa sspaficla, v diré que eso es consecuencia nalural de a vida,

Un gran periodista decia que no 63 noticla gue el perro tenga cuatro patas;
es noticia que lenga cinco patas, pero la referencla al perro con cinco pates,
repetida con exclusividad, sin citar nunca al normal de cuatro, acaba por crear
una shuacién extrafia, segin la cual s6lo la anormalidad es normal, y o ver
daderamente normal estd excluide, Esto es un poco moltivo de la preccupacion
y la perplejidad a que hacia referencia al comienzo, que creo nos impone unas
enormes cautelas a todos. A los hombres de la Prensa, a los que quiero reiterar
mi agradecimiento por su sentido de la responsabilidad; y mo atreveria a decir
atin mas: también o los sefiores Procuradores, que muchas veces, con la mejor
de las intenciones, crean en esta Casa unos problemas que estd bien gque
astén en ela, pero que, i trascienden indebidamente, pueden producic no pocas
confusiones (8.

Perdonen, soy un espaiiol que ha vivido demasiado tiempo fusra-—catorce
afics—y que acaba de regresar. Y gue estd extrafiado de que $e hable de que
en Espafia hay muchas limitaciones, cuando o que hay es exceso de verbalismo
cuando se tocan temss que no se deberian tocar. Por ejemplo, en toda Europa
estin fusre de la ley las ideologias vencidas, no los hombres, que también lo
fueron, pero si las ideologias; asf, el «petainismg» es delito en Francip; el
«rexismor es todavia delito en Bélgica; recuerden un conflicto muy reciente que
nuestro Ministerio de Asuntes Exteriores ha tenido gque afrontar; el nezismo
es delito en Alemania; el fascismo es delito en ltalia, y no se puede hablar
de 6l absolutamente, so pena de ir & los tribunales; v aquf las ideologias ven-
cidas—repito, las ideologias, porque & los hombres hay que hacer tode fo
posible por integrarlos, por incorporarlos—se ensalzan constantemente y se
quiere volver a la épuca liberal, v se repiten reitetadas veces tesis marxistas,

{8} Ouiza esta afirmacion puede indicar la cpinidn de que el publico es-
pafiol no estd debidamente formado para poder conocer jo que hacen los Procu-
radores, que son sus representantes, en uso de sus atribuciones en cuapio
tales. Es lastima que en el debate ningin Procurador pidiese aclaracion sobre
aste problema,
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vy esto esta fuera de ley. (Muy bien. Y vo voy a hacer que estén fuera de ley;
porque si nos deslizamos por esta pendiente, nos destrozamos {9].

Gemocracta, si. jQuién ha dicho gue liberalismo es igual a demoeracia? Libe-
ralismo es igual a antidemocracia, igual s oligarquia o triunfo del més fuerte, g
falta de respeto al débil, v me preccupa extrsordinariamente que en las Cdma-
ras o, trascendiendo lo gue dicen las Cortss, en la Prensa, no se sefiale este
tremendo peligro (106].

S ha dicho que es perfectamente posible el tipo de pluralismo democra
tico y representative. Creo que se han montado va las vias para poder hacerlo;
pero es enorme responsabilidad de la Prensa v de los Procuradores el apreciar
los limites hasta donde se puede ir

Yo no pretendo establecer las reglas de juego; sélo pido la colaboracion de
fa Camara para que las establezcemos juntos, porque es un terreno tan reshs-
fadizo vy tan sinuoso que podemos extralimitarnos por exceso o por defecto;
pero tengamos en cuenta gue si no se sabe defender el régimen en su sus
tancia, todas las virtudes, todos los condicionamientos, que nos permiten actuar
en todos los campos, pueden verse en serio peligro v en este sentido me
parece notar una profunda diferencia, pudiera tal vez no ser més que verbal,
con las declaraciones del sefior Zaldiver. Yo creo que aqui hay excesiva liber
tad politica y excesive morelismo un tanto farisalco vy me parece que acaso,
acaso, una inversion de los términos seria un poco mejor. Un poco mas estar en
el espiritu del tiempo, minifaldero, y un poco més preocuparse, al mismo
tiempo, de cudles son las bases ideoldgicas del Estado espaiol, dentro de fas
gue tenemos qus movernos y de las cuales no podemos desertar.

Y basta por hoy, porque el tema es muy largo; vy sobre & habra qua volver
sn muchas ocasiones. (Muy bien, muy bien.)

(9) Ha tocado el sefior Ministro en breves pelabras uno de los puntos
dlgidos de nuestra estructura politica. Respecto de las ideologias fuera de la
ley, recuérdese que el M. 5.1, estd dentro de la ley en Halia, a pesar de su ideo-
logia fascista; hasta los mondrquicos estdn dentro de la ley en la Reptblica
italianal Ahora bien, ¢l problema de fondo, a nuestro entender, estd en la ampli-
tud o estrechez del conceptio de legalidad y la justificacion de dicha legalidad,
que guiere decir la legitimacion de la misma. La legitimidad vigente en la
Europa Occidental es la llamada legitimidad democratica-—atacada por los regi-
menes fascistas a partir de los afios 20—, mientras qua en Espafia la legitimi-
dad vigente es la definida por nuestro Jefe del Estado como «legitimidad del
18 de julio», es la legitimidad de la victoria militar: el Ejéreito es artifice del
nuevo Estado (predmbulo del decreto ndm. 138 de la Junta de Defensa Nacio-
nal} y garante del mismo (art. 37 de la Ley Orgédnica del Estado). Son dos tipos
diferentes de legitimidad. La primera es una jegitimidad Inmanente de tipo
sociologico, mientras que la segunda es uns legitimidad decisionista v sn
ultimo término trascendente (en nuestro caso es Dios quien otorga la victoria;
para Hegel serfa la Historla: Die Weltgeschichte ist das Weltgericht).

{10) Creemos que esta definicidn de liberalisme ha de entenderse refe-
rida a alguna o algunas realizaciones concretas del liberalismo, gue evidente-
meme no eran liberales. En cuanto a la doctrina liberal, piénsese en algn
autor representativo, por ejemplo en John Stuart MRl: era un defensor como
nadie de la democracia. En cuanto a las realizaciones, e modele ha sido Gran
Bretafta, v vemos dificit afirmmar que si régimen politico britdnico sea antide-
moeratice.
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El sefior ESPERABE DE ARTEAGA GONZALEZ: Sefiores Procuradores, sefior
Ministro, &l termometre que mejor detecta la temperatura de libertad-digo
de libertad, no de libertinaje—del pueblo es su Prensa. Segin esa libertad de
Prensa, estimo yo que asi es la libertad de ese pueblo para eso que ahora se
Hlama participar. Entiendo que entre estos dos concepios~—pariicipacion y liber
tad de Prensa-—existe una intima cotre-
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lacion, hasta el punto de que en aguellos paises donde existe libertad de
Prensa ¢l pueblo particlps, v en aquelios paises donde no hay libertad de Prensa,
el pueblo se mantiene al margen de la goberpacion de ia nacion vy del Estado.

e 1936 a 1966, por razones coyumiurales, que soy el primero en compren-
der v que nada estd mas lejos de mi &nimo que oriticar, Espafa se ha mante-
nido en un régimen de censura previa. Enfonces la Prensa ofrecia al pais un
panorama Informativo, desde luego, uniforme y, st se me permite—porgue
io digo con todo el respeto v sin dnimo de ofender a nadie--, afadiria que
monocolor. Llegamos a 1966 en que, en virtud de ese proceso de maduracidn
de nuestro pueblo, al calor de treinta primaveras, y sobre todo a la promul-
gacién de la ley de 18 de marzo de 196G, Espafia ingresa an el club de los
paises que tienen libertad de Prensa.

Peru, como es evidents, esa iibertad no podia ser en modo alguno liberth
naje, y como no podia ser libertinaje, tenemos que, entie las lmitaciones que
a la liberiad de expresion, que como principlo general se contiene en el articy-
lo 12 del Fuero de los Espafioles, el articulo 2° de la ley de 18 de marzo de
1966 precepila & respete debido a las personas y a las instituciones en la
critica de la accion politica y administrativa. Y yo pregunto, (oudndo se falta
en la critica ol respeto debido & esas personas y a las instiiuciones? Es eviden-
te, sefiores Procuradores, que ¢l artfculo 22 de la ley citada no lo concreta.
£l articute 2° deja esta tipificacidn en el aire.

Mo me voy a atrever a decir que sea el subjetivismo el que lmpera, pero
si que la calificacidn se encomienda a hombres y, por tanto, es una callfica
cién subjetiva, Para mi, ésta es la laguna, el nudo gordiano, el taldén de Aquiles
de esa ley de 18 de marzo de 1986. Y digo que es el talon de Aguiles porque
es evidente que se trata de la critica de la accion politica y administrativa.

Como no iodo va a ser atabar, en algin momento habrd gue censurar, y sl
falta el molde para esa censura s evidente que ocurrird lo que en aquella co-
media, que o te pasas o no legas en la critica de esa accidn politica y admi-

nistrativa.

Si tenemos en cuenta que las personas gue estdn al frente de los cargos
de la gaobernacion del Estado, al frente de ia Administracién, cambian, habra
que llegar a la conclusién de que lo que es respefucso hoy, a jo mejor mafiana
deviene delictivo. Asf se da la circunstancia de que muchas manifestaciones
que se han hecho en los periddicos sean censurables y perseguibles en unos
momentos, y en otros no, y que lo que se ha dicho en un periédico se haya
admitido, y en otro no.
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Estas infracciones a o que dispone el articulo 2° de la Ley de Prensa e
Imprenta se califican en el apartado a} del articulo 67 de ia propia ley como
muy graves, y en los apartados a} y b} del 69 se sancionan con multa de
50000 a 250.000 pesetas, impuesta al director; suspensidn tambign al director
en su cargo de uno a seis meses, y suspensién o prohibicién de publicarse el
periddico durante dos meses.

Tenemos ya, por tanto, la posibilidad de suspender «de jure» un periédico,
posibilidad que se ha dado, desgraciadaments, «de factos, en nuestro pais.

Entences entran en juego el articulo 101 del Regletnento de Procedimiento
y el 33 de la Ley de Hégimen Juridico del Estado, de conformidad con los
cuales estos acuerdos son inmediatamente ejecutivos.
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;Qus pasa sl despuds de la suspensién de un periddico, agotada ia via
gubernative y ejercitada la jurisdiccional, se declara el acuerdo contratio a
Derecho? Pues pasa—se ha referido a elio el sefior Zaldivar—que ia responsa-
bitidad moral no tiene limites. Ef cordén umbilical cortado no se va a resta
blecer, pero del caso de las sanciones econémicas ha de responder el Estado
y, en definitiva, el contribuyente espafol, porque se da la circunstancia de gue
la vetusta ley de & de abril de 1904 y todo el capitulo 2° de |a Ley de Régimen
Juridico del Estado del afio 1857 no permiten repercutic estas responsabilidades
econdimicas.

Frente a estas posibilidades de que paguen justos por pecadores, y puesto
que el articulo 2° de la Ley de Prensa e Imprentz y el articulo 69 de la misma
ley estdn total y sbsolutamente virgenes, porque no se han desarroilado—se
han desarroilado otros articufos de esa misma ley, pero éstos estan intocadog—,
yo me permitiria proponer, y asi lo ruego al sefior Ministro, que se regia-
menten estos dos articulos, con dos soluciones que proponge alternativamente,

Solucién a}: Se ha referido el sefor Zaldivar a ella. Que los acuerdos de
suspension del director, de las funciones del director de un periddico, como
det propio periddico, no sean ejecutivos hasta que la sancién no sea firme;
habra que esperar, por tanto, a que se resuelvan los recursos jurisdiccionales.
Esto es lo que se hace en Derecho Penal, esto es lo que se hace en Derecho
Civil y lo que se hace en todos los Derechos, frente a la seguridad juridica de
los cludadanos. Negar el cardcter punmitive de esas sanclones y refugiarse tras
las pantalias de un correctivo administrativo en materia de Prensa e imprenta,
tengo gue decir {y lo digo con todo respeto) que en e orden dialéctice no to
considero correcto y admisible.

Selucion b): Admitamos aquello de la ejempiaridad, que no va a ser sjem
plaridad, sino ejemplaridad al revés, porque si después de haberse acordade
la suspensién de un periddico resulta que los tribunales dictaron el acuerde
gontraric 8 Derecho, la ejemplaridad no existe: admitamos el principlo de que
hay que ejecutar el acto inmediatamente, conforme establecen el Reglamento
de Procedimiento Administrative y la Ley de Régimen Juridico del Estado,
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puesto que no existe tipificacién de esa falta de respeto debide a las personas
e Instituciones. Sov el primero en reconacer, ¥ no me duelen prendas, gue toda
la tipificacién es casi menos que imposible, por lo menos, muy dificil, pussio
que admito la posibilidad. Excluyo que haya pasidén pelitica; lo excluye en
absoluto, perc si que haya un exceso de fervor politico que pueds dar ugar
a una equivocacion que se traduzea después en una Jefinicién contraria de los
tribunaies. Para cbviar este inconveniente, yo propongo v siguienie: qus se
establezcan la obligacion de unir al expediente instruido por la Direccion Gene-
rat de Prensa, dictamen de letrado; dictamen que no ha de ser de un letrado
cuziquiera, sino que ha de emitirse, en ese expedients, a la vista del proplo
articuio o gacetilia o de lo que se trate, por el Consejo General de la Aboga-
cig, conforme a log apattados e) y p) del articulo 27 del Decreto de 31 de
enerc de 1963, que es donde se contempla esta posibilidad, No digo dictamen
de ia Direccitn General de lo Comtencioso, porque, en definitiva, esta Direc-
cidn lo que tHiens que defender es el acuerdo; lo que necesitamos s asa figura
especifica que se conoce con &l nombre de «abogade del diablo»; en definitiva,
van a ser los propios abogados los que tendrdn que defender el vinculo de
la libertad informativa ante los tribunales.

Este dictamen, sefiores Procuradores vy sefior Ministro, es l6gico v as justo
—soy el primero en reconocerio—que no seria vincwlante para la Adminis-
tracidn; perc en et
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supuesto de que, eparténdose la Administracion de este dictamen, ¢l acuerdo
se declarase después contraric a Derecho, precisamente por los propios fun-
damemtos del dictamen, habria de hacerse responsable directa v personal-
mente a aquellas personas que adoptaron el acuerdo,

Entiende que este sistema habria de proporcionar al pueble espafiol dos
ventajas: primera, la responsabifizacidn de - las personas frente z esz falsa
fibsrtad que significa esa falta de tipificacion; vy, degpuds, haria responder,
en definitiva, de las consecuencias de este acto a aguellos que, en definitiva,
pasivamente tienen gue responder.

Porque, efectivamente, si a ta Administracién se le ha dotado ya de una
documentacion, cual es este dictamen del Consejo Superlor de la Abogacia,
que es algo mds que un dictamen corriemte de abogado, que puede compulsar
con sus propios organismos juridicos, como son la Direcclén General de lo
Centencioso, etc., y, aparténdose de slia, la Administracién da lugar a un acto
que es contrario a Derecho, es mas juslo gue respondan los aulores de sse
hecho que el gue responda ese ofro conciudadano nuestro, tan popuiar, tan
conaeido y tan querido, que se Hlama «fuan Espafiols.

Dicho esto, quiero aludir a otras dus lagunes, con dnimo de gue se arbitre
fa solucidn, que contemplo en la Ley de Prensa ¢ Imprenta.

Efectivamente, la Ley de Prensa e hmprenta tiene dos lagunas que puaedo
sefialar, porque pertenezco a esta Camara dos afios, cuatro meses y veinti
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cuatro dias. Una de ellas es que se plantea e} problema de la prescripcién.
Resulta que en este pais prescribe todo: |os delttos, las faltas administra-
tivas, etc., y lo Gnico gue no prescribe son las gue se cometen a tenor de la
Ley de Prensz e Imprents. En materia de Detecho administrativo no es admi-
sible el principio de la analogia. Cuando aiguien infringe las disposicicnes sobre
esta materia, tiene sobre su cabeza la espada de Damocles.

Ruego al sefior Ministrc que se contemple este problema v se complets
en el texto, por medio de uns disposicion legal o reglamentaria, si ello fuera
posible,

El segundo tema que queria plantear es e del articulo 39, admers 1. En el
articule 39, numsro 1, de la vigenie Ley de Prensa e Imprenta se traslada la
responsabilidad de las infracciones gue se cometen contra el articulo 2° de
la cltada ley al director del periddico, Psro es evidente, sefiores Procuradores,
que no es siempre él el autor del articulo, v si su nombre estd en el expe-
diente, results gque es condenado o absuelio sin oir al propio autor. Como la
Ley de lo Contenciose no edmite la posibilidad de coadyuvar mds que a favor
de la Administracién v en este caso el propio autor del articulo no lo v a
hacer para que la sancién ses mayor, propondria que se le concedisse of
dereche de que fuera parte de ese expedients v s pudiera defender.

Creo que so ha aludide & la postura, y con elio terming, de los que se apun
2an en la opesicidn, v que se ha diche que son mas que los que lo hacen en
la defensa del Estado. A esto tengo que decir que los que se apuntan en la
oposicién—y s se me permite voy a ampliar ¢l término—, los gua nos apun-
tamos en la linea de la oposicion nos apuntamos, en definitiva, en la defensa
del Estado, porgue estamos actuando dentro no sdlo del espiriiu, sing tambidn
de la letra de las leyes Fundamentales, las asdmitimes. Lo dnico que praten-
demoy ey perfeccionar v mejorar el sistema,

Con la venla de la Presidencia, dijo

El sefior MINISTRO DE INFORMACION Y TURISMO (Sénchez Bella): Muy
brevemente voy a cortestar a los comentarios del sefor Esperabg. Cast le
sugarirfa que esa in- '
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tervencidn, puesto que he visto que tiene notas, me la elevara en la forma
informal y amistosa de una carta, con ohjeto de considerar sus dos puntos.

Efectivamente, no faltan, incluse dentro del Ministerio, del mismo Gobierno,
personas que entienden que la ley habria que completarla concretamente en
algunos de sus extremos, desarrollando el articulo 2° Sinceramente he de decir
que, en esto, soy un poco escéptico. Me parece que en Espafia padecemos un
empacho de juridicidad v, sin embargo, olvidamos vivir las reglas del juego. Esta
es una ley que apenas tlene dos aflos de vida y crec que habria de dejaria
quieta un poco, hasta gue tuviéramos una mas larga experiencia, antes de
lanzarnos sl retoque; en cambio, hahrian de preocuparse més todos, todos, yo
comprendido, en aquilatar mds y més cuéles han de ser las reglas de juego
en gue se tiene que mover la libertad de Prensa.
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Lo mismo aqui gue en todas las partes existen unas reglas de juego, gue
no creo puedan concretarse en una ley. Porque la vida es algo tan sutil, movedize
y camblante, que tratar de tipificar dichas reglas es practicamente impraible;
slampre existe el modo de escabullirse, de eludirvlas. Lo que importa mas gue
todo es el ¢lima, y el clima gue en esto tiene Espafa, v 1a concepcion gue
tienen los espafioles de la libertad, son lamentablemente anarquicas.

Ne se puede pensar en beneficiarse de eila mas que deniro de unas nor-
mas. Los ingleses no las tienen esciitas; les fluyen por jos poros. Daesgracia:
damente, los pueblos lstinos no acabamos da asimilar el concepto de libertad,
y de ahf qgue sfempre nos extralimitemos, por defecto o por exceso.

Ef secreto para lograrlo serfa—y esto no se puede hacer sin una colabo-
racion active de la Camara, de los sefiores Procoradorgs—gue fudramos nos-
oiros log gque credramos lo concepcién de la itbertad del régimen. Si tuviéramos
gue aplicar estrictamente la Ley de Prensa actualmente en vigor, si no uséra-
mos y abusdramos de ese largo paternalismo, ef nimero de faltas que vesub
tarian cometidas seria demasiado elevado. Sf se peca de aigo es de largueza.
Rienvenida sea v ojald no hubiers que ejercer nunca ese derecho de clausura
de un periddico, porque me parece que es una formula bérbara, una fdreula
no propia de nuestro tiempo {11).

Pero tiene que existir corresponsabilidad para que eso no ocurra, vy esio
es lo que todavia eche vo de menos en la vida espaiiola, y eso es o que,
con una colaboracién activa de todes—los que se entiendan discrepantes vy
los que se entienden colaboracicnistas o abiertamente opositores, y doy por
supuesto, dentro de la Hinea de! végimen—, tenemos que lograr. Hay que hacer
un examen de concigncia para llegar a esiablecer las reglas de fuege. que no
es axirafo que no se hayan producide antes, porque este régimen de Pransa
tiene muy corta vida, muy pocos afos, pero urge cregr 80§ CAUCES para Gue
cada dia tenga gue hacer la Administracidn menos use de la autoridad, porgue
el ideal as no ejercitarla nunca,

En cualquier caso, como digo, regarfa gue me trasladaran estas cosas por
asorito, para ver sl es conveniente, es prudente, es oportuno tomarias en
cuenta, aunque no depende sdlo de la Administracidon, sino en gran parte de
ustedes.
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Previa la venia del Presidente, dijo

£l safor MINISTROQ DE INFORMACION ¥ TURISMO (Sancher Bella): Sus-
cribo entera v totaimente los inteligentes comentarios gue el Profesor Fueyo

{11} Recuerde el lector gue el Consejo de Ministros del 24 de abril apli-
caba esta férmula de suspensién por cuatro meses a la vevista «8dbado Gra-
fico», segln se desprends del expediente, no por atacar las bases ideolégicas
del Estido espafiol, sino mas hisn por pasarse de la rays en cuestion de
minifafdas.
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ha hecho en tormo al modo de administrar y cendusir la televisién en sus as-
pectos informativos. Creo gue, si no muy claraments, si he dicho o suficiente
an mi exposicion para dejar entrever que en esia linea da preocupaciongs va
gl plan de actuacién futuro. No podria ser discreto hablar de ello y exponer
abisrtaments mi pensamlento en cuanto que, por una cortesia obligada, debo
dacirlo previamente al Gobierno y debe ser aprobado por éste, La preocupa-
cién mia es idéntica de la suya v los deseos de que se cubra ese aspecto
esencial de la informacion en lz forma que ¢l ha dicho, el despegue de Ia
Administracion, etc., andlogos. Por tanto, no me detendré més en este proble-
raa vive, 8 por mi fuera, antes de junio estaria en las Cortes con propuasta
de solucion. No grec que pueda ser tan pron-
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o, pere no quisiera que ferminara &l afo sin que se huoblers resuelto. Esto
por cuanto hace al tema television,

¥o, que he sufride como pocos la Prenss negativa, jqué quiere que le diga?
98 que fa imagen negativa de la Prensa europea es fuerie y que hace daRo.
Antes he hecho el comentario de que ha sido tan exageradamente negativa
que a la postre ha hecho hien a Espafia. Pero esto no quiere decir que mi
norma es gue sea negativa, porque nos conviene, De todos madas, cree que
también en esto es justo v necesario valorar su verdadera dimensién.

Cuando llegué a lialia hace siete aftos, todos los caminos parecian cerrados.
Estaban en plenas nupcias con el centro sinistra, en plenes amares la demeo-
cracia cristiana con e socialismo y @ ese amor incestupso habia que sacrificar
todo, incluso la amistad v las relaciones con un pais mediterrdnes como es
Espafia. (Rogaria a la Prensa fue sobre cusstiones internacionales no hiciers
comentarios, porgue no son de mi compstencia. Pero aqui 51 quiero aludir al
terma de pasada) Sin embargo, a los seis afios esa sitoacidn ha cambiado
tetalmente. Es curioso. Formalmente siguen slendo enemigos, pero en la préc-
tica no tienen ninguna autoridad moral para serfo y sienten gue no ia Henen.
£n la préctica, las relacionss son petfertas. Posiblemente, la Embajada més
mimada, gue mas informaciones recibiz y didlogos mantenia con los polfticos
rtalianos—ne sdlo de Jos democristianos-—era 1 espafiola, ;Por qué? Porque
el suelo politico sobre i cual se ests edificando Europa los gue viven saben
que es falso. Me preocuparia enormente gque cuando eso estd ocurriendo, a
Espafia le pase como a la iglesia catdlica, que mientras gue los protestantes
estdn diciendo que no hay mds asidero que la piedra de Roma, no hay mas
capital adonde dirigirse que a le capital de San Pedro, son precisamente
algunos catslicos los que emplezan a protestantizarse y a crear una proble-
mitica que no existia (12).

Seria triste que, cuando estd Furopa de vuelta, los espafioles, por un
complejo de inferioridad, empezaran a estar de ida, porque ése es el mds grave
desafio que tiene Espafia pianteado en los afios futuros frente a Europa. No
repitamos {a iriste experiencia dal siglo XX, en gque cusndo Europa era

£12) Sin pretensiones magistariales, pero haciendo constar nuestra lcen-
ciatura en Teclogia, no sabemos a qué movimisntos teoldgicos protestantes
puade referirse en concreto 8l sefier Ministro como contraposicion a los movi-
misntos de deacentralizacidn de la Iglesia a través de ia practica de la Cole-
gialidad, que clertamente se da en [ lglesia catélica.
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liberal, nosetros passbamos a ser conservadores, v cuando ellos pasaban a ser
conservadores, nosoiros nos declardabamos liberales {13).

Europa ha dado la vuelta, tiene conciencia de tue el sistema politico ha
tocado techo y lo que cuentan hoy son ios hechos. Ya han visto ustedes come
hace seis afios hubo un veto a la entrada de Espafia en el M. C.E.. y en esle
momento estamos a punto de suscribir un acuerdo tue, por mor de la dema-
gogia, no se llama como se tenia gue llamar, pero que en la practica tiens
el mismo conterido gue eso cue se iHama asociacion con Gracia, & inche
30 més (14).

Esa Eurcpa, s ba cual nos llaman a participar, no nos impone ningln cambio
de idsologia, diga lo que diga la gente. Lo 8é, porque lo he vivido dia a dia.
Union aduanera no es unién politica. 51 algon dis lo fuera, estudiariamos qué
tipn de unidn politica habia que hacer. Digo esto, porgue no creo gue isnga-
moa que asustarnos demasiado ante esas campafias, casi todas interesades y
financiadas, en torno a nosotros. Hay que haceries frente. Bastantes malos
ratos se pasan, porque ne hay semana en gue no hayz que enfrentarse con
alguna campafia. Tampoco en esto puedo ser explicho, perc si asegurar al
Profesor Fueyo gue tengo idea de lo que hay gue hacer y que ia experiencia
de haber vivido mucho tiempo fuera de algo me va a servir. Espero tener
muchos periddicos amigos en el proceso de unos afios. No nos hagamos ilusio-
fes, porque eso no se desmonta de la noche a la mafana. Pero se sabe como
hacerlo, y en ello se esta.

{131 Piénsese que en 1830 cae la monarquiz de los «Ultras» de Carlos X,
en Francia, y se abre paso la monarquia liberal censitaria de Luis Felips. En
1832 se produce un avance importante del liberalismo en Gran Bretaha con la
refgrrina stectoral. En 1833 muere Fernande VI v comienza la monarguia Hberal
isabelina.

Dasde el afio 43 hasta el 88 van @ estar los medsrados an el poder, en
Fspafia, con la breve Interrupcion del bienio progresista {(54-56). También en
este pariodo de tiempo coincidimos con la tendencia dominante en la politics
francesa, sajve el triunfo efimero de la revolucién de 1848, gue daria paso al
régimen conservador de Napoledn I,

A pattir de ia revelucién espafiola de 1868 enconiramos una curiesa coingh
dencia de fechas con sl turno de partidos en Gran Bretafa.

EGPARA GRAN BRETARA
68-74: Grupos progresistas. 68-74: Liberales (Deargladstone].
75-81: Conservadores (Canovas}. 74-80: Conservadores (Disraslil.
81-90: Liberales {Sagasta]. 80-86: Liberales (Gladstoneg].

(14) Cuando el sefior Ministro pronuncié estas palabras, todavia no era
ptblico el texto del acuerdo con el M, G. ni podia serlo, porgue no se habia
aprobado dicho acuerdo. De todos modos ya se tenfa una idea concreta de su
contenido. Actualmente e] texto ha sido publicado inciuso por los periddicos
{«La Vanguardia Espaficla», 10 de junio), y cualquier lector puede compararlo
con el de asociacion de Grecia. Quiza el texto més asequible de este GOltimo se
encuentre en «Revista de Politica Internacional», ndm. 63 (1983}, pags. 273 v
siguientes.

Una relectura de estos parrafos del sefior Ministro con la atencion puesia
en las ideas politicas que en ¢lios se encierran, creemos que descubre una
coincidencia con las tesis fundamentaies expuestas por Ginés de Bultrago en
su ya famose articulo de <A B G», 2 de abril—sdlo una semana antes de la se-
si6n que comentamos—, que han sidoe de tal manera tipificadas que han mars-
cido un nuevo nombre entre las tendencias politicas espafiolas: el buitraguismo.
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Por cuanto hace a la Prensa del Movimiento, no soy tampoco gquién para
decir nada al respecto, puesto gue, como saben muy bien, ese tema pertenece
2 la ssiera de la Secretaria General del Movimientn, (El sefior FUEYD ALVA-
BEZ: Muchas gracias.}

El sefior PRESIDENTE DE LAS CORTES ESPANOLAS {Rodriguez de Valcér
cel y Nebreda}: El sefior Puig Maestro-Amado tiene la palabra.

El sefior PUIG MAESTRO-AMADO: Ante tedo, despuds de saludar o todos
los compafieros Procuradores v a quisnes no lo
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son, .agui presentes, deseo manifestar que me hublera gustado haber leido
previamente ambos informes, el blanco ¥ el amarillo (o rojo, como ha diche
ol sefior Sénchez Bolla). (El sefor MINISTRG DY INFDRMACION ¥ TURISMO:
Perdone, el mie erz rojo.) El mio era amarillo: Hiene ictericia.

Por conslgulente, no voy a hacer ninguna pregunia acerca de su contenido,
¥a que no me ha dade tiempo & leerlo, pero si acerca de lo manifastado nor
al Procurador en Cortes v Ministro de Informacién v Turismo, sefor Sanchez
Bella.

En primer lugar, aunque ya lo han diche otros sefiores Procuradores, me
refiero a ia afirmacién de que todo el mundo se apunta a estar en la oposicidn,
Hablando del Gobierno v del Estado, ha dicho que nadie defiende al Estado.
Considero que una cosa es el Goblerno y otra el Estado, o que el Estado es una
cosa y el Goblerno otra. La eritics constructiva, obijetiva, de o accidn del Go-
hierno ez, precisamente, una defensa del Estado,

Se ha referide también o las Cortes y al Gobisrno. Entiendo que cuands
las Cortes responden a la constitucion del Gobleino no habrd problema, pero
al el Gobierno no corresponde & la constitucion de tas Cortes, entonces si
fo habrd. De modo que, quizd por la prablemdtica espaficla v por cémo estan
consiituidas las Cortes, la relacién no asta suficlentements ajusiada, '

Ha hablado después de 1 mayoria silenclosa. Entiendo que no existe esa
mayoria silenciosa, porque afirmar gque existe equivale a decir que las Cortes
no son representativas, pueslo que somos represeniantes del puehlo, Nosotros
nas sentimos representantes del pueble, v si esa mayorfa esid sienciosa, es
g6lo aparentements, pueste que aqui hablamos con entera lihertad, por lo
menos yo. {Risas.)

Se ha referido luego al «juego limpios en relacién con la Radiodifusion y la
Televisidn. Suscribo o dicho por el sefior Fusyo acerca de la televisidn. Hemos
visto ya en alguna ocasi6n, en esta misma sala, cémo se ha corregido algo.
En las mismas sesiones de Cortes he observads cémo el operader de la tele-
visidn tenfa acotado el discurso del Ministro ¥ racogia clertas frases dichas al
principio, en el medie o al firal, pero cuandoe hablaba un Procurador, Ins edma-
ras se apartaban v no ha habido discurse ni nada, Un contraste de puraserss un
tanto rara. {Risas.}

- Por ofra parte, nos ha dicho el sefior Minisiro que en la Radiodifusién

existan emisoras varias—excesivas—y de eficacla dudosa, Plenso que si viven
o8 porque tendrdn eficacia,
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Nos ha hablado de la television en [talia, Alemaniz e inglaierra, estable-
ciendo comparaciones sobre lo que le cuesta al Estado. ;Pero es qua en otros
pafses, an Alemania, en lalia, en Inglaterra y--yéndonos a América tambign—
en ia Argenting, existe una sola emisora de television? (E]l sefior MIMISTRO
DE INFORMACION Y TURISMO: F! sistema an Europa os Idéntico: todas son
monepolios estatales.) Pero hay més de una. (Bl sefior MINISTRD DE INFOR-
MACION ¥ TURISMO: Hay dos canales, como agui.) Mi pragunta es concreta
vy una respuesta afirmative nos haria ir por delante de esos paises v no a
remolque: ;8e va a auvtorizar algin dia que haya emisoras de televisidn no
estatalas?

Por Gitimo, voy a veferirme a lo que ha dicho sobre gue fensmos ouizé
axoesiva libertad.
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No !a considero vo exceslvs. Tenemos la libertad suficlente, v prueha de
de slle es la forma como vo me manifiesto en todo momento, y ahora también.

Muchas gracias,
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Previa la venia de la Presidencia, dijo

El sefior ESCUDERD RUEDA: Para dejar constancia en la Comision, en rels
oidn con la alusién del sefior Ministro al exceso de libertad polftica, que plenso
gque esto no es real, por cuanto este miembro de la Cdmaras legislatlva sigue
teniendo que pedir permiso—en virtud de drdenes circulares de 1939 vy 1940
de la Subsecretaria del Interior—al ejecutivo para poder ponerse en contacto
con sus electores. Esto me estd ocurriendo a mi en esta Glitima temporada en
mi provingia,

Habria otros aspectos a considerar, pero no es posible en este momento. No
existe un exceso de libertades politicas, sino que ng existen las més elemean-
tales libertades politicas en algunos aspectos.

El sefior PRESIDENTE DE LAS GORTES (Redrigusz de Valcircel y Nebreda):
Ruego al sefior Procurador que voelva a repetir lo que ha dicho para que quede
constancia claramente en acta de las manifestaciones gue hecho, que creo que
han sido excesivas.

Fi sefior ERCUDERD RUEDA: He dicho gue oreo aue no existen las mds
elemeniales |ibsrtades politicas para sste miembro de la Camara legisiativa,
que sigue teniendo gue obtener parmiso del Ejecutivo para ponerse en con-
tacto en piblico con sus electores, en virtud de unas circulares de los afios
1939 v 19840,
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Pravia la venia del sefior Presidente, dijo

El sefior MINISTRO DE INFORMACION Y TURISMO {Sénchez Bella): Lamen-
e que discrepemos respecto al tema de las libertades pofiticas. Yo no he
diche gue haya exceso ni defecto. He hablado de detectuoso enfoque v creo
que o he explicado en sucesivos momenios. Es curiosc que en los paises
que estdn en el polo opuesto esto ya se esta practicando, ya han Hegado a 1a
conclusion demecristianos y socialistas de que ningan partido tene el menc
polio del poder, v dicen: respetemos mutuamente la situacion de hecho en qiie
estamos, desde el punto de vists de los principios, y convivamos dentro de
una politica de las cosas, dentro de los hechos concretos.

Lamentaba ye que nosotros incidamos demasiado en los princigios, miry
frecuentemente con transgresidn de las Leyes Funda-
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mentaies, ¥, en cambio, en la politica de ics hechos seaso seamos excesiva-
mente timidos, tal vez por nuestro amor a las cosas abstractas, por nuestro
afdn de batirnos siempre por las ideas, dejando las cosas un poco marginadas.
Por tanto, pienso que seria muy 0, muy convenfente para todos, gue la
téctica fuera distinta.

En cuanto a las limitaciones de los actos publicos, las reglas reguladoras no
son de mi Ministerio, sino que proceden de Gobernacién. La demanda previa
de artorizacion para la celebracién de reuniones es algo consustancial con
cualquier Cédigo de un pais civilizado, y Espafia no es ninguna excepcién {15).

(15} En los paises del Occidente europes, el principin es precisamentes
el contrario, no se exige autorizacion previa para reuniones; sbio hace faliz
autorizacion cuands las reuniones sean en lugares pablicos {fo cual es hastante
légteo. porque de alguna manera perturba el dereche de otros ciudadanos a
usar d¢ esos mismos lugares). Y estos principios son recogidos en la vieja ley
espafivla de 1880, inoperantes por disposiciones dictadas por el Ministerio de
fa Gebernacion en 1938 v 1940, cuando era su titular el sefior Serrano Sdfer,
Seguramente el sefior Ministro conoce los rasgos fundamentales de la lagis-
lacidn italiana—suponemos gque es un pais civilizado—en este punto. Véase
como los resume el Profesor Piscaretti en su obra «Derscho censtitucional»,
Madrid, 1965, pag. 690:

«Ademds, es menester tener en cuenta que la Constitucién [art. 17] distin-
gue para el caso tres hip6tesis diversas, a saber: 1} reuniones privadas (en
¢t sentido que se tiemen en lugar cerrado y con limitaciones de acceso a
personas determinadas nominalmente}, para las cuales no es necesario preavise
alguno 2 la autoridad de seguridad piblica; 2) reunlones en lugar abierto al
plblico (0 sea, convovadas en locales—salas, cinematégrafos, teatros, etc.—
ablertos al ptblico con modalidades—come amplia difusién de invitaciones—aque
induzcan a considerarlas como tales): para éstas la Conshitucién tampoco re-
quiere aviso (shrogando la norma distinta del art, 18 del texto Gnico de segu-
ridad pablica); 3) reuniones en lugar pablico {en los que cualquiera puetde
saminar o entretenerse libremente}, para las cuales la Constitucion exige que
se avise previamente a la autoridad {sin obligacién de obtener de la misma.
somo en e pasado, la autorizacién correspondiente}, v podran prohibirse sélo
"por motivos comprobados de seguridad o de calamidad pdblica”.»




