ESTUDIOS

VICTORING ORTEGA

Problematica
laboral y sindical 1968-1970

Come es habitual er esta revists desde hace dos afios, ratames en ol primey
nemera de csda afio de ofrecer un panorama suficientemente completo de nuestra
renlidad social. Para conseguir este objetivo, se precisa anzlizar los principales
hechos del mundo laboral y sindical, los mas significatives, teniendo presentes
tas aclitudes o tomas de posicién individusles y colectivas frente a estos hechos.

1—LA SITUAGION LARORBAL ESPAROLA ¥ BUS POSIBLES
CONSECUENCIAS

Das son los hachos mds salientes de jos gue estd pendiente la opinién
piblica, supuesto of cambio de Goblerno, en relacidn con el mundo laboral: la
descongelacion o reguiacion de los safarios y precios para 1870 y los sctuales
conflictos laborales, especialmente ef de los mineros de Asturias.

Por o que se refiere al primerc de los hechos, la descongelacion o regu-
lacién de los salarios v precios, y a las recientes medidas aprobadas por el
Gohierno, ef nuevo Ministro de Trabaje, sefior De la Fuente, dijo a todos los
telespectadores que «los objetivos dltimos estaban claros: mantener a tods
costa la estabilidad del sistema, promover una expansion equilibrada de la
cconomia v buscar una mejor distribucion de la renta a través de una politica
salarial progresiva. Estos objetivos son rigurosamente complementarios y hasta
condicionantes entre si» {1),

También conocemos cudl ha side la primera actitud del Gobierno en lo gue
respecta al conflicta en la mineria asturiana. «El criterio del Gobierno—dijo ¢!
seflor Sénchez Bella a los medios informatives—-, ante los sucesos que se
vienen registrando en las cuencas mineras de Asturias, es dejar que fns fuerzas
gue estdn implicadas entren en razdn» {2}.

{1} Beclaracidn del Ministro de Trebajo en To TV, 3 de dicierire de 1909,

£2) informe del Ministro de Informeciin y Turisme, 5 de soere de 1970,
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Esta actitud del Gobierno tendente a dejar a las partes en litiglo la bis-
gqueda de unos atuerdos basicos para llegar a la conciliacidn y a la solucldn
del conflicto nes parece enteramente positiva. También nos parecen positives
los objetives itimos de la nueva descongelacion salarial v de los precios.
Paro una cosa son los obietivos, la meta gue se pretende alcanzar, y otra,
muy distinta, las medidas decretadas para alcanzar dichos objetivos.

1A~ decretodey de 2 de diciembre de 1269 v la coniratacidn colectiva de
los salarios (3)

Este dacreto-ley sefiala como objetives Gltimes los dos apumados por el
Ministro de Trabajo: a) =promover y asegurar, con las garantias adecuadas,
una equiltbrada expansién de la econcmia»; h) assgurar tambign una «mejor
distribucion de la rentas, v afiade un tercer objstivoe: «asi como ia colaboracion
de la Crganizacion Sindicals.

Ademids de estas metas, todavia lsjenas, a conseguir en un futuro, el de-
creto sefiala en la exposicion de motives un fin més inmediato; «ajustar la
natural evolucién de las directrices y decisiones politicas sobre los distintos
factores del desarrclio a los principios de libertsd, participacién y responsabi-
tidad de los interesados a través de sus cauces sindicales» {4}

Estd claro, pues, el objetivo inmediato v el consigulente compromiso adoui-
ride por el Gobierno al adeptar la nueva reguiacion de los salarlos y de los
precios: ajustar sus decisiones politico-econdmicas al triple principio de i
bertad, participacién y responsabilided de las partes directamente afectadas.
Tode esto estd muy bien, pers nos movemos en el tsrreno de los principios
inspiradores dei decreto-ley, es decir, de la pura teoria.

Antes de entrar en e! contenido de esie decreto-ley nos planteamos dos
sencillas preguitas: ien qué grado se permite la libertad de negoclacion co-
lectiva do los salarios?; jen qué consiste lg participacion y responsabllidad
de los interssados?

Come punto de partida, a partir del primero de enero de 1670 el decreto-ley
establece que las retribuciones salariales supericres a las minimas legalmente
exigibles puaden ser negociadas de acuerdo con Ja ley de Convenios colscti
vas {5). Es decir, desaparece el tope de 58 como ingrementc méximo y que
ha estada vigente durante el afio pasado, en virtud de olvo decreio-ley de
15 de agosto de 1968. Hasta aqui la libertad colectiva de contratacion es préc-
ticamente total.

8in embargo, el Gobiernp se reserva ¢l deracho a dar el «visto buenos, a
través de la Comision Delegads del Gebisrno para Asuntos Econtmicos, en los
siguientes supuestos:

-— guando contengan alguaa clausula de repercusion positiva en los precios;

— y cuands los incrementos saleviales pactados excedan del 8,5 por 100, si

{(3) =B, O, Bo», 10 de diclembre de 1969

(4) Idem. Exposicién de mothvos del decrsto-ley de ¢ de diclembre de 1968,

La citada declaracidn del Ministro de Trabalo, recoge los principios que han inspirado esle
decroto-lay del siguiente modo: «Un principio de lberalizacidn sin més interventiones que las necesa-
rias, un principio de flexibilidad frente & la posible rigidez, el principlo de acentuar ¢l protagonisme
sindical en relacidn con el protegonismo administrativo, un principlo de negocacion 2 large plaze
para obtener una racionalizacion, un principio de participacion en los resiyltados, ademds de las
parcepciones puramaente salarlales»,

{5y Cfr. art, 1.9, 1, del decreto-dey de 9 de diclembre de 1969,
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el convenic colectivo es para un afio, o del & por 100, si es de dos o mas
aios de duracién, 8i o esian medida no se le quiere llamar «topes», tampoco
nos permite hablar de un sistema de verdadera libertad de nagociacion coles-
tiva. A lo sumo, de una autchamia o libertad relativa de contratacion colective
salarial,

Con esio no quaremoes negar un clerte intento o voluntad del actual Go-
bierno de restableser—con muchas cautelas por cierfo—la libertad de negocia-
clén colectiva, El fundamentc de esta buena voluntad lo encontramos en el
hecho de permitiv acordar libremenie a las partes pactantes, «ademas de los
incrementos salariales de percepcién directa..., otras férmulas de percepcién o
participacion diferidas» (8).

Seqin la interpretacion que ha hecho el Ministro de Trabajo de este texto,
no solo se reconoce el «legitimo dereche del trabajador a participar, en la
medida justa, en los resultados de la empresa...», sino una especie de orien
tacion hacia otras formas gue supenen «un salario diferido, una participacian
en la empresa U otros tipos de participacionos sociales que el decreto no ha
querido imponer, sino que deja en libertad a las partes de decidiv, ¥ que supo-
pen un reto a la imaginacién de los trabajadores y empresarioss.

Sinceramente nos parece magnifica la Interpretacién del Ministro de Tra
hajo, pero nos parece que el decretoley prevé—mas hien—fgrmulas de partl-
cipacion que «impliguen Incrementos que, sumados a los de percepcitn directs,
sobrepasen los porcentajes fijados en el gpartado b) dei nimero dos de aste
articulo». Se refiere a los porceniajes del 6,5 por 100 6 al & por 100, segin los
casos; es decir, se piensa en fdrmulas de una especie de participacion en
los beneficios que pudieran alterar los preclos o generar inflacién, mas que
en formulas de tipo «salario de inversién» o verdadera participacion en ios
medios de produccitn de las empresas. No negamos que la puerta aueda
ahierta, perc la experiencia de otros paises nos ensefia que la imaginacién
de los empresarios ha dade poco de si, y alli donde existe una politica de acceso
de los trabajadores a participar en la propiedad de ias empresas, ha sido
implantada legalmente.

En cuanto a la segunda cuestidn planteada acerca de la participasin vy
responsabilidad de los interssados, segin el decreto-ley, hay que reconooer
que la novedad se reduce a poca cosa. Se trats de crear—«como elemento
asencial del sistema—una Subcomisién de salarios gue actuard respecto & 10s
mismos como drgano de informacién y asesoramiente del Gobierno..». Pero
su composicién, facultedes y competsncia se tienen que determinar alin re-
glamentarlamente {art. 3).

Por otra parte, el Informe preceptiva de la Organizacion Sindical en la
framitacién de los coavenios colectivos es alge va conocido. Ademds, el de-
creto-ley habla de participacién y responsabitidad de tos interesados «a través
de sus cauces sindicaless, y no podemos olvidar gue esta en las Cortes el
proyecto de Ley Sindical.

1.2~-;Hacia una politica de rentas?

Hace exactamente un aiio nos hicimos en ssta Revista la misma pregun
ta {7), al comentar las medidas adoptadas por el Gobierno referentes a la

{6) Art. 30, 4
(F) Cir. V. Orlegs, Probizmitice labaral y sindical 1965-196%, sRevista de Fomento Soclale, ni-
mere 99, pigs. 28 v sigs.
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descongelacicn de los salarios y de los precios realizada poy 2l decrelo-ley de
16 de asgosto de 1968, Deciamos &l y ssguimos manteniende ahors que una
puténtica politica de rentas debe intentar conseguir estos dos objetivos fun-
damentales:

— mantenct la estzbifidad de los precios, asegurando al mismo tlempo un
crecimiento econdmico répido v el pleno empleo de la mano de obra en una
economia abieria;

— lograr una mds justa distribucion de la renia nacional y de los frutos
de su crecimiento,

Moy son muchos tos qua heblan de orisis o colapso de la politica de ren-
tan {8} entendida en ol sentidu Indicado. La dificuitad estd en que an se logra
hacer compatibles los dos obletivos fundeamentales, La experiencia nos de-
muestra también comp, en la mayoris de los cases, se confunde ia politics de
rentgs con una politica Gnicamente de splarlos. Y la politica de renfas, s s
auténtica, dehe ser una politica do todas las rentas.

El fracaso--si se puede hablar de fraceso—de la politica de rentas proviens
principalmente de la carencia de medidas eficaces para consegulr el segundo
ohjetive fundamental: una méas Justa distribucion de la renta nacional y de los
frutes de su crecimiento.

Hace un afo, después de reconocer que unc de jos mejores instrumentos
para conseguir una mas justa distribucion de la renta eran los convenios co-
lectivos, concluiamos asi: «dado el conirel establecide sobre los convenios
colectivos por los decretos-leyes, a los que nos hemos referido, cuyo objetive
es mantener el poder adguisitive de las rentas salarales, desde el punto de
vista de una mas Justa distribueion de la renta, podemos quedarnes préctics-
mente en g situacidn de noviembre de 1967» (9],

En el momento actual, ante el decretoley de 9 de diciembre de 1969, co-
rragimos, en parte, 1a anterior conclusien. Decimos en parte, porgue 2 o sumo
mue llega el citado decreto-dey es a sentar las bases pars una politica de rentas.
En este sentido queremos subrayar lo positivo que encontramos. En primer
gar, &l intente de tratar en una misma medida legislativa los tres aspectos
de una misma realidad: sslarios, rentss no salariales vy los precios. Este es
el camino vy no su tratamiento por separado como el afio anterior.

Fn segunde lugar, revalorizar los convenios colectivos, no sdlo como ins-
trumentos de paz laboral en las relaciones obrero-patronales, sino como me-
dide eficaz pora el logre de una justa distribucion de la renta,

En iercer lugar, por haber fijade unos criterios claros para ta contratacidn
colectiva salarial:

a) el incremente de la productividad, Hoy existen en otros paises, como
Inglaterra, convenios colectives sobre productividad;

b} tener presentes las peculiaridades de sus distintos Ambitos de aplica-
ciGn, segdn regiones, sectores o empresas. La tendencia debe ser hacla los
convenios colectivos a nivel de empresa;

o} la situacién general de la economia;

d) el mayor crecimiento proporcional de los salavios més bajos, v

el la duracion del convenio.

(8] Cfr. «Espafia Econdmics, Politica de Rentase, adm. 2067, 28 de noviembre 1967,
9) V. Ortegs, oft, pég. 97,
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La tendencia 2 fomentar los convenios colectives de mayor duracion v, sobre
todo, con la posibilidad prevista por el decretodey {art. 2.3} de «actualizacio-
nes oportunas, de acuerdo con las varisciones del indice dei coste de la
vida», nos parece un criterlo muy acertado.

“En cuanto a las actitudes frente a esta medida del Gobierne hay que decir
que han sido en general de consenso tdcito, en contraste con las fuertes
reacciones del afio anterior. Esto parece indicarnos que ias empresas que -
vante 1989 absorbieren con facilidad el incremento «toper del 58, no encueniran
grandes dificuitades para conceder el 6,5 por 100 de posible avmento en 1970
Tal ver a las empresas les asusta mas la yovision del salario minime inter
profesionsl (relegada al mes de abril), por sus implicaciongs on la cotlzacidn
de los Seguros Sociales,

Creo que es valida |s actitud de la Camara de Comercio de Madrid frente
al gasto pablico. «Cenviene recordar~dice el mforme-—que los dos tercios del
gasto pablico son gasto consuntivo v no inversién rentable vy qua, incluso, con
vendria estudiar coriticamente cémo se invierte y qué prodice el oiro ter
glow (50). La Gémara de Comercie de Madrid recuerda a log Ministros scond-
micos la constanto advertensia de fa O.C.D.E. en sus informes sobre Espafis,
donde se acusa «al sumento progresivo del gasto publico como el causante
principal de fas periddicas tensiones inflacionistas».

1.3--Los conflicios laborales actuales

Si @ la altura del 20 de enere hiciéramos un balance del nimerc de em-
presas grandes y pequefas gue se encuentran en situacién de conflicta laboral,
del namero de trabajadores en paro veluntario-—-hueiga-—, en suspensiin de
sugido temporal, de empiec o simplemente despedidos, Hegariamos o la con-
clustén olara de que nuestra situscldn no es la normal v pusde teger a ser
critica,

bos conflictes laborales mas notables, por su duracion o por sl volumen
de irabajadores, han sido: a) e cenflicto de la facloria Esteban QOrbegozo,
de Zumérraga; b} ol de la «Maquinista Terrestre y Maritimas, de Barcelona,
y ¢} el conflicto minero de Asturias.

El genflicto iaboral en.Orbegozo se inicia en el mes de junio, al oponer
los trebajadores resistencia @ trabajar en cuatro nuevas esmerties porgue no
reunian condiciones de seguridad. Este y otros problemas relacionados con la
Sequridad e Higiene en el trabajo fueron la causa de que los trabajadores
decidieran la inasistencia al trabajo los dias 20 y 22 de octubre. Se reinte-
graron con la condicion de que el Gomité de Seguridad e Higlere comenzara
sus actividades. Un mes mas tarde, el dia 17 de noviembre, la plantilla de
Orbegezo se sumé al parc laboral en la secciGn de esmerileria. Al dia siguiente
la empresa cerré sus puertas, suspendid los contratos de todos los trabaja-
dores y los die de baja en la Seguridad Social.

Casi dos meses mas tarde, el dfa 12 de enern de 1970, la empresa ohre
sus pusrtas haciendo pdblica una nota en la gue se anuncia: abono de la
gratificacion de Navidad mds otros veinte dias de haberes al cumplirse un

(10} «Revista de s Cdimera Oficial de Comercio de Marlrids, ndm. 205, noviembre 1969,
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mes de la reanudacidn de los trabajos, garantia de un minimo de 230 pesstas
diarias en determinadas secciones donde no se Hegue al ritmo de trabajo
normal debido al encendido de los hornos, readmision de los trabajadores no
despedidos o que causaron baja voluntaria y respeto de la antigliedad adquirida.
El total de los trabajadores despedidos fue de 22 y el de los que causaron
baja voluntaria, por disconformidad con las condiciones laborales, 19,

La «Magquinista Terrestre y Maritima, S. A», Hegd también al cierre
total por las continuas perturbaciones en el desarrollo del trabajo. Los motivos
adusides por los trabajadores en este conflicto se referian a su disconformidad
con un nuevo sistema de primas ensayado durante 1969 v que entré en vigor
al dia primero de enerc de 1970. A los pocos dias del cierre comenzd la resd-
mision de los trabaladores, provio aviso por carta, uno por uno.

La situacién conflictiva en las minas de Asturias resulta imposible resumir-
la en unas lineas, dada su complejidad. La situacion el dia 20 de enero era I
stquiente: «De 23 pozos que se hallan cerrados, cuatre estdn sancionados hasty
el dia primero de febrero v los diecinueve restantes hasta el dfa 25 del pre-
sente mess,

La misma informacién afade que el Jurade de Empresa, por su parie, ha
hecho notar una vez mas a la direccién (de Hunosa) gue e!los habia solicitado
ta unificacién de las pagas extraordinarias durante las deliberaciones de! nuevo
régimen interior. Dicha unificacién suponia unos 32 millones de pesetas.

Retrocediendo un poco en la informacién noes encontramos con dos notas
hechas ptblicas el dia 5 de enero. La primera consiste en ei iamamiento
que hizo el gobernador civil: «si tenéis alguna reéivindicacion justa y atendible
gue formular, reciamaria a fravés de los cauces legales establecidos...». Segin
el eitade llamamiento, y hasta esa fecha, no habia mediade reclamacién alguna
concreta ante los organismos competentes: jurados de empresa de Hunosa,
Organizacién Sindical, Dalegacién Provincial de Trabaje o Magistratura. Junta-
mente con ef lamamiento del gobernador civil apareci en i prensa la decla
racion de fa Orgsnizacion Sindicat [(11). En esta deciaracion se lee—sntre ofras
cosas—Io siguiente: «nos hallames una vez mas ante manejos politicos de fondo,
orientados, como fantos otros, a estrangular las cada dia més sxiguas post
bilidades de subsistencia de dicho secter». Fn consecuencia ia Organizacion Sin
dical asturisna, a iniciativa del Comité ejecutiva del Consejo Sindical Provin-
cial, fijé su postura en cuatro puntes. En el punto tercero se pide «gue por fa
auteridad competente se adopten urgentes y severas medidas de sequridad que
pongan fin a los persistentes manejos de los agitadores, claramente detectados
en cada cuenca, sector 0 pozos,

A medida gue han ido pasande los dias las nuevas informaciones (12) com-
pletadas con la publicacién de un extracto del reglamento interior de Hunosa,
indican que los mineros piden gue las gratificaciones sean «de acuerdo can el
salaric nivel v no con las cuantias establecidas por la Ordenanza Laboral Mine-
ra. La paga extra de Navidad la han cobrado segin las bases aprobadas en 1964,
v supcre 30 dias a razon de 60, 70 y 80 pesetas, segln ia categoria. 51 se les
aplicase el salario nivel, como = los demds escalafones, la base seria enton-
ces de 160 la minima y de 320 la méxima. Asimismo creen que, zun aplicénde-

(11) Cfr. «YAs, 8 de enera de 1970,

{12y <Pusblos, 17 de enero de 1970,
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salas |n Ordananza Laboral Miners, deberian actualizarse, de acuerio con las
leyes en vigor sebre el salaric minimo» (13).

1.4. Algunas reflexionss sobre esios hechos.

Los hechos estan ahi: cierres de empresas o minas, despidos y sanciones
de sueldo. En resumen, que muchos de los conflictos se inician dentro de los
ceuces ‘legales y terminan convirtiéndose en «conflictos ilegales» o hueigas,
para entendernos mejor. Respecto al conflicto astutlano el gobernador civil dijo
expresamente: <hay-gue tener en cuenta gue esta huelga es totalmente ilegats,

La ley 104/1965 de 25 de diciembre, fundandose en la desaparicidon de cier-
tne cirounstancias v en la reguiacién de los cenflictos colgotivos dio una nuava
redaceidn al arh 222 del Codigo Penal. Con este texto los conflicios de trabajo
de carscter estrictamente lahoral no caen bejo las normas penales. Dada nues-
tra shuacion actual pueda darse el caso—tal vez segln algunos ¢l de Hunosg—,
de conflictos de cardcter mixie, es decir, por motivos {shoralss v por motives
axtralaborales. En este caso, si se interpreta iteralmente io de estrictamente
iaborales, quedan supeditados a la regulacion penal.

La experiencia demuestra y la misma jurisprudencia (t4) reconoce «la pro-
pensién de las situaciones conflictivas iaboraies a desembocar en paros huel-
guistices». Sin embargo, la misma jurisprudencia ha sentado la doctrina tajante
de que puede «hablarse de conflictos colectivos legaies o ilegales, seqln se
respets 0 no el procedimiento preordenado para el enjuiciamiento o solucién de
la contienda, no puede, en cambio, hablarse de’ huelgas legales o illegales dentro
del ordenamiento positivo, por ser, en principlo ilegaies todas ellas» {15).

St Ia propension de los conflictos lahorales es grands a desembocar en paros
huelguisticos—y de hecho desembocan en nuestro pais—astd claro que e! sis-
tema vigente en Espafia para suprimir las huelgas es ineficaz y parece debe
sustituirse por otre. gPor qué empefarse en prohibir iegalmente ld que la res-
lidad Impone como cosa natural y frecuente?

Pero no se trata sole del reconocimiento tegal v la consiguiente reglamen-
tacién del derveche de huelga de ltos trabajadores como (ltimo recurso de éstos
en las situaciones conflictivas laborales, Hay aigo méas. La nusva redaccion dei
articulo 222 del Cédigo Penal «no afecta dirgctaments en modo alguno a la
requiacién del conflicto colectivo laboral, ni en consecuencia, a sus efectos como
pudiers ser el despido» (16). Segln ta sentencia del T. S. antes citada, tal
redaccion del art. 222 del Cédige Penal, no s6lo no legitima ia huelga en nues-
tro derecho, sino que ni siquiera <comporta, en ta esfera laboral, aprobacidn de
tales paros .como conflictos colectivos «legales» en el sentido del art, 5° del
decreto 20 de septiembre de 1962, ni consiguientemente, prohibicién dei ejercicio
por parte de las empresas de la facultad rescisoria qua les reconoce, para al
casc de ilegalidad del conflicto».

En resumen que: a) basta la mera sparticipacians en los confiictos colec
tivos «flegales~—independientemente de! grado de la misma-—para que hays

(13)  [clem.

(147 Cfr. sentencia del T. & {5als V1) da 22 de noviembre de 1967,
(15) ldem.
(16) . A, Calvo, Convenios y confiictos colectivos, Bilbao, 1967, pag. 169.
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causa justa de despido; b) gque lag empresas pueden ejercer la facultad resci-
soria del art, 97 del Texto Refundido del Procedimiento Laboral. Al ser potes-
tativa esa facultad tienen una posibliidad de seleccion entre los posibles des-
pedidos vy ¢) no es precise incoar expediente disciplinario si los participes en
dichos conflictos son irabajadores con cargo elective sindical (17).

Légicamente, los representantes sindicales elegidos, si quieren defender & las
vepresentados, se ven frecuentemente mezclados en tode tipo de conflictos, sin
excluir los «ilegaless. ;Nos extrafiard que pidan garantias legales mayores y
une nueva regulacidn de los conflictos laborales, incluide el derecho de huslgs,
a ta hora de refermar |a legislacion sindical? No entrames ahors, porque nos
Hevaria lejos, a analizar la facilidad con que algunas empresas ciarran sus puer-
tas ¥ rescinden los contrates para volver a los posos dias a usar su fasultad
de seleccién de los despedidos, ;Mo habria que Namar slockout» & ciertos
cisrres?

2--LA REALIDAD SINDICAL ESPANQLA EN 1969

2.1 —~Clima en e que se elabora el proyecto de ley.

Tres son los hechos mas importantes que pudieron crear un clima especial
durante 1969 en lo referente a la ley Sindical: a) el estado de excepcidn; b) el
informe de la O. L T. y ¢} la declaracién del proyecto de ley como secreto
oficial.

Respecto ol estado dé excepeion, dnicamenta queremos decir que fue pre-
cisaments durante este periodo cuando se levanié un racio temporal pidiendo
gue fusra remitido al Goblerno urgentemente el proyecto de ley sindical. Como
las principales voces que se dejaban oir provenian de los altos representantos
del Sindicalismo oficial, circularen ciertos rumores de gque pudiéramos tener de
la noche & la mafiana ley Sindical, Hoy sabemos gue tales rumores eran infun-
dados, pero también podemos recordar cémo la Comisién de Leyes Fundamen-
tales y Presidencia del Gobierno acordé por unanimidad—en su reunion del dia 2
de marzo de 1969—elevar una mocion al Gobierno pidiéndole que remitiera a
tas Cortes el proyecto de ley Sindical. Fue en esta reunidn cuando el sefior
Martin Artajo (den Alberto) «manifestd sus escripulos en el sentido de qua
se fuera a tratar una ley de tanta importancia y tan discutida como anteproyecto,
durante la vigencia de un estado de excepcion.»

El informe de la G. 1. T, tanto e} informe provisional como el informe defi-
nitiva crearon un verdadero clima. £n honor a la verdad hay que reconocer que
el primer informe fue publicado integro—especialmente por la prensa del Mo-
vimierto—, y el segundo en gran parte. Pero una cosa es darlo a conocer y
otra, muy distinta, aplicarlo a nuestra realidad sindical o, por fo menos, sacar
las consecuencias practicas,

Decimos esto porgue nadie que haya iefdo las conclusionss dal Congreso
Sindical de Tarragona puede etragarse» sin més las consecuencias que sacd

(37 1. A Segardoy, Eb despide lsboral y los expadientes de crisis, Bilbao, 1969, pdg. 159,
Clr. sentencia del T. 5. de 5-XH-1967, respecto del punto o),
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«Pueblor en grandes titulares: «Los Sindicatos tienen razdns, «Coincidencia
fundamental det alto organismo de Ginebra con el Congreso de Tarragona». Mas
atrevido aln, el drgano de los Sindicatos, intitulaba: «lLas sugerencias—de
la O. |. T—para una futura ley Sindical son practicamente las mismas que figu-
ran &n el anteproyecto en manos del Gobiernos.

Llama a ateacion la audacia vy triunfalismo de «Pueblo», su conocimien-
10 «perfectos del anteproyecto—documento confidencial-—en esa fecha, y la con-
sgcuencia que sacaba su director: «ahora que la tradicional y prestigiosa 0. 1. T,
ha respaldado el pasado, ei presente y el futuro, en lineas generales, de la
tarea sindical en nuestro pais—no incondicionalmente, como era natural, sino
afiadiendo reparos, alguncs razonables—urge rentabilizar este éxitc y no ligui
darlo, paradtjicamente, desde las propias éreas de nuestras responsabilidades
politicass.

Las «sugerencias «o repaross, para nosotros enmiendas fundamentales,
som: a) todos los puestos de mando, cluido el de mds alto nivel, deben ser
electivos; b} autonomia completa e igualdad efectiva entre las asoclaciones de
trabajadores y las de los empresarios; ¢) todos los funcicnarios de la Orga-
nizacién Sindical, designados deben estar sujetos a la autoridad e los dirigen-
tes elegidos: d) independencia politica de cualquier movimiento politico; e) li-
bertad de expresién y reunién gue permita a fodas las corrientes de opinidén
sindica! el goce de su libertad dentro de una unidad libremente aceptada.

Si tal era la coincidencia entre las conclusiones del Congreso de Tarragona,
del Anteproyecto de ey Sindical y del informe de la O. |. T., como se nos pre-
dicaba, jcome se explica que el dia 3 de septiembre el sefior Solis decla-
rara &l proyecto de ley Sindical «sscreto oficiai=?. La respuesta la dio el mismo
sefior Solis diez dias méds tarde, después de aprobarse el proyecio de ley en
el Consejo de ministros celebrado en el palacic de Ayete: «la ley es de la
mayor importancia para todos y si no se presentase con riguross exactitud al
conocimiento plblico, aun con ia mejor intencidn informativa, el resuitado po-
dia haber sido desorientador... En resumen, era necesario gue la ley fuese
conocida por el Consejo en pleno, y después, por la opinion poblica a través
de los medios de inférmacién, sin confusiones nl resdmenes que podian des-
orientar tento al mundo sindical como, en general, a todos los espafioles...», Por
otra parte, afadid, «el secreto oficial jamsas ha afectado a la materla de la ley
en proyecto, sino a su forma y textos,

5i decimos gue esta respuesta a mas de uno le dej6é escéptico, no creemos
exagerar lo mas minimo. Para convencerse de cllo basta leer el art. 2 de fa lay
de Secretos Oficiales: «Podrin ser declarados «materias clasiflcadas» {con la
calificacion de secreto} los asuntos, actos, documnentos, informaciones, datos y
obietos cuyo conocimiento por personas no autorizadas pueda dafar o poner en
riesgo la seguridad del Estado o comprometer los intereses fundamentales de
fa nacién en materia referente a la defensa nacional, la paz exterior o el orden
constitucional=. jHasta aqui cree el lector que podiamos haber llegado? Tal ver
lo que podia estar en peligro no era sélo la desorientacidn ds la. opinién pabli-
ca por versiones o restimenes parciaies, sino algo mds vital que estaba de por
madia.

2.2 —Actitudes ante la futura ley Sindical,

A la altura en que nos encontramos de este dificil «parto» sindical pods-
mos distinguir tres clases de. actitudes colectivas fuertemente marcadaz: al {a
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ectitud ablertamente «oficial»; bi la actitud de los oblspos aspafinles v ¢} la
actitud de diversos grupes de trabajadores mds ¢ menos reprasentativos de lo
-base, pero ciertamente no clandestines.

22.1-—Antes de la publicacion del proyecto de lay,

En cuanto a la actitud declaradamente woficials tenemos que sefelar la
«mocion» acordada y suscrita por un grupo de procuradores [(unos veinte),
miembros de la Comisién de Leyes Fundamentales y Presidencia del Gobierno,
en la gue solicitan. que el Gobierno remita a las Cortes ef proyecto de fey Sin-
dical. Esta mocion fue hecha en la sesidn celebrada por esta Comisién el 5 de
marze de 1968, durante el estado de excepcidn.

La iniciativa v la «presidn» nacian de los procuraderes sindicalss. E! sefior Es-
pinesa Poveda dijo en esta ocasion: «vengo de Barcelona donde 24 procuraderes
me han emplazado de una manera muy rigurosa en términos que no son los de
usta «macion», recabande una interpelacién al Gobisrno o pidiendo upa prope-
sicion de ley suscrita por centenares de procuradores...» .

En el fondo de esta actitud lo gue se defendia era una ley Sindical con fide-
lidad al Congreso Sindical de Tarragona. La prueba Ja fenemos en las declars-
ciones del presidente del Consejo Nacional de Trabajadores en su reunion
del 28 de abrll: <escucharemos lo que sea razonable y continuaremos el camino
que nos trazamos en Tarragona, que nes parece cada vez més claro: por eso,
nuestro interés y nuestra insistencia en el tema de la ley Sindicals.

En ia misma linea de fidelidad a los «criterios elaborados» en Tarragona hay
que situar el Decreto de 21 de marzo (B. O. de 29 de marzo) por el que se pro-
rrogaban ios cargos sindicales electivos, La motivacién fue doble; por una par-
te, evitar «el desfase entre la duracién del mandato de los cargos slectivos
sindicales y la duracién del mandate de los procuradores sindicales en Coriess
y, por otra, el heche «de gque estd pendiente de su estudio por las Cories ia
nueva ley Sindicals. La actitud estd claramente definida: fidelidad a la ines
trazada en Tarragona y para conseguirlo mantener en sus puestos a todes los
carges ‘electivos sindicales, bien disciplinados por su puesto, y con especial in-
terés a los que eran procuraderes sindicales en las Cortes, '

En esta iinea de fidelidad o continuidad el secretario general de la Organiza-
cién Sindical, seflor Espinosa Poveds subrayo «la buena acogida que habia tenido,
en todos |os amblientes, la ampliacitn a ochos afios del mandato electoral». Esta
afirmacion del sefior Poveda fue contestada en junio en el escrito que dirigieron
al sefior Solis 2.595 empleados del Banco Mispano. Encabezaban ias firmas los
representantes sindicales de dicha entidad banecaria y, entre oiras cosas, so-
licitaban:

— (hie se celebren slecclones sindicales, con renovacidn total v demacra-
tica—electiva y no por sorteo~de todos los estamentos sindicales del pais.

- Un plan unificado de elecclones en todo el territorio nacional,

- Necesidad de haber sido elegido enlace sindical para aspirar a las pre-
sidencias o vicepresidencias de Sindicatos, sean locales, provinciales o nacio-
nales.

‘Un mes mdés tarde los jurados, eniaces y trabajadores de Pegaso dirigieron
fambién un escrito a la Junta sindical de elecciones de la Organizacién Sindical.
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En elia manifestaban «su disconformidad y preocupacitn por la protraga por dos
afios del mandato de los cargos sindicaless. :

La actitud del episcopado espafiol, en el periodo anterior a la publicacion dei
proyecto de la ley quedé bien clara en la declaracion de la Conferencia Eplsco-
pal Espaitola de 24 de julio de 1968 sobre «principios cristianos relativos al sin-
dicalismo»,

Las primeras reacciones por parte de los maximos representantes de ia Or
ganizacién Sindical se centran en esta declaracion: «jog obispos egstdn en su
derecho de epinar como personas libres gue son,.., pero el Sindicalismo vya ha
hablado en Tarragona». Una segunda reaccion de los servicios informativos sin-
dicales vino -a decir que la declaracién episcopal era el «respaldo de la lglesia
y el nihil obstat al proyecto de ley Sindical» o mejor gicho, a las conciusiones
de Tarragona. El intento de llevar el agua al propie mojino no pudo ser mas
descarado. Pero un arzobispo, ! de Zarafoza, y un obispo, el de Cadiz, pusie-
ron ios puntos sobre las ies. El primero aclarando que «el documento apiscepal
es un acto oficial del magisterio eclesidstico y su valor, por lo tanto, no es valor
de una opinion eolectiva, sinc el valor dostrinal y moral de las directrices de 1a
doctrina social de la lglesia», Y el segundo, mds comprometido, afirmando que
«en sana doctrina sindicat Bs dificii admitir gue la declaracién del Episcopado
coincida en lo fundamental con las directrices y programas del actual desarrolio
sindical. A no ser que se quiera presentar como algo de escasa importancia
fundamental, v. gr., la verdedera representatividad en todos los gradoss,

0.2.2-—Después de la publicacion del proyecto de ley Sindical.

El proyecte de ley Sindical dejd de ser «secrets oficiai» el dia 3 de ootu-
bre de 1969. A partir de ssa fecha las tres actitudas volvieron a manifestarse,
pera esta vez con una nots comin: las ires disconformes con el proyecto de
lay, pero sin ponerse de acuerdo entre si.

12 Ea posicién sindical «oficial», Una vez conocido el proyecto de lsy Sin-
dical sigui¢ manteniéndose en sus trece. Que «se retiren los acuerdos dei Gon
greso Sindical» (Consejo de Trabajadores de Valencla}; que se prapugne «gl es-
piritu de Tarragona» (Consejo de Empresarios de Barcelona); «fidelidad al
Congreso de Tarragona» {Grupo Social del Olivo, Barcelona); que fos procura-
dores «defiendan en las Cortes las posiciones que fueron aprobadas en Tarra-
gona» {Seccién Social del Sindicato provincial textit de Valencia); «desacuerdo
por 8! sistema de designacion del presidente de la Organizacion Sindical, esta-
blecido en el proyectoe de ley» (Consejo de Trabajadorss de Valladotid). En esta
misma linea podriamos seguir citando los Consejos de Trabajadores de Segovia,
Palencia, Zaragoza, etc.

E| todavia secretaric general de la Organizacién Sindical, sefior Espinosa Po-
veda, se definié por Gltima vez en Gerona el dia 18 de octubre al decir que «el
proyecto de ley, en sus principios béslcos, responde & las declaracienes del
Congreso de Tarragona, pero no ocusre olro tanto con su articulado. (Qué pasa-
b4 en la Comisién de Leyes Fundamentales? No lo sé. Pero haremos la ley
Sindical que convenga en este momente al pais». Todo esto hace suponer gue
el sefior Espinosa Poveda, al pronunciar estas frases, jgnoraba su cese en el
cargo, lo mismo que el del sefior Solis pocas semanas mas tarda,

Comentando estas «disconfortnidades», Jests Carnicerc se preguntaba en el
diario «Madrids: «,Cudl es el espirity de Tarragona? He agqui una preguata a
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fa que ninguna de las noticias responde: ;Cudies son las diferenclas fundamen-
tales entre ei «espiritus de Tarragona y el proyecto enviado a las Cortes?...
Se precisaria explicar, para que la opinidn piblica lo entienda, qué diferencias
concretas, claras, precises, existen entre aquetlas conciusiones y el proyecto
enviado a las Cories, aparte las terminclégicas». Lo que pasa es que una buena
parte de esos organismos sindicales se muestran conformes con el contenido
del proyecto y séio ponen reparos al nombramiento del presidente (art. 30),
segin el cual el vicepresidente del Gobierno sustituye al Congreso Sindical,
Personalmente, llevaria mi pregunta un poco mas lejos: ;jCusles son las dife-
rencias enire el anteproyecto de ley elaborado y elevado al Gobterno por la
Organizacién Sindical v el proyecto gue ha salids de la Comisién interminis-
terial? Con ef anteproyecto de iey trabajaron los ministros en comisién, y no
con las conclusiones o criterios de Tarragona. Tal vez su cardcter confidencial
o reservado impidié a los citados organismos sindicales conocero.

2} La posicién de los obispos espaficles. Partiendo de la Declaracién de
la Gonferencia Episcopal de 24 de junio de 1888—que todos hacen suya—, en-
contramos las siguientes tomas de posicion: a) la del arzobispo de Zaragoua,
monsefior Cantere; b la declaracion conjunta del episcopado de Gatalufia, vy
6} Ja comunicacién conjunta de ta Conferencia Episcopal Espafiola.

Monsefior Caniero, procurador en Cortes y consejero del Reine, se ha creido
en el deber de presentar una serie de enmiendas al proyecto de ley Sindical.
Van dirigiclas contra el art. 2, que trata de la misién y fines del sindicalismo,
¥ contra el art, 4, una enmienda a la totalidad de los seis principios hasicos
{«Ya», 11-1-70).

gl pensamiento del arzobispo de Zaragoza quedd refiejade en unas deciara-
clenes hechas a «Ya» el 12 de octubre de 1969, En resumen, desla o slguenta:

-— La lglesia, como fal, no tiene ni propons en sus ensefianzas ninguna
estructura, maqueta o articulado de un sistema sindical

— La doctrina social de la Iglesia ve en el Sindicato y en ia Organtzacitn
Sindical, no una institucién Inmutable y #stética, siho una institycién dingmica
y cambiante.

— Conviene distinguir lo que es inmutable y lo que es contingente en e
magisterio oclesidstico en materia sindical... El prncipio vital y orlentador de
lo inmutable se centra: en el principio de autonomia interna, et de representa.
tividad, el de participacién vy ol de subsidiaridad.

- 8in unz vigencia efective—no sélo legal—de las exigencias esencialas
de estos principios en la estructuracién de las entidades sindicales, ne hay
un auténtico sindicalismo, y menes un sindicalismo inspirada en la doctrina
social de a Iglesia.

El texto de la declaracidn conjunta de los obispos de la provincia eclesigs-
lica tarraconense nos demuestra que la anterior toma de posicidn po o8 la
opinidn de un oblspo. Existe una lotal coincidsnaia.

Los obispos calalanes «esperan que el texto definitivo {esto quiere decir que
io echan de menos en el actual) de la nueva ley Sindical tenga en cuenta los
principios de auténtica representatividad, de autonomia organizative, indepen-
dencia politica, libertad de reunién, expresion y acecidn, sin cuya vigancia efec-
tiva en la estructuracién y funcionamiento de tas organizaciones sindicales no
existe un auténtico sindicalismo vy, menos todavia, un sindicalismo Inspirado
en la doctrina social de ia iglesia». Para que esto suceda--afigden—, los men-
sionades principios no sélo deben ser enunciados en su valor absoluto, sino
que han de estar presentes en todo e articulado de la ley.
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A esta declaracién colectiva de los obispes de la provincia eclesidstica
tarraconense se adhirlé dos semanas més tarde el obispo de Cadiz, monsefior
Afioveros. Pero, por si todavia algunos piensan gue se trata de la opinidn de
una «parcela» rada mas del episcopado espafiol, sepan que el dia 5 de octubre,
la Conferencia Episcopal Espafiola, reunida en la Xi Asamblea Plenaria, hizo
sl sigulente comunicado: «Reiteramos, una vez més, nuesiros votos por que la
reordenacion del sistema sindical espsfiol se inspire en los principios basicos
de la doctrina social catdlica que pablicaments formulames en el documento
colectivo sobre el sindicalisme (julio de 1988}, Deseamos que las reformas
de que sea objeto el proyecto de ley presentado en las Cortes reflejen con la
méxima perfeccion y efestividad posibles los principios de la doctrina soclal
de la lglesia acerca de la autonomia y representatividad auténticas.s

§i, por otra parte, como afiadia el comentario editorial del «Ya», sélo ze
deses lo que no se tiene, ¢l deseo reiterado del episcopade espadiol significa
que los principios basicos de doctrina social de la lglesia no los encuentran
bien explicitados, de modo operative, en el proyecto de fey. '

30 Posicion de diversos grupos exiraofiziaies. Consie gue no nos referimos
agui a grupos de trabajedores considerados ilegeles, sino a grupos que, 1o
obstante ser representanles sus mismbros de diversas entidades o empresas,
se¢ han agrupade para redactar diversos ssecritos, gue han sido elevados a las
autoridades competentes,

Empecemos por gl sector bancarjo. El dia 16 de octubre, la Agencia Logos
daba cuents de! escrito dirlgido por los enlaces de Banesto a todo el personal.
A juicio de los enlaces sindicales de dicha entidad bancaria, el proyecto viene
a ser una continuidad de la estructura existenie v que, por tanto, «no se ha
tenido en cuenta ni las directrices de la O, 1. T, ni la dostrina de la Iglesia
catélica, concretade en la dectaraclén del episcopade, ni siquiera los deseos
de los trabajadoress.

La misma egencia nos informaba el dia 21 del mismo mes de otro escrite
. ditigide al Presidente de las Cortes por 54 representanies sindicales del Banco
Hispano-Americane y de la empresa Pegaso. En este sscrito solicitan:

- Qug & sindicato sea un organo totalmente independients de cualquier
iinsa politica, del Estado o de los empresarios, dirigido v administrado por los
trabajadores.

- Oue (05 representantes de los irzbajaderes, a cualguier nivel, sean gle-
gldos mediante sufragio Jibre y directo por todos los trabajadores.

— Que & derecho de huelga sea instrumento legal v idgico para ta defensa
de los intereses de la clase trabajadora.

— Qe los representantes de los trabajadores estén en posesidn de ga
rantfas suficientes para poder desarrollar su mandato sindical.

— Amnistia general para aguellos representantes de los trabsjadores aue
se encuentren sancionados, suspendidos o desposeidos por su funcidn soclsl...

En la misma linea s& pronunciaron tambidn los enlaces sindicales del Banco
Central de Madrid, afiadionde que no se han tenido en cuernta las recomenda:
ciones de la 0. |. T., ni las declaraciones cde la iglesia. El escrito fue dirigide
al delegade nacional de sindicatos.

Pero no han sido solamente los eniaces sindicales de los grandes Bancos

quienes hen dado muestras de disconformidad casi total con ol proyecio de ley,
sino los trabajadores de la S. E. de Construccion MNaval, de Bilbao; los jurados
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v eniaces sindicales de la empresa Industtias Mecanicas Auxiliares, . A., de
Pamplona, que presentaron su dimisién a peticion de los trabajadores gue los
eligieron; la dimisitn de diez representantes sindicales (de los 13) de la Sec
cién Soclal de la Caja de Ahorros Vizcainag, porgue no advierten en el proyecto
de iey Sindical «ninguna apertura hacia un sindicalismo mas representativo y
auténtico»; el grupo numercso de trabajadores y sus representanies en Artes
Graficas, gue se han dirigido con un escrito al Presidente de ias Cortes; los
trescienios trabajadores, técnicos, empisados e intelectuales de Ledn, gue han
elevado asimismo otro escrito, casi en los mismos términos, a la Presidencia
de las Cortes, y ofros grupos gue ne precisamos anadir.

*“%i a estas declaraciones colectivas sumamos ios infermes colectivos que
han hecho pablicos ias organizaciones apostolicas obrerss y las Hermandacdes
de Trabajo, emitiendo un juicio negativo sobre el proyecto de ley Sindical, no
creemos que pueda hablarse de «voces minoritariass, de los resentidos de
siempre contra el sindicalismo espafiol. Mas adn, nuestras cltas demuestran
tamblén que no es exacta la reciente lamentacién del Consejo Provinclal de
Trabajedores de Castelldn, de que «se oigan fanto las voces minoritarias en
contra de la cizada ley, mientras se silencian las de los representantes de ltos
trabajadores democraticamente elegidos que suponen una mayoria v gue desean
se apriebe la lays.

2.9 —Broblematica sindical planteada frente a la fey Sindical

Después de casi tres afios en que da la impresién de que se ha navegado
contra carriente, en el proceso de elaboracion de esta ley Sindicsl, no se
visluinbra con claridad el final del viaje. ¥ no vislumbramos el desenlace
porque, nos guste o nos disguste, existen tres posicionss muy marcadas que,
por una parte, estdn en desacuerdo con el proyecto de iey Sindical, v, por
otra, conciben el sindicalismo espafiel de manera distinta.

Hoy tenemos que reconocer, con un editorial de «La Vanguardias—y éste
es e! primer problema planteado—, que si el proyecto de ley no ha sido some-
tide a up referéndum formal, «se puede hablar de un referéndum auténtico y
espontaneo». Mds ain, con el mismo editorialista nos preguntamos: «Cuando
las personas que representan mas directamente al pais, es decir, los miem-
hros de las Cortes: cuzndo los obispos, cuande los representantes sindicales,
cuando fa mayoria de la opinién que se preocupa de estas cosas niega su
aprobacién a una ley, gpodria esa ley funclonar debidamente si pese a todo
fuera aprobada v puesta en vigor?s

Otro de los problemas planteados—a mi juicio de dificil solucidp-—arranca
del Il de los Principics Fundamentales del Movimiento (ley de 7 de mayo
de 1959), que han de servir de guia y sustrato inalterable a toda acclén legis-
lativa, cuando dice: «ia docirina de la Santa lglesia Catolica... inspirard nues-
tra legislacién». Aludiendo claramente & este Principlo Fundamental, el Jefe
de! Estado, en su #ltimo vy recienie mensaje de fin de afio, ha diche gus
«nuestra marcha. como nacién... se inspira en la doctrina moral v soclal de
ta lglesia. La confesionalidad tradicional de nuestro Estado, proclamada por
ias ieyes vy servida con la mejor voluntad en ocasiones no siempre facilss,
coincide con nuestra intima conviesidn y con ia de la inmensa mayoria del
pueblo espafiols,
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Si estos textos dicen lo que dicen—podian decir oira cosa—, tal vez ias
Cortes se van a enfrentar, por primera vez, de una manera muy concreta, con
el problema de tener que intepretar v definirse sobre el alcance, significado vy
viahilidad de ese Principio {l del Movimiento Nacional,

Y dectmos gue van a tengr gue interpretario, porgue los obispos espafio-
les colegialmente han expuesto cudles son los principios fundamentales cris-
tignos relatlvos af sindicalismo espafiol «agui y ahora». Més sin, han dicho
que tales principios dostrinales deben tener vigencia efectiva en la estruc-
turacién de las organizaciones sindicales, es decir, estar presentes =n el
articulado de la ley, no séle en su fachada, para gue pueda hablarse de un
sindicalismo inspirado en ia doctring social de la iglesta.

Pero puede oourrir—y agui estd el problema grave—due en la nueva ley
Sindical, en la estructuracidn del sindicalismo, no tengan cabida los principios
doctrinales del episcopado espefiol. ¥ esto por dos razones: porgue no los
resiste la filosofia de nuesiro ordenamiente, que integran las slete Leyes Fun-
damentales {yo no lo creo), o porque esos principios dostrinales no son sino
una «opiniéne, un «consejo autorizado de los obispes espafioles sobre un
tema contingente de legislacion positiva» {(Editeral de «Fueblo»). «Una ley
espaficla—contintia el mismo editorial—que fuera contra la doctrina de fa Igle-
sia serfa evidentemente inconstitucional, pero ningdn pais catdlico estéd obli-
gado a ajustar ia casuistica y el articulado de sus leyes a la opinidn de sus
prelados. Si se entendiera asi ta obligacion definida por los Principios Fun-
damentates, sobraria el poder legislativo...». La conclusidn de «Pueblo» no se
sigue porque fa hipdtesis es falsa. No se trala de una «opinidns,

Ds todos modos, sl ls no traduceion a la practice-—es una hipHtesis nada
mis—se debe a la incompatibilidad de esos principios doctrinalas con la
fitosofia de nuestro ordenamiento juridico fundamental, corrasponde a la Co-
mision de Leves Fundamentales explicarnes cudl es la razdn de ser y ef sleance
de! Principio 1l del Movimiento Nacional, ¥ si la no aplicacién practica de ia
ley Sindical de la declaracion del episcopado espafiol se debe & que tal de-
claracién no pasa de ser una <opinidn», una «gsugerencias, un «consejo autori-
zado sobre un tema contingente de legislacions, la respuesta corresponde a
la jerarquia espafiola. Ahora bien, como ya nos ha dicho-—en e caso par
ticular de la ley Sindical—gue se trata de principios dostrinales, su respuesta
tendria que explicarnos por qué ne ha podido cumplirse ol I de los Principles
Fundamentales del Movimiento Nacional, que oblige a «inspirars toda nuesira
iegislacion en la doctrine de la lglesia. En resumen, que sstarla obligada a
emitir un juicio moral, es de su competencia (G.S., ndm. 76}, acerca de la
disconformidad de la estructura sindical proyeciada con los principios morales
relativos al sindicalismo de validez universal.

Otro de los problemas gue plantea el documento episcopal colectivo, pero
sobre todo la posicion de los diversos grupos extraoficiales, también repre-
sentativos, se refiere a la omision de! principio més fundamental en esta ma-
teria: el de libertad sindical. Este principio basico del sindicalismo no sdélo
fo esté recogido en el proyecio de ley Sindical, sino gque no ha sido recogide
en ninguno de los decumentos que han precedido al provecto,

El principio de libertad sindical es una constante histérica desde Ledn XIH
hasia el Vaticane | en el Magisteric Social de la lglesia, tanto en un régimen
sindical de unidad--como el nuestro—, como en régimen de pluralidad sindi-
cal. §i este principio no tiene cabida en la nueva ley, volvemos al problema
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anterior. Ademds, independientemente de este argumento, ;se puade creer que
en 1970 fos trabajadores espaficles no la dessan?

Para mi el problema principal no esta en el articulo 30 del proyecto de ley,
en el gue se ha conecentrado toda 'a atencidén. Me refiero al nombramiento dei
Praesidente de la Organizacion Sindical. De meomento ha sido resuelto con un
decretodey firmado por el Jefe del Estado («B. O.» de 3¢ de octubre de 1969),
nombrande ministro sin cartera al delegado nacional de sindicatos. Qiremos ha-
bler de este decreto-ley en las Cortes. Ef problema, y tal vez la solucién para
satir de este iaberinto, estd en si van a existir «asociaciones sindicales» libre-
mente constituidas vy con autonomia organizativa y reglamentaria, verdaders-
mente representativas v con independencia politica. Los sindicatos o corpora-
ciones y la Organizacidn Sindieal servirian para mantener la unidad sindical vy
hacerla compatible cen la libertad sindical a nivel de las asociaclones, log ver-
daderos sindicatos en la terminologia de otros paises. 8i esto no se logra,
mantengo o dicho al plantear la prohlemdtica.
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