FERNANDO PRIETO *

Evolucién politica

1-—LA PROCLAMACION DEL SUCESOR

El final de un pretendiente

El 20 de diciembre de 1968, Carios Hugo era conducido desde Zaragoza a
la frontera en un automovil de la policia, «por haber incumplido reiteradamente
las disposiciones que regulan la residencia de extranjeros en Espafia», segln
noticia de la Agencia Cifra. El dia 26, don Javier y sus hijas Maria Teresa y
Maria de las Nieves recibieron oficios individuales suscritos por el jefe su-
perior de Policia; «Por orden de la Superioridad, deberd abandenar V. E. el
territorio nacional en el w@rmino de veinticualro horas.»

El 7 de enero, cuatro procuradores, encabezados por el sefior Zubiawr, pre-
sentaron al Presidente de las Cortes una solicitud de interpelacion al Gebierno
sobre la expulsién. La Presidencia de las Cortes, usando sus atribuciones re-
glamentarias, redujo la interpelacién a simple pregunta escrita y la tramito al
Vicepresidente del Gobierno. El Gobierno contesté en el «Boletin Oficial de las
Cortes», nam. 1044, del 27 de febrero. Como agua pasada no mueve molino,
nos podemos ahorrar el trabajo de examinarlas. La razén juridica fundamental
aducida por el Gobierno es la condicién de extranjeros de los expulsados. ;Cual
era la razdén politica? ;Es que las pretensiones de Carlos Hugo tenian posibi-
lidades de prosperar dentro del procedimiento del articulo 6 de la ey de Suce-
sién, que era el que el Jefe del Estado probabilisimamente para esas fechas
habfa decidido seguir? Evidentemenie no. Si el Jefe del Estade habia puesto
sus ojos en Carlos Hugo como sucesor, ne procedia expulsarlo; y st no los
habfa puesto, ipara qué expuisarle? La razén politica hay gue buscarla mas

% Picenciado en Ciencias Polfticas. :

®% | ms temas del presente estudio pueden verse ampliados en i libro Espada Pelitica 1269, de
oraxime aparicidn en la «Ribliotetca Fomento Sucisls, donde, ademids, se estudian obros punios nuevos,
especisirmente en g politice exterior,
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F. PRIETO

alia del procedimiento legal, hay que buscarla en una tdénica general de la
politica del Régimen gue ss pusde elevar a la categoria de norma progra-
maéatica practica: la politica debe marchar siempre por vias rectilineas, de modo
que las maniobras—-curvas, cambios de rasanie, nosibles incomodidades con
otros usuarios de la via...—deben ser radicalmente suprimidas. El proceso po-
litico pliblico debe marchar sin complicaciones. Las manipulaciones se harén
antes de, pere no sobre la marcha.

Dron Juan Carlos se dafine

Quedaba por despejar ante Iz opinidn piblica la Glima incdgnita: el propio
Principe don Juan Caries, ¥ la incégnits se despejd con las declaraciones del
Principe a don Carlos Mendo, director de la Agencia BEfe, La entrevista tuvo
lugar el dia de Reves, v fue reproducida en todos los diarios espafioles del dia 8.

Aparte de los comentarios del entrevistante, la postura de independencia
dindstica quedd aclarada de upa ver para siempre en dos respuestas claves a
dos preguntas claves: la primera, respecto a la actitud personal de Juan Carlos,
y ia segunda, respecto a la actitud de log mondrquicos.

--He dicho varias veces que el dia que juré bandera prometi gniregarms
al servicio de Espafia con todas mis fuerzas. Cumpliré la promesa de serviria
en el puesto en que pueda ser mas Gtil al pais, aunque esto pueda costarme
sacrificios.

--... La satisfaccién de ver recuperada la Institucién Mondrquica no es
poco, por otra parte, para justificar agradecimiento v una clerta flexibilidad.
Ninguna monarquis, repase usted la Historia, se ha reinstaurado rigidamente
y 8in algin sacrificio.

La Prensa acoqit con general safisfaccion estas declaraciones: se despa-
jaba el horizonte de la sucesion para realizarla sin traumatismos. Ss reflejaba
asf el sentir del espafiol medie, que, si bien no padece fervores monarguicos,
dessa vivir sin complicaciones.

El final de oiro pretendiente

Donde ne hubo buena acogida fue en Estoril. Don Juap manifestd gue no
conogia de antemano las declaraciones de su hijo v que le producian un
protundo pesar. El 12 de enero dirigia una carta a Peman como secretario
de su Consejo Privado: esas afirmaciones de Juan Carlos «mas parecen tener
el cardcter de compromiso con algln grupo o sector dominante, que reflejar
el espontdneo pensamiento de mi hijor. Don Juan guerfa hacer una consulia
a2 todos sus conseleros «en tan grave asuntor. 8i, el asunlo era grave: don
Juan se hacia cargo de que su suerte estaha echada.

¥ también o comprendin «ABC», el periddico donjuanista, El 12 de enero
decia en su editorial: «Jamds ABC ha colaborado en confundir, sino en escla-
recer; en dividir, sinc en unir; v esta postura la mantendréd-—por encima de
sus mas Intimas conviccionss—si con ello se facilita una solucién asperan-
zadora y viable~—gea 0 no, a nuestro juicio, la mejor—para ¢l bien de Espaiia.»
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Uno se pregunta cuales podian ser las razones ultimas de ias esperanzas
de los mondrquicos donjuanistas. Conociendo-las discrepancias de crilerios enire
el Caudillo y don Juan sobre la orientacion del conjunto de ia politica-—aste
gitimo de tendencias democrético-liberales—, era de todo punto inverosimil que
el General Franco pudiera eniregar sus poderes a quien no le garantizaba ia
continuacién de su obra politica. Creo que si vamos mas al fondo, podemos
encontrar una explicacion que se fundamentaria en la creencia de esios grupos
de que el Régimen no podrd sobrepasar a su fundador por faita de arraigo
nopular, (Existia o no esta creencia entre los donjuanistas? Lo que sl es clerio
es que Franco cree¢ precisamemts o contrario,

Contraste ds parsceres sn la Comunion Tradicionalista

Entre to amplia y simpatica familiz tradicionalista la acogida fue varia.

£l 16 de enero, la Junta Nacional del Circulo Vizquez de Meila, con su
presidente, sefor Fagoaga, al frente, fue recibida por el Jote del Estado v amte
¢l hicieron profesion de aceptar la sucesion que en su dia tenga fugar de
acusrdo con nuestras Leyes Fundamentales. La Hermandad de Combatientes
del Maestrazgo inicié una recogida de firmas de adhesion a 3. E. el Jefe del
Estado v las presentd el 12 de febrero. Hasta aqui las adhesiones.

Porque a lo largo del afio parece que bastantes grupos siguieron man-
teniendo fidelidad a la familia expulsada con una tenacidad digna de admira-
cion: ia admiracién que merece guien combate por una causa sin esperanza.
El domingo 4 de mayo se tuvo la tradicional concentracién en Montejurra.
Camo a la concentracion precedio un acto ne autorizado en la explanada de
Irache, el gobernador civil impuso una serie de multas: las dos més sonadas
—de 25.000 y 50.000 pesetas—a los dos procuradores por Navarra. Asl gue
multas por ilegalidad antes de la misa. Y tiros por ilegalidad despues de a
misa: porque hubo intento de concentracién en Iz plaza de los Fuercs de
Estella con vivas a Carlos Hugo v grites subversivos, v la fuerza piblica tuave
que disparar al aire parn dispersar las entusiastas huestes carlistas.

He prepara la proclamacion

£l 15 de julio los periddicos nos informan que se estan celebrando reunio-
nes del Secretariado Politico de don Juan en Lisboa. Be rumorea que se trata
de la préxima proclamacion de don Juan Carlos como sucesor.

£t dia 17, el «Boletin Oficial de! Estado» publica la convocatoria de las
Cortes para el dia 22: su objeto, un mensaje del Jefe del Estado en relacidn
con el articuloc 8 de la ley de Sucesion. E! rumor pasd automdlicamente del
estado gaseoso al solido. Fse mismo dia, el embajador de Espafia en Lishoa,
sefior Jiménez Arnau, entrega en mano al Conde de Barcelona una carta del
Jefe del Estado en la gue le comunica su decisién de proponer a las Cortes
como sucesor a don Juan Carlos: Alea iacta est! Don Juan disusive su Consejo
Privado—secretario, Peméan—y su Secretariado Politico--secretario, Areilza-—y
renuncia a los dos secretarios que desde hace muchos anos el Jefe del Estado
habia puesto a su disposicin. Don Juan emprende un crucero en su yate «(Giral-
das, Han fenecido definitivamente las esperanzas politicas de den Juan,
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F. PRIETO

El procedimisnto de votacidn

Habfa cuatro a elegir: aclamacién, ordinaria—levantdndose los gue dicen
no-—, nominal secreta, nominal piblica, Momentos antes de proceder a la vo-
tacion, el sefior Hurmendi dio cuenta al Pleno de las Cories de que se habian
presentado itres escritos a la Presidencia acerca del procedimiento de vota-
cidén: uno pidiendo votacién nominal secreta (54 procuradores) y dos pidiendo
nominal piblica (59 y 22 procuradores}. Las tres peticiones se fundaban en
el mismo articulo 69 del Reglamento: los publicistas, en el péarrafo cinco, v
los secretistas, en el pérrafo seis. ;Qué dice dicho articulo en dichos pérrafos?

El articulo 69 se encuentra en el titulo noveno, qua regula el funcionamiento
del Plenc de las Cortes, v ae refiere a los procedimientos de votacién. Dice asi:

1. Terminada la exposicidon de cada dictamen, si no se hubleran defendido
ante el Plano de enmiendas o votos particulares, se someterd a volacidn la
propuesta de [n Comisidn.

5. Se procederd a la votacidn nominal a peticién del Gobierne o de 20 6
mas procuradores...

8. La votacidn nominal podrd ser secrets cuando lo acuerde el Presidente,
bien por propia iniciativa, hbien a peticién del Goblerno o de 100 & més procu-
radores, siempre que se trate de materia no legislativa., Deberd ser secrets
cuando se trate de nombramientos, censuras ¢ cualquier otro asunto de caréoter
personal. -

Hasta aqui lo que dice el Reglamenio de las Cortes en los péarrafos en
cuestidn, :

¢Qué dijo el sefor Hurmendi? Que nc procede la votacidn nominal se-
creta. Creo que se puede resumir su exposicion en los siguientes términos:

1.0 La materia legislativa no puede votarse por votacién nominal secrsta.
Es asf que se va a votar una materia legislativa. Luego no se puede votar
por votacion nominal secreta,

2° Los nombramientos que se contemplan en este articulo son los de
miembros de las mismas Cortes: Comisién Permanente, Consejo Nacional, Con-
sejo del Reino, Mesa de las Cortes.

3° La condicidn de sucesor ne es un cargo, sine una institueidn.

4°  El escrito que pide votacion nominal secreta no tiene suficiente nimero
¢ge firmas para tramitarlo.

5° los dos escritos gue piden votacidn nominal plblica tisnen cada uno el
suficiente numero de firmas.

60 No hay limitacidn en cuanto a materia para la votacién neminal pd-
hlica.

Esta es una versidn esquemética de las razones de! sefior Presidente.

Relea el lector el pérrafo sexto del articulo 69, transcritc mas arriba. Hay
un punto que divide dicho pérrafo; segiin esto se puede esquematizar lo pre-
captuado:

Si se trata de leyes, la votacién no puede ser secreta.
3i se trata de nombramientos, tiene que ser secrets.

Y ahora pregunto yo: ;Y si se trata de un nombramiento que se hace por
ley? El Reglamento no lo resuelve con claridad. Hay que interpretaro, y es el
Presidente de las Cortes quien tiene en exclusiva dicha funcidn interpretativa.
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Y ol sefior lturmendi interpretd: prevalece la formg——ley——sobre el contenido
—nombramiento—. Yo hubiera interpretade al revés, dando primacia al con-
tenido sobre la forma. Y agui hubiera acabado el contraste de pareceres, s
el sefior iturmendi no hubiera dado mas razones a su interpretacion. Pordue
las razones siguientes si que son discutibies.

Segunda razdén aducida: este precepic contempla nombramientos de las
mismas Cortes. No lo dice el articulo, es una interpretacion del sefior Presi-
dente. ;Es admisible? Me parece que no, porque estamos en una seccion del
Reglamento que regula el funcionamiento del Plenc. Ahora bien, los nombra-
mientos que aduce el sefior Presidente—Comisién Permanente, Consejo Na-
cional, Consejo del Reino—no se eligen en el Pleno. Solamente gueda como
competencia del Pleno entre los casos citados por el sefior Presidente la sisc-
clon de la Mesa de las Cortes. Pere si éste fuera el Unico caso contemplado
en ¢l pérrafo 6 del articulo 89, entonces sobraba dicho parrafo, porgus va
estd requlado en el articulo 17 y en el 18, donde s nos dice que la eleccidn
de la Maesa de las Cortes ha de ser por votacidn secreta. Asi que, o ol parrato
ests de sobra o contempla otras posibilidades que no han sido tenidas en
cuenta por la interpretacion del sefor Presidente de las Cortes.

Tercera razén aducida: Tratamos de una institucion y no de un cargo, Tam-
poco es facil de comprender el alcance de esta distincién, Empezando porque
el mismo concepic de institucién no tiene contornos precises en Sociclogia. Pero
suponiendo que la distincidn estuviese correctamente aplicada en este caso y
gque se tratase de una instiucion unipersonal, lo gue se propone a las Cortes
no es la discusién de una institucién en si, sino de la persona que la va a
asumir: es decir, se trata de nombrar a una persopa para (ue asuma la titu-
jaridad de una institucién.

Cuarta razén aducida: La peticién de votacion secreta no tiene suficienie
namero de firmas para tramitarla. Pero lo que se discute no es si se puedle
o ho se puede tramitar, sino si la votacidn tiene que ser secrela 0 no. Dispenso
al lector del analisis de las otras razones, puesta que ofrecen menor interés.

El Régimen queria un acta sin complicaciones, y asi fue.

Fl resultado de las votaciones habia de ser un 8i masivo. Efectivaments:
491 si, 19 no, ¢ abstenciones, 15 ausencias.

En cuanto al si, era claro que el motor de votacion era la adhesion a la
nersona del Caudillo. No hacen falta muchas pruebas. Como bolones de muess
tra, recordemos el articulo de Labadie Otermin en «Ya», 29 de julio; la exten-
sa carta de Girén en la revista «Via Libre», de ia Renfe, de comienzos de di-
ciembre, v valga por todas, las decleraciones de don Esteban Bitbao, de conocida
tilincion tradicionalista, a «La Actualidad Espafiola»: «Si el ecandidato fuera pre-
sentado por Franco, estoy seguro que serfa aceptado inmediatamente, sea &
candidato que sea; el Jefe del Estado tiene un prestigio que nadie discute. De
no ser asi, dudo mucho que las Cories se prenuncien por ninguno de ellos.
(i}a tendencia general es regencialista» (citado en «Mundor, ndm. 1524 de 19
e julio).

En cuante sl no, esos poguisimos no, creo ver alguna significacion en la
procedencia orgénica de los que votaron {y, por contraste, en los que estan
completamente ausentes del no): 10 precuradores familiares; § sindicales obre-
ros; 2 designados por el Jefe del Estado; 1 conssjero nacional elegido por pro-
vincias.
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Quedaba aprobada la ley.

El dia 23 se compleisba el acto con la acentacion de don Juan Carlos en ol
Palacio de Ja Zarzuels, ante una representacion de las Cortes Espafiolas, y por
fa tarde en cira vistosa ceremonia, con el juramento en las Cortes, la procia-
macion por el Caudilio y un bien ponderado discurso del Principe.

Reflexiones del pasado y del future

Recordemos las paisbras de don Esteban Bilbao, 1a encuesta a procuradores
hecha por el semanario «8P» (de 70 respuestas: a favor del regente, 36; rey, 24),
fa encuesta a universitarios hecha por «Cuadernos para el didloges v publicada
e su nimere extraordinario V, pags. 96-99 {republicanos, 44 por 100; mondr
quicos, 7 por 100; indiferentes, 665 por 100). El pais no tiene sentimientos
monarquicos; si se acepta la monarquia, es por Franco, Téngase en cuenta
un fendmeno curioso: durante el discurso de don Juan Carlos, los procuradores
vitoreaban con frecuencia al Caudillo.

Pero el problema estd precisamente en que se trata de una instifucion gue
va a funcionar cuando Franco no esté, cuando no estén los que de una manera
incondicional respaldan ahora la obra del Caudillo, al que han seguide desde ia
guerra civil. Una pregunta de extremada gravedad que no ha pasado inadvertida
a la perspicacia de Franco. De tal manera que é] mismo ha afrontado el pro-
biema en su discurso ante las Cortes en unas breves palabras, cuya impor-
tancia se encardaron de destacar los titulares de la Prensa: «La legitimidad del
ejercicio constituye la base de la futura monarguia, en que lo importanie no
es la forma, sino el contenido.»

Greo que hay en esla frase mas sabiduria politica que en todo el resto
del discurso. Hay que asegurar la legitimidad de ejercicio, que se conguists
cada dia. Ahi estd la verdadera legitimidad, que don Juan Carlos de Borbén
tendré que asegurar con su sabiduria politica.

Y vengo asi a parar a la tesis que sostenia en un articulo publicado en la
«Revista de Fomento Social», nim. 94 de abril-junic de 1969 (rechazado por la
censura durante el estado de excepcidn}, vy alli me remito para mayores axpli-
caciones. La monarquia se afincard si sabe hacer las cosas, Ahora bien, en
las circunstancias actuales en que nuestras institucionses polfticas no estdn
solidificadas, va a recaer un peso tremendo sobre los hombros del monarca.
Es de suponer que cuando el Jefe del Estado ha ponderado las cualidades de
don Juan Carlos, las ha valorado en funcién de las circunstancias dificiles que
tendrd que afrontar en un future ya proximo: regir sin instituciones sélidas y
sin tantas adhesiones personales,

2. EL ESTADO DE EXCEPCION

El orden poblice como problema

Dentro del amplio marco delietive que en materia del orden piblico determing
la vigente legislacion, las extralimitaciones ergn continuas si bien localizadas
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en dos focos persistentes: las Vascongadas y ia Upiversidad. Algunos proble-
mas se han presentade también deniro del mundo del trahajo, pero al tener,
por lo general, un cardcter predominantemente laboral, han merecido una ma-
yor tolerancia de parte de las autoridades. Todavia mas: los focos geografi-
camente localizados de alteraciones del orden piblico se reducian atin mas en
sus dimensiones por el cardcter minoritario de los promotores. ksia ha sido
y es una idea continuamente repetida desde las esferas oficiales. Valga, para
empezar, el testimonio supremo del Jefe del Estado, que en su mensaje de
final de aio, el dia 30 de diciembre de 1968, nes decia: «... aun & conciencia
del cardcter minoritario de algon peguefio sector juvenil contagiade de las
ideclogias negativas o enrclade en el comercio de la suhversidn-.

Interesa hacer una breve enumeracion de los desdrdenes gque tuvieron cats-
gorfa suffciente para ser acogidos en la Prensa nacional v que antecedieron
a ka proclamacion del estado de excepcion.

La ETA

£ & de enero hubo un intento de asalto a la prisidn provincial de Pamplona
para rescatar g la esposa de uno de los dos asaltantes, afiliados amhbos a la
ETA.

Universidad de Madeid

Fi dia 9 comenzaba el curse en la Universidad. El 10 tenia que intervenir
ia policia on la Universidad de Madrid. Hubo asambleas—naturalmente ilegales-—
y pedradas contra cristales.

fos disturhbios continuaren sin interrupcion, perp con escalada, hasts Hegar
al cierre de la Universidad. Ocupacién de catedras, carieles... Finaimente, las
manifestaciones oon motive de la muerte de Ruano {véase infra). ¥ ilegd el
cierre de la Universidad el mismo dia en que se decretaba el estado de excep-
cién en todo el pais.

Universidad de Barcelona: e asalto al Rectorado

El 13 se hace pdblica ta nusva Junia de Gobiernc de la Universidad. A su
frente, el doctor Albaladejo, que hace profesion de liberal con palabras y oon
hechos. Se levantan todas las sanciones a estudiantes vy profesores. Esto
gltimo supone la admisién de 69 profesores expulsados tres aflos antes por
solicitar una dimisién. Se permiten carteles y asambleas.

Habia grupos radicalizados que no aceptaron el juego Hmplo gue ofrecia ia
nueva Junta de Gobierno. Frente a los aplausos de la gran mayoria, la minoria
radicalizada se sintié herida en lo més vivo de su radicalizacion, Y reactionsd,

E| dia 17, al terminar una asamblea de distrito en el paraninfo, un grupo de

unos doscientos «estudiantes» se dirigid al despacho del rector con los gritos
de: «jNo al didlogo! iNo queremps libersles!» Se buscaba el cierre de la Uni-
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versidad, (nica manera de hacer fracasar la politica aperturista de la nueva
Junta de Gobierno. Y lo consiguieron, Los hechos del asalto al Recterado estan
en la memoria de todos, ¥y me permito el shorro de describirios. Con una
ecuanimidad ejemplar, la Junta de Gobierno dabs cuenta de los aconiecimien-
tos. Intergsa destacar que, tel a su promesa, no se llamo en ninglin momento
a la policia.

tse mismo dia hubo otros incidentes en lg zona universitaria de Pedralbes.
La nota del Rectorado comunicaba el cierre de ta Universidad.

Los comentarios en la Prensa fueron de undnime reprobacién para los sestus
diantes», como es iogico, y divisidn de opiniones para el rector. Unos le Hama-
rart ingernuo 8, incluso, tonto, Otros, con mds comprension de las implicaciones
del problema, que no se reduce a mantener a los universitarios a raya, o
detendieron,

Presos y detenides politicos

El tema de las protestas por tratos a los presos politicos o situacion de
los mismos también fue fecundo en incidentes. Una de sus manifestaciones
repetidas, que algtn dia espero sea motivo de un estudio sociolégico, fue la
ocupacién de templos. La maniobra habia tenido sus precedentes en el mes
de diciembre. Recordemos que el dis 13 fue ocupada la iglesia de los Padres
jesuitas de la calle de Serrano, de Madrid; que el dfa 21, sdbade, hubo ocupacién
de la catedral de San Sebastidn (los ocupantes salieron, sin complicaciones,
mezciades con los fieles gue acudieron al dia siguiente a las misas domini-
cales).

El 9 de enero se encerraban catorce mujeres y dos estudianies en Quiedo.
El 10 tiene lugar el encierro en San José, de Madrid. La policia se ofrecid espon-
tineamente al pdrroco para desalojar el templo, pero el pérraco se opuso. ¥l
dia 18 termind la ocupacién de Madrid y al dia siguiente la de Oviedo. E! dia 16
y 17 hay encierro en la iglesia de la Fuensanta de Valencia. Fl dia 18, de nuevo,
ancierro en la catedral de Qviedo; son familiares de mineros preses vy piden
sencillamente la amnistia.

Este tema va a dar mucho juego durante todo el afin. FEl diz 16 tiene
fugar una Junta General del Colegic de Abogados de Madrid. La Junta se
reline a peticién de un grupo de abogados encabezado por Ruiz-Giménez v los
temas a debatir son la slevacion al Gobierno de sendas peticiones sobre mate-
rias propias de la competencia de! Ministerio de Justicia: la unidad de juris-
dicciones y el estatuto del preso politico.

Tras una realidad, vy no pura fachada, de técnica juridica y sentimientos hu-
manos, habia también una trastienda politica evidente., E! Gobierno lo com-
prendid asi y al dia siguiente ef Ministro de Justicia hacia unas declaraciones
a la Agencia Efe. Partian de su congratulacién con la actividad de los ahogados
en cuanto promueven la accién de los poderes puablicos: agui no habia maés
que aplaudir. En cuanto a la unidad de jurisdicciones el Ministro declara que va
astd en marcha el estudio del tema a cargo de la Comisién de Codificacion de
st Ministerio: se estd elaborande un anteproyscto que pronto Hegard a ser
proyecto de ley y que serd Hevado a las Cortes. Finalmente, el problema de los
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presos politicos, el gue ha promovido tantos encierros en igiesias y protestas
de otro género, quedaba sosiayado con la dnica atirmacidn de que e! sistema
general penitenciario espafiol ha mejorado en ios aitimos tiempos.

Suicidic & incidentes

La tensién politica manifestada en desérdenes publicos iba en aumento de
dia en dia. £l 20 se producen numerosos incidentes en la Universidad de M-
drid. Ese mismeo dia, un suceso lrdgico va a saltar a los titulares de los pe-
rigdicos.

SegUn la nota informativa de la policia, el estudiante Enrigue Ruano Casa-
nova se ha suicidado durante un registro en un piso del nimero 60 de la calle
General Mola, de Madrid.

Como era de esperar—porgue asi somos los hombres y asi son las pasiones
noliticas—, frente a la nota oficial de la policia se corrié el rumor de gue
Ruano habia sido muerto por la misma policia. Este rumor fue fundamental-
mente deshecho por el periédico «ABC», publicando algunos fragmentos del
diario intimo de Ruano que demostraban con claridad que el muchacho pade-
ofa un tremendo desequilibrio nervioso y apuntaba en aiguna ocasién la idea
del suicidio. Claro estd que el piblico se preguntaba cémo pudo «ABC» hacerse
con el original del diario. El procedimiento para defender a la policia de la
calumnia era eficaz, pero jera el mds acertado? Julidn Ayesta, desde el diario
«SP», se atrevi6 a criticarlo, y la critica le costé el verse reducido al silencio
periodistico.

"Bl 21 cortinuaron los incidentes deo la Ciudad Universitaria de Madrid. Era
de esperar, como consecuencia de la noticia de la muerte de Buano. Los estu
diantes se mostraban disconformes con la informacion de la Prensa, que no
hacia otra cosa, ni podia hacerio, sino dar la nota redactada per la policia.
Apareci6, por primera vez, la bandera con la hoz y el martilio. Y, ademéas, las
perturbaciones se extendieron a diversos puntos de la ciudad, siguiendo la
tactica de guerritlas ciudadanas: comandos de accidn ciudadana, pequehos gru-
pos gue actian y se dispersan rapidamente.

Los dias 23 y 24 se produjeron incidentes aislados en diferentes puntos de
{a capital, debidos a la actuacitn de comandos. La técnica parece que se iha
perfecclonando, porque hubo minimanifestacion en el vagon de un metro y &n
un autobds,

El estado de excepeioén

E| 24, viernes, hubo Consejo de Ministros. Era el dia acestumbrado. La nove-
dad fue su hora més temprana: comenzé a las diez y media de la mafiana.
Y su decisién méas importante fue la proclamacion de! estado de excepcidn
en todo el pafs. Noticia bomba. Noticia inesperada. Aqui tenemos que hacer
un alto en nuestro relato vy, seriamente, comenzar a retiexionar.

La decision del Gobierno causd sorpresa a los gue seguimos mas de cerca
tos acontecimientos politicos vy los vamos confrotando con las declaraciones y
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promesas de los rectores de nuestra sociedad. No hacfa todavia un mes, Su
Exoelencia e Jefe del Estado, en su mensaje de fin de aho, y precisamente
refiriéndose al problema de la subversion minoritaria, habia dicho: «Espafia ha
recorrido un largo camino en esa vis, acusandose la solidez de sus institucio-
nes sociales, ilevando al convencimiento intimo de la inmensa mayoria de
nuastros compatriotas que existe ia posibilidad de continuar &l progreso sin ne-
cesidad de hacerse uso de los recwrsos que las propias leyes nos ofrecens.

Pero las circunstancias no marcharon por donde preveia el Jefe del Estado,
y por eso en el preambulo del decretodey que establecia el estado de excep-
cion en todo el territorio nacional, se dice que el Goblerno «hace uso de los
recursos que la ley establecas,

Examen politico del estado de excepeibn

Los objetivos mismos de! estade de excepcién, segln estfn definldos en
ol predmbulo del decretodey y explicados por log portavoces oficlales, cons
tituyen lo que podriemos llamar su esencia politica: se trata de asegurar el
orden pGblico localizando vy desorganizando los grupos causa de las pertur
baciones.

La finalidad de fas medidas excepcionales no han podido ser otras sino
ja agilidad para ia localizacidn y detencién de los agitadores. No para el enjui-
ciamiento y castigo, puesto que en este aspecto se habia restablecide ¢l decreto
del 21 de septiembre de 1960 en todo el territorio nacional por el decreto-ley
del 16 de agosio de 1968, que en principio militariza y juzga por consejo de
guerra a todo delincuente de tipo politico. La Jurisdiccion militar puede, desde
luego, inhibirse en favor de la Jurisdiccién ordinaria. Efectivamente, la finalidad
de dicho decretoley era y es—puesto gue sigue en vigor—ia misma gue la
del estado de excepcidn. Nos dice en su predmbulo que: «resulia urgente Ia
adopeion de las medidas juridicas més adecuadas al restablecimiento de la paz
social perturbada». Tenemos, pues, desde agosto de 1968, que toda una serie
de delitos, entre los que se encuentran la difusién de noticias gue vayan en
descrédito del Estado, «seran juzgados por procedimientos sumarisimos» como
gorresponde a los delitos de rebelidn militar,

iHubo alguna otra razdén detras de las hechas piblicas: razones de compro-
miso politico del Gobierno con grupos de la sociedad que presionaron para la
adopcitn de las medias excepcionates? El «International Herald Tribune» del 30
de eneroc recogia el rumor de que la presidn vino de parte de altos mandos
militares. Rumor desmentido en este mismo articulo por el Sr. Fraga a la
agencla Heuter. Con todo, el Sr. Ministro dejo caer una frase que unida a
otros acontecimientos relatados en el mismo articulo, rebajaba en cierto modo
el alcance de su negacion: «Yo no negaria, que, si hubiera habido algtn otro
uitraje a ta bandera espaficla como los de la Unlversidad de Barcefona, hubiera
side posible que algunos oficiales jévenes hubieran tomado el control de los
asuniog en sus propiag manogs,

Buena acogida en el inferior.

Dentro del pais la acogida por el hombre de la calle, gue no quisre compli-
caciones y que no entiende de sutilezas politicas, fue francamente buena. Algo
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asi como s respirara tranquilo porque el Goblerno demostraba, hablando en
términos populares, que tenfa pantalones, Por supuestc gue el sector conser
vador apleudié con entusiasmo la nueva situacion. Quedan por resefiar otros
tipes de minorias politicas: ios grupos clasificados como oposicionistas. Entre
ellos, ios que luchan dentro de la legalidad por conseguir una avolucion del
fiégimen hacia formas mds democraticas segtn los moldes occcidentales, la-
mentaban la medida. Sobre los ultra de izquierdas no tengo informacion directa,
pero supongo que en el fondo también se vieron complacidos, puesto que el
Goblerno respondia exactamente con la postura prevista: consiguieron el cierre
de las universidades y consiguieron por el momento el cierre de toda posible
evolucién politica que hubiera desarmado muchas de sus reivindicaciones, pre-
cisamente por endurecimienio de los grupos y métodos conservadores.

Protestias en o exterior.

Lo que si estuvo mal fue la acogida del estado de excepcidn en el extran
jero, Las manifestaciones hostiles comenzaron el 27 de enero en Frankiurt con
ol asalto al consulado v a las oficinas de tberia. Y luego en varias otras partes.
Todas elias en ciudades europeas. En el «YA» del 11 de febrero se puede leer
una breve relacién de los incidentes mas cercanos a esas fechas, pero no son
tados. La lectura de la prensa extranjera nos informa de muchos més. Politica-
mente, nunca rebasaron la categoria de pura anécdota. Ne vals la pena exten-
derse en mds comentarios.

La lglesia opina.

£i dia 7 de febrero i3 prensa hacia pdblica una Nota de la Comisidn Perma-
nente de la Conferencia Episcopal Espafiola sobre el sstado ds excepsion.

E} tone de la nota era mesurado, el contenide bastante etérec y generali-
zante sobre la justificacion ética de la adopeidén de medidas excepcionales por
un Gohierno en determinados momentos, etc. Total, que nadie lo hubiera dis-
cutido a no ser por dos circunsiancias que dieron pie a ver un transfondo poli-
tico mas concreto detras de las expresiones generalizantes. Los corificos se
apresuraron a sefalar que dicha nota tenfa un problema de contenido y otro
nroblema de oportunidad y procedimiento.

En cuanto al contenido la breve nota se apoyaba en una cita de la Constitu-
cion Gaudium et Spes del Vaticano 11, niim. 75: «... alli donde por razones dei
bien comin se restrinja temporalmente el ejercicio de los derechos, restabléz-
nase la iihertad cuanto antes, una vez que hayan cambiado [as circunstanciass.
Masta aqui llegaba la cita. Se le reprochaba no haber terminado el parrafo in-
tancionadamente. Lo omitide dice asi: «De todos modos es inhumano que la
autoridad politica caiga en formas totalitarias o en formas dictatoriales que
lesionen gravements los derechos de la persona o de los grupos sociales.»

En cuanto a la oportunidad, daba mucho gue pensar ia coincidencia con el
Pleno de las Cortes que estaba convocado para ese mismo dia y en gue el
Vicepresidente del Gobierno itha a dar cuenta de las razones del estado de ex-
cepcion, La apariencia de que la Comisién Permanente hacia un servicio al
Gobisrno era imposible de desvanscer, De hecho don Luis Carrero hizo alusién,
en su disourse en las Cortes, a la nota de la Comisién Permanente del Episco-
pado. '
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Dias méas tarde nos enteramos de que efectivamente la Comision Perma-
nente se habia andado con prisas. Dentro del reglamento, si; pero con prisas.
Monsefor Diaz Merchén en una entrevista al diario «Patria» de Granada lo con-
firmaba. Los obispos de la archididcesis de Granada conocieron la existencia y
contenido de la nota el dia antes de su publicacién. intentaron por telegrama
retrasarla porgue a su juicio no tenia la suficiente elaboracion y hubiera sido
mejor dejarla para la Asamblea de la Conferencia Episcopal que se tendria a
finales de febrero. Lo que monsenor Diaz Merchén no nos aclard fug quisn le
metid prisas a la Comisidn Permanente de la Conferencia Eplscopal,

Termina la excepoion.

Durante el estado de excepcidn aparecieron de vez en cuando en la prensa
notas de la Direccién General de Seguridad en las que se daba cuenta de
diversas detenciones. Fueron especialmente numerosas las relacionadas con al
Partido Socialista Unificado de Catalufia. Tanto {a apertura de clases en la Uni-
versigad de Barcelona {dia 17 de febrero) como en ia de Madrid [dia 21} fusron
precedidas de notas del Gobernador Civil y Director General de Seguridad res-
pectivarmente, en las que se recordaba a los estudiantes cudl era la autoridad
competente para mantener el orden pablico y la decisidn de la misma de que el
orden publico se mantendria empleando las fuerzas necesarias para ello, Lo que
habfa tras las notas era sencillamente la occupacidn e instalacién de la policia
armada dentro de los edificios de la Universidad.

Finalmente, el Consejo de Ministros de 22 de marzo acordd levantar el es-
tado de excepcidn en todo el territorio. Al dar cuenta a los periodistas de lo
ratade en el Consejo, el Sr. Fraga disipd las dudas que por diversas conjeturas
se habia formado la opinidn piblica sobre dos puntos claves: el estado de ex-
cepcidn terminaba en todo el territorio, incluida Guiptzcos, donde estaba vigen-
te desde el 5 de agosto de 19868; y desaparecia iz censura de prensa. £l
decreto-ley se publicé en el Boletin Oficial del Estado del lunes 24 vy entré en
vigor 8! martes 25. Habia durado exactamente dos meses.

El mismo dia 25 de marzo la prensa daba una larga nota explicativa del Mi-
nisterio de la Gobernacién en la cual se informaba al pals de los principales re-
sultados de las gestiones anti-subversivas.

— Se habia conseguldo el fotal desmantelamiento de la ETA {lo cual justi-
ficada que el levantamiento del estado de excepcidn comprendisse tam-
hién a Guiptzcoa),

— Se habia conseguido el total desmantelamiento del P. S, U, .

— En el momento de levantarse el estado de axcepcion habfa: doscientos
ocho detenidos, veinte confinados, cienis freinta estudiantes domlcilia-
des bajo fa vigitancia paterna (cifras bastante modestas, hay gue reco-
necer).

La explicacidn dada al pais por esta nota del Ministerio de la Gobernacion
hay que completarla con ia nota que el Gobierno envié a lag Cortes y que ¢l
Secretario de las mismas, sefor Fomolaro, leyd ante el Pleso del dia 22 de
abril. Coincide, claro estd, en el contenido. Comenzaba con la afirmacién de
rigor: «Normalizada la vida universitaria y social...»,
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Comtenzan los ncidentes

Pero las cosas no debian estar tan normalizadas, porque el mismo dia 25 de
marzo por la tarde se produjeron minimanifestaciones v explosion de petardos
en la avenida del Generalisimo, de Madrid, £l dia 27 nos informa la Prensa
de que por tercer dia consecutivo los denominados comandos de aceidn chu
dadana han actuado en Madrid, Se producen incidentes en Barcelona, Bilbao y
Pamplona (donde consiguen retirar una bomba antes de su explosidn en ia
Delegacidon Provincial de Sindicatos}. Estdbamos como antes del estado de
excepeién. El orden piablico seguia siendo problema en Espafia.

No se puede negar que la semana habia sido agitada. Y no se le puede
negar una vitalidad sorprendents a esta organizacion de la ETA, que habia sido
totalmente desmantelada segdn la nota del Gobierno,

Tampoco parece que log brotes subversivos de la Unlversidad hubisran sido
cofnpletamente eliminados. La policia se enconiraba instalada dentro de la Uni-
versidad haciendo ronda por los pasillos. Pues bien, asi y todo, el dia 15 tuvo
gque ser desalojada la Facultad de Politicas, donde se hablan colocado carteles
subversives. El 29, la fuerza plblica tuvo que actuar violentamente an la Uni-
varsidad de Madrid. Algunos estudisnies lanzaron octavillas en la calle Princesa.

Rarones para la vuelia a la normalidad

Ls evidente—ya lo hemos sefiziado anteriormente-—que el estado de ex
cepcidn traia paz en el interior, pero complicaciones ¢n el exterior. Complica-
ciones de cara a una mayor vinculacidn con los paises deil Occidente suropeo
y Estados Unidos.

Por parte de los palses europeos, cualguier gestidn politica importante de
Espafia llevada a cabo con un estado de excepcién en el interior, estaba con-
denada al fracaso. Se preparaba el Festival de Eurovisidn: retransmitido en un
clima~-cuando menos juridico—de medidas excepcionales a todo un continente
que no las comparte, hubiera sido un colosal ocasidén para la propaganda anti-
régimen en el exterior, :

Con respecto a los Estados Unidos, gue tienen planteado e amargo pro-
blema del Vietnam precisaments por haberse implicado en la politica interior
de aguel pais en virtud de sus anteriores compromisos militares, tampoco era
buena tarjeta de visita el presentarse a negoclar en nombre de un régimen
gue necesitabz las medidas excepcionales para defenderse.

. Conclusion: la politica exterior Tue seguraments o causa de fondo del le-
vartamiento del estado de excepcidn,

Estas son mis reflexionss. La confirmacion mejor que les encuentro es el
anticipo del levantamiento del estado de excepeidn gue hizo «The Sunday Te-
legraph» de 16 de marzo, dando incluso la fecha. Si: sl 25 de marzo vold
Castiella a Washington para continuar las conversaciones sobre las bases. Y
nada mas sobre el estado de excepcién. Conviene pasar ya a otros aspecios
de la Espafia politica 1969,

3. EL NUEVGO GOBIERNOD

Log rumores

Los rumores circulaban entre nosotros en vor hala, como asunto de fami-
la, Para encondrarios en letras de molde hay que acudiv a la Prensa extranjera.
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Fl «international Heralds (1 de julio, pag. 5) describia con detalie las diver
gencias dentro del Gobierno y sus causas, y pronosticaba el deseniace: pronods-
tico acertado. Ef pericdico «El Economista» de Buenos Aires, en su edicién del 5
de septiembre recogia estos rumores y profetizaba su desenlace: «la jucha pa-
rece ser que se desarrolla, segin los observadores, entre los ministros «tec
nécratase», gue han apoyado el nombramiento de don Juan Carios, y los «so-
cialess, que quisieran aprovechar el asunto «Matesa» para impedir la formacion
de un Gobierno homogéneo, prevista para el proximo otofio, que podria excluir
a los dltimos en favor de los miembros del Opus Dei

Ffectivamente, el asunio Matesa habia saltado a las paginas de todos los
periédicos y habia ilevado incluso al diario «5P» (25 de agesto) a pedir ia
dirnisién de los ministros responsables. Era la primera vez que un periédico se
permitfa semejante audacia en el Régimen de Franco. Era evidente que habia
una completa tolerancia para informar al piblico de los Incidentes del asunto
Matesa, que implicaba directamente al equipo de los ministros. econdmicos,
sobre todo al de Hacienda, vinoulados—secreto a voces—con el Opuys Dei

Se euirena Goblorno

Et 29 de octubre, el Jefe del Estado firma los correspondientes decretos
por los gue cesan los antiguos y se nombran los nuevos ministros. Caracteris-
ricas del nueve Goblerno que hen sido més o menos destacadas por ta Prensa
espafiola:

En cuanto al procedimiento, se ha efectuado la reorganizacion en ejercicio
de los poderes especiales de Franco, gue se le mantienen por la disposicion
adicional primera de la ley Orgénica del Estado. Los decretos llevan dnica-
mente la firma de Francisco Franco. Este procedimientn es todavia mas notorio
en el decreto-ley 18/1868, del mismo dia, por el que se separan las funciones
del Delegado Nacional de Sindicatos y del Secretario General del Movimiento,
atribuyendo a aquél la condicion de ministro sin cartera.

En cuanto al contenido, estamos ante la més protunda reorganizacién del
Gobierno desde el afio 1938.

Una reorganizacion de amplia significacién, tanio por los que se guedan
oo por 1os nuevos. Los cambios de titulares de carteras correspondientes
a las Fuerzas Armadas no han traido una nueva significacion dentro de la
politica espafiola. Estudiando las otras carteras nos encontramos en primear lugar
con la permanencia de dos figuras claves en sus puestos: Carrerc Blanco, en
la Vicepresidencia y Subsecretaria de la Presidencia, y Ldpez Rodé, en la Co-
misaria del Plan de Desarrollo. Todos han visto en estas dos figuras los ele-
mentos esenciales del nuevo Gobierno vy los artifices del cambio,

Los ascensos de todos los altos colaboradores de don Laureano a Ministe
rios econdémicos, mas el pase de Monreal Luque de Educacidn. a Hacienda dan
una ténica de homogeneidad al nuevo equipo que ha side destacada de inmae-
diato por todos los periddicos. Es verdad que en el nuevo Gabinete hay hom-
bres de diversas procedencias, gue De [a Fuenie vy Ferndndez-Miranda han sido
falangistas de siempre. Pero el aumento de homogeneidad es evidente, Hay un
primer nivel de homogeneidad en cuanto a la calificacién técnica de log titu-
lares de las carteras. Por eso se ha hablado de un triunfo de los tecndcratas.
Paro hay también vinculaciones claras y otras sospechadas con el Opus Dei
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y por eso se ha hablado de un triunfo de la Obra. Aunque fa Obra ha hecho
pablico, por medic de su oficina de informacion, que entre los actuales minis-
tros solamente Lopez Bravo, Lopez Reddé y Mortes tienen vinoulacién con ells,
la opinion publica no se da por satisfecha.

£l Goblerno e define

El viernes 31 hubo el primer Consejo de Ministros. Naturalmente oue el
plato fuerte eran los nuevos nombramientos de subsecretarios y directores ye-
nerales. Y hubo una declaracion oficial del nuevo Gobierno en la que se ulili-
zan los topicos generales del mejor servicio al bien corndn, etc. Oon todo me
interesa destacar dos promesas. La primera es la de robustecer la personalidad
de las Corporaciones locales junto con una politica de descentralizacion en su
favor. La segunda es la de practicar una politica de informacidn didgfana, con
gl fin de gue la opinién publica pueda juzgar de su gestidén v menifesiar sus
puntos de vista, No puedo menos de aplaudir estas dos promesas. Espero que
los hechos fas confirmardn y con creces.

Lopez Rodd hizo unas breves declaraciones para oL Exprosas:

En lo extetior, una decidida voluntad de integracion en el mundo surepeo
ocoidental. Todo lo gque esto comporta en transformacion politica interior es
obvio. Recuérdese que una y otra ver se ha dicho que las prandes dificuitades
de nuestra integracion en el Mercado Comin no son econdémicas, sino politicas.

£n lo interior, la linea bésica la va a dar. el desarroilo econdmico, gue es
clave del desarrolio politico. Tiene s ventaja de contar con el apoyo de la in-
mensa mayoria del pals, gue no desea otra cosa por el momento gue disfrutar
de todo lo gue pueda ofrecerie la scociedad de consume de masas, con su
alienacion y todo. Ahora bien, queda planteado el problema de fa reparticidén del
progresc econdmico, porgue parece ser que hasta la fecha las ventajas del
desarrolio han sido disfrutadas por todas las ciases de la scciedad espaiiola,
pero con muy desigual medida. Vamos hacia estructuras neocapitalistas. El
problema clave para el afio 1970 es si esas estructuras favorecidas desde el
poder van a tener el correctivo de unas asociaciones profesionsiss eticaces para
diaiogar con los poderosos capiialistas.

Oposicion a la vista.

Fl nueve Gobierno trajo consigo o resurgir vigoroso de un tema que hasta
ahora solamente de modo esporddico, si bien reiterativo, se habia asomado a
tos periddicos: la constitucion de una oposicidn. La teorla de la opesicion ha
sido tocada desde hace afios con mucha mesura en diversos periddicos.

Unos se contentan con que funcione razonablemente sl contraste de parece
res y las pequefas posibilidades fiscalizadoras de las Gorles. Con esto se cons-
fituiria una oposicién individual, Otros quieren ir mds lejos v llegar a formalizar
la oposicion convencional, la oposicién organizada, dentro de la legalidad, na-
turalmente. Porque no se trata ahora de esa otra oposicion gue solamente vive
on la clandestinidad, Creo que de momento piden mucho. La legisiacién vigente
Ao lo permite, A mi entender Modesto Espinar planteaba en «Madrid» (4 de di-
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ciembre) correctamente el problema: «No se gana nada... sino que valdria Ia
pena preguntarse si el sistema podria evolucionar hasta permitir una oposicion,
y si esa evolucion es deseable o nos,

En cuanto a las posibilidades de evolucidn, Ia incognita estd en lo que pueda
dar de sif el asociacionismo politico, si es gue llega a ser viable. Pero esto per-
tenece va a otro capitulo.

4-—1LAS GORTES

Los caminos ordinarios,

Dentre de la actividad normal de las Cortes merecen resefiarse como 1os
debates més importantes, los referentes al B Plan de Desarrollo, que duraron
del 8 al 24 de enero, la modificacion de ciertos conceptos tributarios, del 28 de
mayo al 28 de junio, y los de los Presupuestos Generales del Estado, del 9 al 17
de diciembre. o

Respecio del debate de ia ley del Il Plan de Desarrolie ya hicieron notar los
periddicos que se trataba de un debate de altura o de principios. Efectivamen-
te, se discutid méds bien en general sobre la politica econdmica del Gobierno
gue sobre las medidas concretas que adoptar. Y tenia que ser ast porque el
proyecto de ley v la ley aprobada podian haberse resumido en un solo articulo:
«s¢ procurara desarvoliar la economia de ia nacidn lo mejor posible». Leyendo
y releyendo el texto de la ley apenass se encueniran articulos gue den una
normativa concreta; todo se va en normas programaticas: «La Organizacion Sin-
dical... ...participara activamente en la realizacion del Plan...», «La educacién es-
pecial destinada a subnormales se atenderd debidamente...» y asi casi todo el
articuledo: nunca manda la ley qué es lo que hay que hacer en concreto, Claro
gue ia ey remite al Programa de Inversiones Pdblicas preparado por ja Comi-
sarla de Desarrolio. Ahi es donde estén los ndmeros. Pero, jquién se atreve
con fos ndmeros? No ss atrevieron los ssfiores procuradores. Terming con la
cita de unas palabras del sefior Martin Sanz el dia 9 de enero, se refieren a
la agricultura pero no veo inconveniente en extenderlas a todos los sectores
goonomicos: «No puede prestar mi conformidad a que Henemos el «Boletin Ofi-
cial» de literatura esperanzadora, cuando la realidad es que no habiendo alterado
gl Programa de Inversiones gue nos ofrecia el 1l Plan...».

La discusién de los Presupuestos Generales tampoce dio mucho de sf ni lo
podia dar supuestas las restricciones que en este punto introduce el Regla-
mento. Pero ademds se realizd con una persistente ausencia de muchos procu-
radores de la Comision. Dentro de esta misma Comisién de Presupuestos no
he encontrado, en todo el afio ni una sola medificacién a las peticiones de cré-
ditos extraordinarios y suptementarios del Estado: 50 proyectos de ley gue han
pasado por la Comisidon como el raye de sol por el cristal sin romperla ni man-
charla y sin romperse ni roancharse también, naturalmente, los proyectos de ley.

Inauguracidn: Asunto Matesa

La primera noticita del asunto Matesa pasé casi inadvertida. El 15 de julio
la Junta General revoca el cargo a los administradores. Lusgo el problema se
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fue desempolvande y quedd claro gue estaba de por medio implicade el crédito
oficial con una suma de diez mil millones de pesetas, con una serie de agra-
vanies v de incitantes que hacfan de Matesa un niato fuerte para los comen-
tarios politicos. No voy a entrar en el fondo de Ia cuestion {suponiendo gue con
la informacién que se ha dado en publico y la que se ha filtrado pudiera llegarse
a algun fondo) porque se trata de un problema de politica econdmica, lo cual
rebasa las posibilidades de este estudio y porque aln esta sin resclver. Lo gue
ahora nos interesa es la valiente actuacion de ese combative procurador que
gs don Ezequiel Pulg Masstro-Amado.

£l 26 de agosio uos informa la prensa que he presentado un escrito al Pre-
sidente de las Cortes solicitando que la Institucién se ocupe del asunio, dada
su importancia para el pais: que se designe a una ponencia para que informe,
que se debata en la Comision de Presupuestos y en la Permanente, que se Heve
a un pleno en el que haya las interpslaciones correspondientes, es deciy, toda
la bateria reglamentaria de las Cortes en actividad. ;Y gso por que? Aqui vie-
ne lo mas interesante, el ministro de Hacisnda ya ha anunciado que se ha cons-
tituido una comision de investigacién del Departamento, perc esa comision no
ofrece garantias (hablando politicamente, otra cosa sera desde el punto de
probidad moral de la misma, que nadie discute}: porque en definifiva se irata
de una investigacién en la que la Administracion es juez y parte. El dia 8 de
septiembre el sefior Puig anuncia gue comienza la recogida de firmas para
formalizar la solicitud de reunidn del Pleno de ias Cortes para Tratar este asun-
to. Tres dias més tarde el sefior Puig ha conseguido las firmas necesarias.

El sefior Fanjul interviene el dia 25 desde la péginas de «YA» para exponer
su opinién: seglin el actual Reglamentc de las Cortes un Pleno no es etlicaz
en este asunto. Efectivaments, el Pleno sélo puede enterarse de los dictdme-
nes de las Comisiones v votarlos v o mismo digamos de las interpelaciones: se
reducen a oir dos disgursos—interpelante e interpelado—y aqui ni siquiera hay
posibilidad de votasion. Sin embargo, en una comisién sf que puede haber un
dehate, La Comision Permanente decide la creacién de una Comisidn especis!
de 31 procuradores gue se encarge de la investigacidon y preparacion de un
dictamean.

Fl Boletin Oficial de las Cortes ndmero 1075, de 18 de noviembre, anuncia
que pasa a la Comisién toda la documentacion recibida del Goblerno y pone fas
normas de procedimiento: un plazo para examinar la documentacién {20 dias
que luego se han prorrogado}, un plazo para que una ponencia redacte un infor-
me con las sugerencias presentadas {20 dizs), un plazo para examinar el informe
y presentar nuevas sugerencias {15 dias), un plazo para que la ponencia in-
‘corpore las nuevas sugerencias (15 dias), y luege el debate en la Comisidn
para la redaccién final de un dictamen, que es de suponer se lleve al Pleno
‘que se ha pedido para este asunto. Los trabajos de la Comisién serdn todos
secretos.

Inauguracion: Recurso de contrafuero

lLa segunda inauguracién de las Cortes ha estado a carge de i3 Comisidn
Permanente, que ha interpuesto recurso de contrafuerc contra algunos precep-
tos del Reglamenio del Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Admi-
nistracion Civil del Estado aprobado por decreto 2088/1969, del 16 de agosto
{Boletin Oficial del Estado nam, 234, 30 de septiembrel. Bl «YA» publicéd una
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valiosa informacion praliminar scbre este asunio el dia 14 de noviembre. Pri-
mero daba la noticia: fuentes dignas de crédito aseguran gue la Gomision Par-
manente acordé interponer recurso de centrafuero. Luego axplicaba el proble-
ma con exactitud juridica. Aprovechando esa misma actitud-—puesio que no
puedo ser mds exacio-—voy a dar un esquema que me parece que es todavia
mas claro gue el expuesto en el periddico:

1 —Es contrafuero toda disposicién general gue vaya contra las Leyes Fun-
damentales (articulos 59 de la Ley Orgénice del Estado].

2--1a Ley Qrganica del Estado establece que la Administracion no podra
dictar disposiciones contrarias a las loyes (articulo 41).

3—Luego si la Administracion dicta disposiciones contrarias a una ey, esas
disposiviones van conira la Ley Organica y son contrafiero,

A.-Algunas disposiciones del Reglamento Disciplinario de Fungionarios van
contra la Ley de Prensa, luago son contrafuers,

3.-Dice el Heglamento: son faltas graves: las manifesiaciones pliblicas de
critica o disconformidad respecto a las decisiones de los superiores © 8 fas
medidas del Gobierno; publicar trabajos de cualquler clase retactonades direc-
ta o mdirectamente con la actividad de las materias propias de la compeisncia
del departamento... sin obtener autorizacion previa de sus superiores.

8.—Dice la Ley de Prensa: la limitacién a la libertad de expresion y el dero-
cho a la difusion de informaciones sélo puede ser limitado por Ley (articuio 2)
vy ademds la Administracién no puede aplicar ia censura previa ni exigir 1a
consulta obligatoria salvo en los estados de excepcion y guerra {articulo 3).

1a Comisién Permanente tenia dos meses a partir del 1 de octubre—dia
siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial—para interponer el recurso. Fue
un suspense contraforistico. ;jtlegaria a tlempo la Permanente? El din 1 de
diciembre, Gltimo dia del plazo, formalizd el correspondiente recurse ante el
Consejo del Reino. Ahora a esperar lo que dictamine el Consejo del Reino y
decida e! Jefe del Estado (el dictamen no es vinculante). La Comision Perma-
nente de las Cortes ha cumplido con su debor v ha hecho honor a las esperanzas
en ella depositadas.

Musve Presidente

El fltimo acontecimisnto que quiere sefalar agui--dejo para méas adelante
rasefiar la dimisidn del sefior Tarragona—es el cambio de titular en la Prosi
dencia de las Cories. El Boletin Oficial de! Estado ndmero 281, de 24 de no-
viembre publicada los decretos de cese de don Antonio Hurmendi y el nom-
hramiento de don Alejandro Rodriguez de Valcarcel. Ambos decretos se reall
zaban dentro de la normativa de la Ley Organica: iban refrendados por monsefior
Cantero, presidente en funciones def Consejo del Reino y el nombramiento te-
nia lugar mediante la proposicion en ferna por el mismo Consejo del Reino al
Jefe del Estado. ;Quiénes fueron los otros dos propuestos? Hasta dentro de 50
afios es un secreto oficial. '

Digo gue interesa destacar e} cambio porque ha sido acogido con muestras
da eminente agrado por fa opinidn piblica,

En primer lugar, don Alejandro estd caracterizado como up falangista since
ror se entendid su pombramiento como un cierto contrapaso a la homogenai-
zacién de! Gobierno: se restauraba el equilibrio (buens medida de prudencia
political. _

Y




EVOLUCION POLITICA

Ademas, den Alejandro esta considerade comp hombre de una clara v pru-
dente actitud aperturista: para é también la reaccién es una amenaza para ol
Reégimen. :

£l sefior Rodriguez de Valcdrcel definic sus aspiraciones respacic a fa ac
tividad de las Cortes en su discurse en el Pleno del 29 de diciembre. Los pe-
rigdicos le han dado gran importancia. Incluso han sido bautizadas como la «doc-
trina Valcarcel».

Al decir verdad no se trata de ninguna doctrina original en sus enuncian-
cienes, La originalidad parece estar en que piensa Hovarla a la practica. 10ials
las esperanzes despertadas por don Alejandro Heguen a ser realidad!

t-—EL MOVIMIENTO

Fl Estatuta v las posibilidades asocialivas

£| Boletin Oficial del Estado del 4 de enero publicaba el decreto 2170/ 1968
de 20 de diciembre por el que se aprueba el Estatuto Orgdnico de! Movimiento,
Podria aparecer simbdlico que la entrada de ano regalase a la nacion un nueve
cauce de desarrollo poiftico. La elaboracion del Estatuto pertenece al afio 1968
y yo quiero permanecer fiel a los limites convencionales de tiempo gue me he
fijado. Por eso bastard sefalar los puntos mas notables de dicho Estatuto que
habran de ser jos gue marguen—en pro 0 en contra—el desarrollo politico
realizado dentro del Movimiento. Los reduzco a los siguientes:

1°) Clara distincién entre 2/ Movimiento-comunion v el Movimignto-organi-
zacion: agquél es una fe, y éste, una estructura,

2] Apertura del Movimiento-organizacion a todos o8 gepafioies, In
cluso sin necesidad de aceptar explicitamente el Movimiento-comunicn,
en cuanto gue basta para participar on ol Movimiento ejercitar ol su-
fragio en las elecciones del mismo y para esto el Estatuto no pide
ninguna declaracion de adhesion (tampoco la pedirdn las bases para o
Régimen de Procedimiento Electoral).

51 Posibilidad de asociaciones polfticas con la dnica finalidad de oviemtar
y promover la opinion publica, bien sea respecto de soluciones concre-
tas, bien respecto de programas de gobierno,

47} Permanencia de la linea jerdrquica, no electiva v con el mando supre-
mo, junto a instituciones de cardcter represeniativo, pern gue quedan
en Gltimo término subordinadas a la linea jerdrguica.

Naturalmente que lo mas interesante, ya que jos Consejos Provinciales y Lo-
cales del Movimiento quedan subordinados a la linea jerdrquica, es la posibi-
lidad asociativa, Si algin desarrollo politico nos a a venir a iravés del Movi-
miento, va a ser por agui v, por supuesto, contando con la aquiescencia de la
linea de mando,

El desarrolle del Estatute

La actividad del Consejo Nactonal se ha centrado fundamentalmente en e
desarrolie reglamentario del Estatuto, y esto en dos aspectos fundamentales, L

s
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primero es el procedimiento clectoral, y el segundo, el régimen asociativo. En
ambos casoes, la Prensa destacd mucho las intervenciones en los debates de las
respectivas secciones. Y creamos que slgo se fogrd, a trences y barrancas,
en el sentido de una mayor apertura.

Tenia que haber un pleno a primero de julio, por mandato del mismo Esta-
tuto, que en su disposicidn final segunda dice: «Las bases relativas al régimen
juridico asociative, procedimiento electoral, Estatuto de asociacionismo juvenil
v Estatuto de funcionarios del Movimiento requeriran la aprobacion del Consejo
Nacionel en el plazo de seis meses, contados desde la publicacion de sste
Estatuio.»

Procedimienie slectoral

El 23 de junio comienzan los debates an s seccidn primera, cuyo nombre es
sPrincipios fundamentales v desarrcito politicos, sobre sl procedimiento electo-
ral, Hubo dos puntos esenciales en el debate. Primero: ;Censo especifico del
Movimiento, o no? Segunde: ;Repraseniacion proporcional en las asociaciones, o
na? Ambos puntos encierran en si mas metralla de 1a que parece.

Pargue respecto al primero habia dos peligros, segin el punte de vista de los
consejeros que debatfan, defensores todos, naturaiments, del Movimiento y su
vitalidad. Unos temian que, si se abre la mano, entraran ciertos grupos poli-
ticos {shay grupos sociales que, para bien del pais, yo deseo que permanezcan
alejados del Movimiento», dijo el sefior Valero Bermejo), y por eso querian
un censo especifico. Otros temian que, si se cierra la mano, no entraradn la
mavyoria de los espafoles, con el consiguiente fracaso del Movimiento-organi-
zaclén, queddndose reducide a una minoria, como hasta ahora. El sefior Fer-
néndez Miranda se siud fuera de los temores, en el lerreno de la claridad
organizativa, v defendid el censo especitico, porque no se debla contundiv el
Fstado, al que pertenecen obligstorinmente todos los espafoles, con el Movi-
miento, al que deben pertenscer solamente aquellos que guieran, a su iravés,
actuar en la politica. Pero en la volacién prevalecid la opinidn de tomar el
censo general del Estado y complstarlo con los espafioles mayores de dieciogho
afios.

Respecto al segunde punto, fue pedido por el sefior Ballarin., Dus razones:
no pueden tener fa misma representacion una ascciacién de 5.000 que una de 50.
Pero el sefior Herraro Tejedor, que defendia la ponencia, dijo que no, enfurecide
—a5i nes informé la Prensa—. Sus razones: estamos en una democracia
organica, en la que la realidad politica no se refleja por el nlimero. Yo
opino que es una manera bastante peregrina de entender las estructuras
democraticas e, incluso, las organicas. Y tan es peregrina, gue en el mismo
procedimiento electoral quedd aprobado, a continuacién, que los Ayuntamientos
van a ser representados por un ndmero de consejeros de alguna manera pro-
porcional al niimero de tos habitantes.

Fantasmas en s} Consein: Las asogiacionas

El dia 25 de julio se redne la seccidn segunda de! Consejo Nacional, cuye
titdo es «Estructura y organizacion del Movimientor, para discutir el proyecto
de Bases del Régimen Juridico-Asociativo del Movimiento. Habia muchoe inte-
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rés en estas bases ¥ aen el consigulenie debate, puesto que agui, como he
sefialade antes, estd el porvenir de! Movimiento como organizacion politics,
Ahora bien: frente a los consejeros conservadores o inmovilistas vamos a oir
a los consejeros aperturistas,

Todo el dehate estuve dominade por una idea obsesiva: la diferencia entre
asociaciones politicas del Movimiento y nartidos poiitices.

Quizd hasta ahora el esfuerzo intelectual mds clare hecho en pablico para
distinguir las asociaciones que se guioren, de log partidos politicos clasicos, qus
no se quieren, haya sido el del sedor Ballarin, al declarar en al sNotigisro Uni-
versal» {dia 17 de mayo, publicadas estas declaraciones simuitdneaments tam-
hién en el «Ya») su propdsite de formar una asociacion politica dentro del Mo-
vimiento, cuyo nombre serd «Democracia soclal». Las asociaciones politicas
serén axclusivamente cauce de difusién de opiniones, y no seran organizaciones
electorales, Pone el ejemplo sacado del mundo del comercio: las agencias de
publicidad intentan formar la opinién publica respecto a determinades articulos,
pere no se meten a organizar a los consumidores, éstos permanecen libres;
la analogia es ingeniosa, y aungue puede ser discutida y mucho, patrocing que
se adopie sin mas honduras, Sirve de punto de partida.

Pero el problema se planieaba no precisamente en el punto de partida, sino
en el de llegada. ;Y si empezamos por poco y venimos a parar adonde no gue-
remos? Aqui estaba el miedo. Porque hubo miedo continuamente en el debate.
Algin consejero mentd, con fortuna, la palabra «fantasmes». Y asi, todo el deba-
te se verificod bajo la influencia de los fantasmas.

Se consiguit una mejora del texte de [a ponencia en cuanto al procedimien-
10 de constitucidn de las asociaciones, Se elimind la posibilidad de negar el
reconocimientn, fundada en la presuncidn de gue la asociacion no va a ajus-
tarse a las reglas del juege, v se eliming el silencio administrativo como sefisl
de denegacidn,

El dia 4 de julio, justo & cumplirse los seis meses de plazo legal, ol Con-
sejo Nacional aprobd por unanimidad las normas del Procedimiento Electoral
y las Bases de! Régimen Asociativo. No hubo ningdn consejero que guisiera
intervenir en el pleno. Y es una lastima, porgue ya cque en los plenos de las
Cortes no se permiten los debates, no estaria mal gue los hubiera en ¢l Con-
sajo Nacional, en el cual si se permiten, y asi nos irfamos entrenando.

Hércules v las asociasionas

Por lo que al Consejo Nacional toca, puede haber asociaciones de opinidn
piblica. ilas habrd? Hasta la fecha de cerrarse el afv, todavia estas bases,
aprobadas por unanimidad por el Consejo, estdn pendientes de sancion y
promulgacion por el Jefe Nacional. La Prensa ha preguntado una y otra vez
qué es lo que pasa con estas bases. En cuanto al fondo de la cuestion, me
adhiero al parecer de G. Cisneros en «Pueblo» (dia 28 de junio, pag. 3): «En
fin, tal y como han quedado las cosas, e} fundar una asociacion politica en Espa-
fia—n0 catapultada desde el sistema, se entiende—puede pasar a convertirse
en una locucién proverbial, de andlogo alcance a la de los trabajos de Hércules
o a cualguier otra superlativa dificuitad.»
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Fl dia 15 de diciembre volvia a saltar a la primers plana politics el tema
de las asociaciones. Hubo pleno del Conssjo Nacional., Informacion del sefior
Oricl sobre proyectos de reforma de la Justicia y proposicion de reestructura
de la Secretaria del Movimiento. Dice el articulo 46 del Estatuto: «La crea-
cion, supresién o modificacién de las Delegaciones y Servicios Nacionales sera
propuesta al Consejo Nacional por el Ministro Secretario Nacicnal del Movi-
miento y requeriré acuerdo favorable de aquél, previo informe de la Comisién
permanente.» Y asi fue. Se cumplié el procedimiento, y el sefior Fernandez-
Miranda propuso una reestructuracion de la Delegacion de Asociaciones. Hubo
una intervencién muy lucida del exministra sefior Fraga y de otros consajeros.
Tados atacaban la reestructuracion, porgue pensaban que, en el fondo, se iba
a escamotear el asoclacionismo politico. Por supuestio que habrd que reformar
el texto aprobado por el Conseje Nacionsl, para adaptar algo de su terminclogia,
Paro eso no es mucho. Segin la versidgn de E. Romero en «Pueblos, fue un
debate de puros fuegos artificiales, porque los consejeros se prepararcn de
antemano para el atagus. Fl sefor Secretario General explicd que no se trataba
tde restringir las asociaciones politicas, sino de potenciarlas, y con elle des-
armo a las intervenciones, que no coniestaron a los sunuestos explicados por
ol Secretario. Todo este, sin perjuicio de unas frases duras para el sefor
Fraga por parte de E. Romero, que admiraba su conversion de autoritario a
liberal. Tampoco «Informaciones» dejd pasar la oportunidad de una punzada
erifica: «Ei sefor Fraga hizo gala de poseer una dotes para el pluralismo hasta
ahora inéditas en él.»

Y asi ha quedado, de momento, el tema del asociacionismo politico. Estoy
seguro de que legard, porque los promotores de asociaciones tienen paciencia
en abundancia v tesén para seguir luchando.

El Movimiente v la Ealange

MNaturaimente que dentro del tema del desarrolio politico del Movimiento
hay que notar la significacion del relevo de cargos a finales de octubre v
principios de noviembre. Por de pronto, se notd en el color de {a camisa. E
sefior Secretario visti¢ camisa blanca, y explicé gue asi lo haciz porgue la
Falange no es el Movimiento v 8!, en aguellos momentos, actuaba como Sacre-
tario de! Movimiento. Y todavia hubo mas camisas blancas. £l dia 15 de no-
viembre publicaba «Arriba» la convocatoria, por parte de la Secretaria General
del Movimiento, de un «concurso para la adquisicién de 3.000 camisas de pope-
lin tergal blanco, destinadas a la uniformacién del personal subalierno y de
transpories...». Luego explicod «Arribar» que la decision habiz sido tomads antes
del cambio perc digo yo que la significacién le vino después.

Asi que la Falange dejaba de tener el monopolio del Movimiento y se veia
claramente desplazada de las estruciuras del poder. Ya hubo discusidn sohre
o poder efectivo o no de la Falange durante el presente Régimen. Lo cue
era claro ahora es gue subfan a los cargos mas decisivos del Fstado elemen-
tos que no tenfan filiacién falangista v que 1a politica se orientaba hacia el
neocapitalismo, que tampoco tiene fillacion falangista. Todo esto hacia aumen-
tar la temperatura interior de los grupos falangistas, adivindndose una Falan-
ge oficial, formada por los elementos de siempre, y una Falange contesiataria,
formada por los iGvenes,
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6.—-PUNTO FINAL

Al finalizar un estudio en marcha, como es, por definicion, el dedicado a
cualquier desarrollo, conviene pausar un momento y tomar cuenta del camino.
Pera—iojo, lectorl—intencionademente no soy yo quien va a eniretgnerse en
el juicio. Naturalmente que lo tengo hecho; pero no lo voy a nublicar. Me inte-
resa paladinamente que sea el mismo lector guien piense.

Por si avuda, doy el testimonio de un hombre de pro que se lanzd con
brins al ruedo poliico vy termind recogiendo los trastos: don Eduardo Ta-
rragona. EF 14 de octubre presentd sy dimision como procurador, Le explicd
aus razones a la revista «Mundos {nom. 1337, 18 de octubre de 1968, pag. A7)

«Soy de los hombres que al loer los mensajes dal Jote del Estado en
1064 y 1967 creyeron que, efectivamente, se habla nroducide un cambio
en el astilo politico del pais. En 1967 «... en politice no cahen inmavilis-
mas..., yo espero la colaboracitn de todos para que llsguemos a fas Gt
mas consecuencias del paso que hemos dado (Ley Orgénica del Eslado). Y
para ello es precisa la entrega de los hombres con vocacion poiitica vy con
afan de servicio a la patria v la participacion de todos para Hepar de vida
y autenticidad los nuevos cauces abiertos». Enionces, creado el cauce de
la representacién familiar a las Cortes, los hombres que no habiamos
querido entrar en politica por designacion, sino por eleccién democratica,
creimos legado el momento de actuar si venciamos en las elecciones.
Pero es el caso que las leyes y los reglamentos no se cumplen. No existe
un sincere juego politico, y yo no quiero ser complice de esta siuacidn.
Aungue el orden juridico sea estrecho o no se cumpla, cabria—como dijo
el Jefe del Estado—hacer un tinglado nuevo anies de desmontar el viejo;
perc ni se construye ef nuevo ni se utiliza el viejo... Al comprobar, a lo
largo de dos afies..., que el Presidente de las Cortes (entopces el sefior
hurmendi} no quiere en ellas juego politico, no puede mas que dimitir...
Mis ruegos y preguntaz jamds hap sido contestados de una forma clara,
sino, en el meior de los casos, dando largss a los asuntos..; ni esto oy
revolucion ni nade que se le parezoa. La (nica salida es dimitirs

Y ashora, loctor, pausa, vista atrds v |8 enjuiciart
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