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i. Los principios.

La huelga parace un asunto politico de siempre. Y lo es en sentide amplio,
porgus entre los polos autosidad-libertad {privada o poblica) trata de conseguir
un cambio favorable en las relaciones de influencia que deciden un punto de-
terminado, sea salario, sea introduccion de innovaciones técnicas gue el tra-
hajador estima ponen en peligro su seguridad, sea, en fin cualesquiera otras
condiciones de trabajo. De ahi gue el punte no parezca estar tento en gus ia
huelgs sea o no politice, cuanto gue no exceda los limites que su carfcter pro-
fasional v el bienestar de todos le imponen.

El sindicalismo, transitorio comoe forma de agrupacion profesional, presiond
siempre a través de la politica, de la opinién, de la liga moral organizada o
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de {a violencta, para incidir en una mejora de las relaciones loborales. La or-
ganizacion obrera escribié una fragorosa historia que se mueve desde la
solucién dialogal v legislativa de los conflicios, hasta las huelgas salvajes, el
piquste y la extorsién. Pero las circunstancias histérices han variado, v Ia
huslga, como A. Berna observa, en una sociedad politizada v «economiclzada»
ha entrado en las costumbres de la soctedad. Las clases v las tendencias rola-
tiviis a este fendmeno, como luego se verd, han variado.

Lta huelga pretende inducir a los empresarios
Clages v a acoger las exigencias de los trabajadores, me-
distinciones diante una ahstencidn colectiva del trabajo, que
Guerrero clasifica por la finalidad (huelgas eco-
némico-protesionales, directa o indirectamante
politices, revolucicnarias, de solidaridad, de protesta}; por e moedo (comdn,
espontanea, blanca-sin abandono del puesto de trabajo—, por turnos, sin susen-
tarse o ausentandose por breve iempo, de manifestacidn, de brazos caidos):
por la extension (particular, general, iocal, provineial, nacional),

En nuestra filosoffa, la huelga constituye una suspensién de! contrato de
trabajo, que Intenta novarse, sustituirse por une nuevo, porgue una de las partes
astima que. las circunstencias han variado en perjuiclo suyo. La parte perjudi-
cada considera que carece de «libertad de huelgas, cuande ests prohibida p&-
nalmente, e incluso si es ilicila civil o laboraimente vy, en consecuencia, pusde
sanclonarse con despido y resarcimiento de dafos. Suprimida esa penalizacidn,
puede todavia carecer del «derecho de huelga», que significa un reconocimiento
explicito de la misma en el Derecho positivo,

La Igiesia Catélica nunca ha condenado ia husel-
Condiciones de licitud ga, si bien los moralistas han exigido siempre
moral determinadas cendicienes para su Heitud, Los
autores (] ponen como condicidn que la husl
ga represente ua intento de defenderse de una
injusticia cometida o préxima, agotados todos los recursos pacificos y contan-
do razonablemente con que las venisjas esperadas compensen los males pre-
vistos. Implica la huelga también fa utilizacién de medios Heitos, la configura-
cion de una probabilidad de éxito v que se respeten las formalidades orevias,
fegales o convencionales, es décir provenientes de la ley o de los convenios
colectivos.

Teéricamente, ol Estado puede prohibir la huelga legitimamente, cuando ses
capax de sustitdir a las partes en la evitacion de fa injusticia (problema de
dificli resolucién practica), pero dande @ su profeccion un caracter subsidiario,
¥e pOr supuesto, sin suprimir el derecho natural de defensa. Este mal, «desgra-
cladamente necesario en nuestra estructura social», segdn Nell-Breuning, no
impide afirmar, sin temeridad, gue la moral catélica apoya y tiene por icita
ia huelga de mejara, cuande las exigencies de los trabajadores tienen funda-
mento y las negociaciones previas no han obtenido éxito. No faltan moraiistas

{1} Vid, F. Guerrero v AL Berna, Curse de Daelring Social Catdliea (BAC, Madrid, 1946).
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que consideran necesario esperar a la terminacion de la vigencia del contrato,
on una interpretacion rigida de la ciéusula «Rebus sic stantibus». Se oponen
también los moralistas a lo que sea conirario a la lealtad, a la debida comtra-
prestacion del contrato, al sabotaje, al dafio de los bienes, instrumentos y
herramientas, al obstruccionisme, a la observancia de Srdenes exiernas, a las
regiricciones indebidas del rendimiento, a la no oolaboracion, a cuanto, en de-
finitiva, se opohga a los deberes en justicia derivados del centrato,

Las huelgas dirigidas contra sl Estado vy sus
«Politicidad» de las ropresentantes pueden realizarse directa o lndi-
huelyas rectamente, voluntaria o involuntariamente [esto
gltimo  porque  los efectos inducidos de las
huelgas =comunas» pueden lener efectog poli-
ticos). La primera afirmmacién gue puede hacerse es que una husiga 1o &5 e 5i
Hegitima porgue tenga consecusncias politicas, ya que fo soglal v 1o politice no
ostdn separados por compartimisntos estancos. En caso de duda pusde heber
dos criterivg; «in dubio iibertas» o «in dubio pro leges». En olros 1érminos,
éticamente, en la duda, puede favorscerse a la conciencia subjetiva de los
huelguistas, o, por la presuncidn en favor de la ley, estarse a los fimites esta-
blecidos por la ley positiva. Dependera de circunsiancias muy concretas,

Las huelgas directamente politicas suelen equipararse éticaments a la resis-
tencia activa contra el poder constitvido. ¥ sélo pueden considerarse licitas,
cusndo el Goblerno, de un modo clare, manifiesto, sistemitico v persistente,
atenta contra los derechos de los ciudadanos ¢ de los trabajedores. Conside-
randose contraria al derecho natural y moralmente licite cuando no se den
geas condiciones. Los moralistas son menos «dures» con la indivectamente
politica vy la consideran licita suando sea el Gnico medio de que el Estado o el
Goblerno conceden la necesaria liberiad para Hevar a cabo reformas sociales
ingpiazables.

En este punto es mds bien escasc. Existian
£t Magisterio de alusiones en la «Quadragesimo Amnos [Alme-
a lglesia ro 3t) respecto o la legislacion fascista; en e
discurso de Pio Xl a los ferroviarios roma
nos dael aflo 1955 [«vAnnuaerivs Petrug 1958,
XHXUE, p. o3, ntm. 3). Ledn Xit se habie coupado de un mode genérico en la
«Berums, pero la docteing se hizo a través de los tratadistes y el texto més
explicito y clare respecto e este derecho es el parrafo 68, 3, de la «Gaudium
&t Spes», que dice literalmente: «En caso de conflicios econdmico-sociales, hay
que esforzarse por encontrales soluciones pacificas. Aungue se ha de recuirir
slempre a un sincere dldlogo entre las partes, sin embargo en la situscion pre-
sente, la hoelga puede seguir siendo un medio necesario, aungue exiremo, para
la defensa de los derechos v ol logro de las aspiraciones justas de los trabee
jadores. Basguense, con todo, cuanto andes, caminos para negoslar, y para
reanudar of didglogo conciliatorio.»

De este texto se deduce: 171 gue la husiga es éticamente Toita; 2°) que
as necesario of agotamiento de ia vin de las solucienes pacificas v el recurso
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al dislogo; 3.7} que hay gue aumentar, ya iniciada, el drea de solucionss nego-
ciables: 4°) que no se puede proceder directamente a la declaracion de una
huelga; 55 por deduccion, que s preciso expresar concreta y claramentie las
reclamacicnes y respetar los requisitos legales o pactados, utilizar juego limpio
y emplear buena fe, es decir, respeto interior a fe que se dice de palabra:
651 el Concilic no la aprueba como instrumento sistematico de iucha; 7°) es
ilegitima la prohibicion absoluta y permanente de la huelga como defensa de
derachos y de aspiraciones justas, y 8°) es un derecho renunciabie volunta-
riamente, a través de «cldusulas de paze, en convenios colectivos.

Fatas deducciones, directa o indirectaments so-
Positivizacién cadas del texto vy de la docirina, no se oponsn
det conflicto a la positivizacion del conflicio. Las huslgas son
una manifestacién de gue las fuerzas de per
feccionamiento historico ne estin inmbviles ni
estansadas, con o cual ia huelga viene a ser como un medio normal, extremo
ciertaments, de intervencién social, La huelga ha salido histéricamente del
marce de la violencia e incluso adquiere rasgos pacificos vy pacificadores donde
se orienta, se utiliza v se regula bien. Su aplicacidn permanente es el resul-
tado de la reivindicacion fundada, regulada v permanente. Las ideas de Lewis
Coser sobre a sociologia del conflicto respaldan la tesis teolégica del pecado
original, en el sentido de gue los conflictos no son siempre evitables, aungue
son suseepiibles de positivizacion. Esta positivizacidn se hace necesaria para
no destruir el derecho de huelga. Esto es una preccupacidn geperal, que se ma-
nifiesta por Jean Talandier recientamente en «La Mandes de 13 de enero de 167G,
«Le droit de gréve estdl menacé?s,

Desda el punto de vista doctrinal y étice, no
i Prohibicion se puede, en las condiciones expuestas, prohibir
permanente? fa huelga de una manera permanents vy defini-
tiva. Sélo de una manera temporal y mientras
duren las circunstancias que justifican la prohi-
bicién puede mantenerse, siempre, claro estd, que esas circunstancias se inter-
preten desde el punto de vista del interés de todos vy no solo desde la conve-
niencia politica de un grupo o de una estrategia parcial. Siendo asi las cosas, el
fendmeno, en un Estadoe que debe inspirar su doctrina en el Principio §1 del
tovimiento, ka huelga debe regularse oportunaments, de acuerdo con la doctrina
de la igiesia, aplicando la prudencia politica, segln las circunstancias de tiempo
y luger, gin olvidar entre slias {porque no se rata de una cirgunstancia de
pequehia cuantia) las aspiraciones justas y legitimes de los afectades. Este cri
terio de regulacién, de que es preciso regularia, puede verse matizado por
diversas rezongs y sin olvidar nunca los hechos.

. Llos hechos.

La huelga es el medio de accidn més importante de la cha obrera, a juzgar
por el ardor con que los sindicatos la han defendido stempre en Occidente.
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Esta lucha ha ido contra todes las formes de restriccion, v particularmenta
contra el arbitraje obligatorio.

Lo huslga se va apartando del concepto ciask
Tendencias co de huelga total. La huslgs fotal se sustituye
y hechos hoy por la hueiga parcial, la huslga rotativa, la
negacién a hacer horas extraordinarias, las huel
gas de examenes, las huelgas de serviclos, la
reduccitn de la unidad de huelga en suma, gue se impuso como tendencla para
disminuir el «coste» de la huelga para el grupo trabajador. A pesar de que la
huslga general, tan populer a primeros de siglo, pudo ser un instrumento
cotriunfants en la lucha politica por el éxito, las hueigss de tiempo tlimitado
han sido sustituidas por las de aviso, y las generales son pada vez mAas escasas
&n nEmero.

Entre las tendencias actuales hay que shsdir las siguientes: 1°] ha aumen-
tado |a tendencia a la intervencién del Estado; 2°) la huslga apavece caoda ver
mas divigida hacla los poderes piblicos para que éstos presionen asobre el
empresario; 3°) las huelgas buscan a veces producir «descontentor en gl pl-
blice para presionar indirectamente sobre et Estado y el empresario {paralize-
ciones del trafico, recogidas de basuras, etc). Ef mundo trabejador ha consta
tado que la moiestia, més que [a popularidad, ebligen sl pibliso a sjercer presién
sabte los pollticos; 4.°) cada vez es menor ln violencis, y estén lejos aguallas
huelgas que daban fugar a la intervencion de tropas y o musertes. Las Gitimas
huslgas «salvejes», que recoge Sellier y Tiano, son las del afio 48 v 47 en
Grenoble. No parece que pueda lamarse «salvajes la iniciada hace dias en
Limburgo {Bélgica}; 5°) no han perdido parte de su esponianeidad: no siempre
ioa sindicatos las controlan, y a veces toman proporciones inesperadas; 6°) fa
sustitucion de huelguistas por rompehuelgas v esquiroies es cada vez menor,
paro al lado de esa disminucion, 8°) sumenta el nimere de husiguistas; 87} las
proporciones son distintas por regiones; 10) las propensiones a las huelgas son
distintas por industrias (en Francia es muy frecuente la tendencia a la huslga
en la mineria, el combustibie, los transportes, la electricidad vy ta siderurgla,
v muy pequadia en la confeccién, ef comercio, las artes gréficas v la higlene):
11) las pérdidas scondmicas ocasionadas por iss huelgas, fan frecuentements
usadas como argumento, son muchisimo menores gue las gue se preducen por
otros vapitulos, por ejemplo, el absentismo {(asi lo demuestran con estadisticss
Sellier y Tiano: en el aito 50, por elemplo, las jornadas-obrero perdidas fueron,
por. rezén de absentizmo, el 480 %, y por razom de huelga, el 968 %1, v
12] parece que las condiciones de dislogo social se ven reuniendo progresiva
mente, constituyendo la més ssperanzadora de las tendencias, pues, sin anular
los ievitabies conflictos, los conduciré a sy positivasitn constructiva,

Lo «causar esencial de la huelga es, con fre-

Fenomenologla vy modos cuencia, ia realizacion de contactos profundos
de la huelgs y continuados entre jas masas v los promotores

de la tuelga, que evitan el derroche de energia
y de violencia de otros tiempos. Esa prepara-
ciGn cristaliza el descontento obrere en forno a «sloganse» shmples, que exigen
muchas octavitlas, ciclostiles v reuniones, Les promotores (los sindicatos, en
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la mayoria de los paises de accidente} procuran realizar estar preparacida vy
escoger el momento adecuado: las hidroeléctricas esperan el invierno; el teatro,
la representacién de gala, en cuys marco procuran surja el hecho cataiizador,
la gota en el vaso de agua gue rebosa. Formados los comités de huslga, co-
menzada ésta, los contactos entre masa y direccidn resultan mas necesarios
(jue nunca. '

Y son los promotores, de acuerdo con su interpretacion de las circunstan-
cias, tos que deciden los «modogs. Lo ocupacion del centro de trabajo ha in-
tentado impedir especialmente la conlratacién de esquiroles, vy 1o ha conseguido.
Hoy, fa sustitucidn de huelguistas no pasa del 1 % en huelgas importantes
y del 5 % en las demds, segln datos de especialistas. La ocupacion permits
el contacto enire huelguistas v promotores, humilla al emoresario a quien se
le demuestra que tode puede «funcionar» sin su presencia, y sobre todo per-
mite el referéndum, gue sirve de orientacidn para los promotores y para el
mismo Goblerno. No hay que olvidar, que la ocupacion es también una gran
peasién para exponer doctrinas, conseguir afiliados vy distribuir folletos. Asi
sucedio en las huelgas francesas, en que ta C.G. 7. disiribuyd 10 millones de
ciemplares. El final de las huelgas suele ser delicado, pues puede preducir
rupturas entre huelguistas y no huelguistas, que nos interesan desde &l punto de
vista del bien general, en cuanto que mantienen el rescoldo del descontento vy
la antmadversion hasia las fuerzas del orden.

17} La supervivencia y el crecimiento del gru-

Factores due provocan po promotor, sea sindicato, comisidn, etcétera:
Ia huelga 2.7°) las preocupaciones ideoldgicas; 3°) las exi-

gencias de estrategia de los promotores, que
tienen que originarla en sl punio desde donde
la generalizacion de la hueiga sea més factible vy eficaz. Los estudios demues-
tran que resuita muy facl! desencadenar una huelga en las «unidades» o regio-
nes gue tienen propension muy amplia; que hay empresas pilotos de huelga,
sindicatos pilotos de huelga, regiones adecuadas; v correlacitn entre las huelgas
y los beneficios, entre las huelgas y la coyuntura econdmica. Por paradoja, las
huelgas son mas numerosas en periodos de expansidn v en regiones desarrolla.
das. Es curioso que la disminucidn de la vielencia de las huelgas es lo que ha
determinado el sumento del nimerc de huelguistas, porque hace falta menos
influencia. para ir hacia cosas menos peligrosas de un modo mas eficaz. La
tendencia al crecimiento a largo plazo del nimero de huelguistas subraya su
importancia como instrumento principal de la reivindicacion obrera. Porque las
formas accesorias de lucha: et «chafardaje» (restricciones durante el trabajo],
pérdidas de tiempo, disminucidn de cadencia, el absentismo, el trabajo lento, sl
sabotaje, ele, no Henen sine una significacion secundaria, ;Es todo sso o
fue pasa en el mundo?

Hi. Panoriamica mundial.

Los conflictos de trabajo v su solucién en el mundo se exponen con toda
claridad en el texto de las Naciones Unidas que reproducimos a  cowtings
cién (2):

{2) Informe sebre la sitvacidn secial del munde (Ed. Maciones Unidas, NewYork, 1963}, pdg, 130,
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T " «La evolugién de los conflictes de trabajo du-
Paises rante ‘el decenio 1950-3¢ ofrece un segundo
desarvollados ejemplo de ia influencia que el progreso de des
arrollo econdmico y el progreso técnico tienen
en las relaciones entre patronos y obreros. Por
ejemplo, el progreso téonice y la automatizacion fueron los factores que inter
vinleran cuando en ese decenio estallaron las huelgas ocurridas en el Canada
entre 1935 y 1958, en el Capadian Pacitic Railway, 0, mas recientemante, on
los EE, VU, sobre todo en la industria sidesirgica, la aviacion civil o los
ferrocarriles. La amensza del desempleo ha sido con frecuencia, en las indus-
trizs especialmente en las que se ven obligadas a reducir sus efectivos obreros,
un poderoso molive de huelga para los trabajadores de los paises indusirializa-
dos, en particular, en Belaica v of Jopon durante la recients crisis de la industria
en particular en Bélgica v el Japon durenle 1o reciente crisis de lg industria
carbonera.»

«En los paises en vias de desarrollo, donde
Paises en las huelgas se debieron principalmente a los
desarrailo sueldos hajos y a las malas condiciones de tra-
bajo, &l decenio se ha caracterizado porgue mu-
chos paises adoptaron medidas especiales con
objetn de evitar los conflictos lnborales que retrasan el desarrollo. Por eiem-
plo, en wmititud de paises, de Africa, Asia vy Latinoamsérica, no se autorizan
el cierre patronal, ni las huelgas obreras guande se han iniciade procedimientos
de conciliacién y arbitraje, mientras que en algunos otros, el derecho de huelgs
ha quedado sujeto a restricciones muecho méas rigidas, gque insluso llegan alge
nas veoas a la prohibicion, mas o menos absoluta, de ese derecho.»

«La evolucidn de log conflictos laborales duran-
Evolucién te el altime decenio demuestra gue en muchos
paises los obreros continGan recurriendo con
frecuencia grande a las huelgas. El ntmero so-
_ mamente elevado de jornadas de trabaje gue se
perdieron en 1959 es en gran parie consecuencia de conflictos gue afectaron
i unns cuanlos paises (EE. Ul Argentina, helia, Japdn, Indla, Reing bnido,
Canada y Francia}, que por si solos representan mas del 96 % de! total. En
vambio, 1960 fue probablemente el afio mas tranquilo del decenio desde el
punte de vista de las huelgas, salve en Africa, donde en algunos paises (pae-
Hicularmente en Phodesta, Tanganica, Kenla v Nigeria) el niomers de jornadas
de trabajo perdidas se duplicéd ¢ incluse se triplicd en relacidn con el afio an.
terior. Los paises escandinavos, la Republica Federal de Alemania, 1srael, Nueva
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Zelanda y Suiza se encueniran entre los palses que han tonido durante los
itimos afios un wndmero refativamente pequefio de conflictos laboralesnr.s

«los meétodos utilizados para solucionar estos
Msiodos conflictos durante el decenio han side objeto
de una atenclon creciente en las esferas inte-
resadas de la mayorin de los paises, Aungue
en muchos, econdmicamente avanzados, se apli-
can: 1] sistemas veluntarios de concHiacifn y arbitraje; en cambio en los pafses
en vias de desarrollo, los poderes publicos tienden cada vez més a 2) la con-
oiliacin obligatoria, v a veces, a 3) el arhitraje obligatoric en las conflictos
de cardcter econdmico. En general, v a pesar de que existen notables excep-
clanes, parece qua los gobiersos-tontn en los paises indusivislizados, como
en los que acaban de iniciar su indusirislizacion, vy sobre todo en estog (Gl
mos--han desempefiado durante s decenio wna funcién coda ver mas activa
en esz materia.e

Respecto a 4!, nuestra informacion es ia siguiente:

Las Comisiones de arbitraje, en Rusia desde
Mundoe colectivizado 1557 «Comisiones Paritarias mixlasr, se ocupan
y comunista de resolver las diferencias, que por decreto de
17 de agosto de 1958, pasarian a resolverse por
los Consejos Regionales Econémicos (Sovnar-
josss]. La husiga no puede existiv en la U.R.85.8, pero de hecho ha habido
gonflistos colectivos por deficlente explicacion sindical de los combios de nor
mas ¥ pov la negociscion de los convenios colectives. La legislacion sovidtica
na prohfbe expresamente la huelga; no obstante, la evolucion legislativa y el
conocimiento de los hechos parece de suficiente claridad, porque esta insti
fuclon, tedricamente necssaria, estad rodeada en Rusia de un clima de delictue-
stdad (3). Maurice Pavet (4} habla de resistencias pasivas, de rabeliones vy
huwigas, porgue no basla una representacién indivecta, organica y desigual entee
los uabaiadores. Precisamente en Polonia, los consejos de empresa nacieron y
se perfeccionaren con los Consejos Cbreros en 1556, despuds de la resccldn
ohrera de Poznan, e influyeron decisivamente en la creacidon de los nuevos
conseios codirigentes, apoyados por un sector de opinidn en el gue destacaba
2l personal de la fabrica de automéviies «Zeran», La informacion a este respecto
liega con dificaltad a Occidente, pero algo puede deducirse, con sequridad, de
ias obras de Hans Rosner (5), André Babeau, Ginther Nolla v Maurice Payet.

{3) Véase La situncidn sindieal an la YRESE, phgi. &ty sigs; Les soviets, <e Rsymond Cartier,
Fel. Rialp, Madrid, 964, pdgs. 32 v sigs.

(4) Maurice Pallet, La integracién del trsbejador on la empresa, Ed. Ariel, Barcelona, 1944, pd-
ginas 233 vy sigs,

{5) Hans Rosner, La direscidn de fas empresas por los obreves an Peolenia. Q. [ T, Ginehrs,
1657, Ancré Babeau, Les comseils ouwrliras en Pelegne, Ed. Coling, Parls, 19800 Ginther BNofla, Las
taternacinnales. Bd. Caralt, Barcelona, 1964, Maurice, Pallet, Le integracidn del trebajador on lp em-
presa, pég. 205,
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Con respecto a Yugoslavia es muy interesants 1o obra de lvan Rojitehevite {8),
que sole conocemos por referencia.

Par ser la huelga un arma histéricamente etk
Lo social y caz, por haber penetrado en fas costumbres de
lo pelitico los ciudadanos occidentales, por ser un punic
de incidenecia de lo individual, lo social v lo
politico, ol desnudamiente del hecho politice es
tanto mas dificil. cuanto menos especifices v determinables sean los cauces de
expresion ciudadanas, cuanto menor sea ln proparacion del puehlo v del tra-
hajador, que puede prestarse mas faciimente a las manipulaciones de los de-
MAgogos. :

Tal vez la aplicacion del «qui prodest?s-—ia quign aprovecha una huelga?-
ho sea un criterio suficiente para determinar la calificacion como politico o
como meramente profesional de este tipo de situaciones. Porque normalmente
suelen unirse en los «slegansy sencilies, a través de los cuales se desencadena
la fenomenoclogia de la huelga, motivaciones de toda indole, sobre tfode por
aquellas personas Interesadas politicamente en promover la huelga; pero el
hacho de que se aproveche un sentimiento o la exisiencia de una aspiracion
o de una actitud civdadana, no anula ni tal vez reduce justicia objetiva a la
actividad ciudadana gue se promueve. Una huelga puede heneficiar al Partido
GComunista v no por elio se la puede considerar ilicita, injusta. En un plano
puramente tedrico, maniqueo, puede decirse que fos gobernantes no han sabido
siempre responder con la sensibilidad v la agudeza adecuadas para eliminar las
causas gue podrian producir pretextos justos en las masas y explotaciones
inicuas en los explotadores de las masas, pero eso no invalida la justicia de
aguelias aspiraciones, ni las hace prudentes cuando son exageradas: Ninguna
de las paries tiene siempre toda la razom.

Mo se olvide 1o que dice Sellier: «Todas las secuelas del cordcier autoritario
de Ia determinacion de salarios conducen a los sindicatos a la aceifn politica.»
Mo se olvide tampoco que las preferensias de los grupos v 18 vealided son
digtintas,

Al disminuir ¢l exceso de mane de obra se cren
Ajuste pacifico Lia cier_ta igualdad que hace més ‘féci% el ajus-
te pacifico. Cada vez aumenta mas—en todas
partes——ia formacién profesional, los organis-
mos consultivas, y se traia de institucionalizar
las soluciones y el sindicatismo condicionéndolo. Cada vez hay més lugares de
discusion. No es irrelevante que el Estado se ocupe y controle cada vez mas
actividades industriales v bancarias. Sin embargo, existen imperfecciones del
dislogo, derivadas de la autenomia de las empresas, de la falta de informacion,
de la deficiencia de las condiciones de trabajo vy de la rosistencla a la cesidn
da parte del poder empresarial.

Fso es, apretadamente, lo gue pasa en el mundo vy jon Espafiia?

(5] Ivan Belllchevileh, Le droit de gréve {=Qusslions geroalles oo sodialismes, ndm. B, 1949,
pdgs. 12i-124),

71



J. M. GONZALEZ PARAMO
B, Situacion en Espafia,
informacidn  suministrada—hace tiempo--por el Ministerie de Trabajo nos

presenta el siguiente cuadro: disminucion progresiva, hasta 1966, v brusco
aumento en 1967,

Mamero de conflicios colectivos por afio

Afigs Confliciea
983 ... ... 77
1964 .0 0 L. A4
1886 ... . L o 179
1887 ... .. .. HEY

Mds Interesanie, sin embargo, que el estudio del nlmervo de conflictos, es
al sstudic de las motivaciones de ellos. La motivacion més frecuente entre los
producidos en el afo 1967 fue ia politico-social (230 conflictos}, el 38,4 por 100;
las mejoras salariales provocaron un 9,3 por 106 de los conflictos.

La situacidn por regiones fue la siguiente:

1

Begidn N.® gonfiintos Por 160
Asturias ... ... . L L. 148 28
Vizeays ... ... . . . . 144 25,3
Barcelona ... ... ... ... ... 82 14,3
Madrid ... ... ... .. 75 13,2 {1967)

El paralelismo entre frecuencia de conflictos v nivel de desarrallo de 1o
ragion, visible en el cuadro, es tlambién facilmente comprobable en otros palses.
lgual que las tendencias & que las empresas mas grandes vy clertas ramas
como la mineria v siderurgia regisiren el mayor nimero de huelgas.

Las modalidades maés usuales a la hora de plantearse el conflicto Taeron:

Paros parciales ... ... ... ... ... .. .. 273 48,1 %
Paros totales ... ... ... ... .. .. . .. 240 423 %
MNegativas a cumplir horas extras ... ... 4 0,7 %
Hras Causas .. .. . o e e 50 8.7 %

tHay, pues, preferencia por los planiesmisnios dristicos. Tal vez debido a
ohstdculos juridicos v de otro tipo,

Aungue podrian aducirse datos mas recieptss, para nuestra consideracion
bastan éstos,
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Con la modificacion del articulo 222 del Codi-
go Penal, la huelga ha perdide. su caracter ili-
cito penal, aunque continia teniénadolo de ilicite:
{aboral.

Se ‘mejore 0-no, Se haga o no una nueava le-
gislacion, es norma de prudencia el evitar todos los elementos desencadenanies
en los momenios de tension. La introduccion de nuevos métodos, la agrasion,
determinadas palabras, ela., ete, pueden ser elementos desencadenanias, Ade
mas de estos elementos, conviene destacar que exislen en nuesiro pais una
serie de causas que ocasionan una tensidn en favor de la huelgs Es la falta
parcial de representatividad en enlsues y jurados, las smafias» de antiprestigio
sindiioalr lu desacertada politica salarial en algunos convenios; wna politiea eco-
nimica deficientemenie coovdinada con la reforma institucional; la falta de
informasian o la Informacién tendencicss; la susencia de politica de peraonal ¥
de verdadero «manacements en la direccion de algunas empresas; ia iegaliza-
elén restringida de la huolgs, que el trabajador sabe no os delito si no existe
yna intenclidn politica.

Causas de iension

Ademas. cievias -medidas negativas—ocomoe disminuie el precio del deapido,
gonvertido en pseudo-contrapartida a la huslga-—pueden no -resultar adectadas.

i En otros pafses, y aun en el nuestro, se han
Medidas utilizado diversas medidas antihuelga: 1) no pa-
antthuelgas gar horas extraordinarias; 2) dar fueries primas
que se pierden en ¢aso de conflicto; 3) no pa
gar el importe de los aumentos de salario s
hay gonflicto, en una quincens o 8nun mes; 4} sanclones o despidos; 5) subra-
var ol coste econdmico v moral en cartas dirigidas al domicilio de los traba-
jadores © a sus cspesas; 81 disociar (al encuistar a pasibitidad de aumentar
el salario): 7) evitar lo lentitud do las respuestas a sus quejas y pretensionas;
8) hacer campaBas de opinion; 8) sjercer presiones polfticas v sindicales;
101 el lockout: 11} impedir la ocupacion, oic. Todas estas medidas tienen a
veees respuastas complejas e mpravisibles.

T i0ual es la suma de actitudes agui utifizadas?
Algunas empresas Esquematicamente las siguientes: A] medidas
espafiplas ante la huelya preventivas. Para evitar conflictos, las empre-
5as que se preocupan de esta cuestidn: 1) pre-
paran mucho los cambios que introducen en
métodos, traslados, reorganizacién y politicas de personal; 2) refuerzan fa for-
macién del mando superior e intermedio para prevenir los conflictos a tiempo
v evitarlos; 3) establecen iimites claros pera su actuacion, v obligan a pedis
asesoramiento social a los departamentos especializados; 4) fomentan el dia-
jogo entre mandos y representantes sindicales: cursos conjunios a mandos vy
lideres v sindicalistas (inciuso sobre aspectos no puramente sociales}; 5) las
empresas refuerzan fa posicion v la formacion de los representantes sindicales;
61 tratan de conocer directa o indirectamente las aspiraciones del persons! vy
de analizar las posibilidades de los cenvenios, aungue.se cuidan mucho de np
hocer encueslas, para ne suscitar problemas gque no podrian soluctonar, Plas-
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man en ios convenios la politica social mencionada v posibie, v establecen con
prensa de empresa, folietos de bienvenida, etg., un clima favorable para gque
aada cusl sepa sus devechos y sus deberes; 7) procuran mds promocién social ¥
nés promocion econdmica, procurando no hurtar Ja informacion que pueda v
deba darse a ios representantes dei personal, actuando con criterio amplio. ¥
inrtentan la

8] Detectar el conflicto. Algunas empresas (po-
Deteciacion cas con la debida perfeccidn) wvrocuran esiu-
del conflicto diar los elementos desencadenantes v evitan
malos modos en las relaciones humanas: 9) es-
tablecen cierta obligacion de informar periddi-
camente sobre el clima y la moral del mando Intermedio, de las reunicnes no
normales, del aumento del némero de reclamaciones, de cémo se aplica &
convenio, e, incluse practican oportunamente «test de informacion», de satis-
faccidn o encuestas de actitud realizadas formalmente par mandos y represen-
tantes, o con cuestionarios Likert, en momenios de satisfaccion visible. Por
otra parte, 10) el jefe de Personal como oficio toma un nuevo sesgo v establzcn
rotitactos en todos los niveles y busca también indicadores comparativos, viendo
cudl s la moral en las empresas préximas con las que los trabajadores de la
propia puedan establecer relacion. 11) Existen algunas empresas gue se han
prencupade de estudiar jos indicios o presagios de un préximoe conflicto. Suslan
serlo, entre otros, los siguientes: a) cuande se produzcan muchas bajas o
accldentes de personas tenidas por lideres [algo se puede estar tramande):
b} aumento de las ventas en el ecenomato y peticiones de permisos {estén
tomando provisiones); ¢) proliferacidn de asistencia 2 reunicnes {algo se tra-
ma), y d] aumenio del rendimiento (para acumular reservas econdmicas).

Hemos telegratiado o que sucede, lo que se hace, lo que deberia hacerse,
pero existen otros «aspectos practicos v legales» a fener en cuenia en i
futura poiitice, que debe plasmarse en nueva reguiacion.

V. La prdctica, la lay v el Futuro,

Cuande el conflicte se desencadena es habitual seguir una serie de nosmas
politicas v psicologicas, v, si el case lo exigs, un procedimiento legal. lLas
normas que se suelen dar en este sentido son: 1] Delimitar cusl es el problems
gue da lugar a! conflicto; cifrarl, si admite cifra. 2) Ver el ndmerc de invohe
crados. 3) Saber los puntos de vista de los mandos, de los juradeos, de los Ii-
deres con peso suficiente de opinién. 4) Dar normas claras de actuacion s los
mandos ante la huelga. 5) Asesorar a cuantos van a intervenir, aumamnitando
la capacidad de negociacion. §) Dar lo razonable y justo, sin mantener firmezas
que pueden luego ceder. 7) Aislar el conflicte; llegar a acuerdos personaltes;
dividir a los grupos y resistir a ia division; Tlegar a acuerdos personales incluso
eon el causante; convenir en que no actden personas ajenas a la empresa (la
argumentacidn que se esgrime es, en estos casos, que los polfticos engafian
a las dos partes, que es mejor no discutir esas cosas fuera.. ), 8) Mo aplicar san-
ciones que no se esté dispuesto a mantener, ni decisiones de las que ne se
pueda salir airosamente, 9) Procurar un inferme claro, preciso y total, con ante-
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cedentes: jos hechos en gue consiste el conflicto; la posicién de la empress;
ls solucién propuesta; buscer consefo; busgar arbitrales técnicos (judicaturs,
catedrn, representantes admitidos por ambos); no utilizar el lock-out salvo en
circunstancias excepcionalisimas; ir o la reguiacidn interna del conflicto como
principio, e incluso pensar, si ia solucién es cara, el modo de cobrarse, ests-
hleciendo en los convenios alguna condicién de paz, por ejemplo, la de que
ol personal avisard siempre con un mes anies de declararse en huelga, eic.
Seria también huenc crear un Colegio de &rbitros de conflictos, sin intromisio-
nes no admitidas... Esta labor es la gue se realiza en un plano, digamos, interno.
En ol plano externo hay gue seguir un procedimiento legal,

Aungue lo «ideals para la empresa es avragiar
Aspoctos legales todo en el interior, conviene congcer los aspec
del conflicto en Espaiia tos legales de la cuestion. Con la modificacion

del articulo 222 del Godigo Penal, la huelga y
ias situaciones andiogas han dejado de consth
i delite, salvo susndo atenten contra la seguridad del Estado o periurben
gravemente la ecenomia neclonal  (Ley 21-XI1485, Ref. Aranzadi 2175}, Si se
diese alguna de esas circunstancias, es compelents ta jurigdiccion ordinaria.
Por lo gue toca a la Jurisdiccion del trabalo, Iz husiga produce incondicional-
mente la ruptura del conirato laboral, v @l ampresario y sus representantss
pueden despedir, al amparo del artfcule 77 de ia Ley de Contrato de Trahajo,
a quiengs participen en el conflicto. Esto resulta confirmado por el Decre-
to 2354/19582, de 20 de septiembre.

Por esto, & con tode fuese necesario acudir ai procedimiento legai, las
lineas que normalments siguen jas empresas son las siguientes: 1) avisar al
sindicate; 2] «ad cautelam», les conviene e intertan avisatr & la Delegacién de
Trabajo, y st ol brote afecta al orden piblico, a la autoridad gubernativa; 3} in
tentar fa conciliacién sindical; 4) si falla la conciliacién, se comunica a la
Dalegacién o inspeccidn de Trabajo, indicando los trabajadores vy unidedes pro-
duetivas alectadas por el conflicte y enumerando clara y soncretamente los
hachos, para que ia autoridad laboral fo comunigue a fa Magisiratura corres
pondiente, junto con la certificacion del intento de avenencia sindical fracasadas
v la demanda sobre el fondo del asunte vy su gestion mediadora; 3} la Magis-
tratura se dirige inmediatamentg & la Delegacidn Provincial de Sindicatos, para
que en cuarenta y ocho horas se designe un representanie por cada parte
(ahogade, procurador, o uno de los chreros o empresarios, partes del litigiol;
&) recibida ia designacion de representantes, el magistrado citard a juicio dentro
de los cinco dias siguiertes. El procedimiento serd sumaria: serdn ofdas ambas
partes. que propondran las pruebas que estimen oporiunas vy puedan aplicarse
en el juicic, Fl magistrado puede autorizar para la aportacidn de elementos de
juicio tres dias més.

Dictard sentencla an los tres dias siguientes, la cual se comunicard a las
partes ¥ serd gjecutiva desde e momento en que se dicte, no obstante ol
recurso es posible. 8) Estos asuntes seran preferemtes y urgenies, y no admiten
recurso contra las providencias y autos, salvo en la cuestidn de competencia,
que admite e articulo 3° de ia Ley de Procedimiento Laboral, y e! de alzada ante
el Tribunal Central de Trabajo. 8) Si el conflicio se soluciona, se archivarén
ias actuaciones en cualguier momento de tramite [ver los arts. 148 y 154 de
la Ley de Procedimientn iaboral). En cualguier momento, si osto sucede, pa-
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reCe gue conviens segwr os consejos qus sobre e modo de proceder indiguen
fos sindicatos, la Delegacion de Trabajo, cto., ele.

Estudiades los aspectos doctrinales, los aspeo-
(Lineas de politica tos generales: histdricos, scondmicos, juridicos,
hutura? sociologicns; dada la panordamica mumdial v la
actuacion interna v legal que suelen seguir las
ampresas, creemos que en Espana tarde o tem-
prane, en su momento, habrd que propener una regulacidn de la hueiga, que
vs la expresion extrema, especifica y exterior de un conflicto qua existe pre-
viamente y se agudiza en ella. ©s preciso pautar con exirema prudencio s
ejercicio de este derecho, pero seria un error considerable el demoraria exce-
sivamenie; mdxime teniendo en cuenta su intima conexién con las cuestiones
sindicales y asociativas a las que deberia conectarse. Desde un punto de vista
politico podria ser injusto el calificar de apoliticoss aguelios conflictos que no
fo sean, o que lo sean per ausencia de cauces adecuados, porque ello facilita
a la oposicién «desleal» base suficiente para apuntarse tantos a cuenta del
Gobierno, v para canalizar & su favor una fuerza inicialmente profesional, que
podria hacerse positiva v perder virulencia. En una manifestacion réapida de mi
opiién diria que hay que tender en el momento oportune {en cuya determi-
nacion no enirames) a suprimir la condicién de ilicito laboral que el conflicto
colectivo padece, con las siguientes medidas: '

A~a) Condicionando la autorizacidn oficial de Ia huelga a un agotamiento
de las vias legales voluntarias, arbitrales, etc. Este agotamiento de todas las
vias legales se manifiesta mas en un endurecimiento de las posiuras que ¢on
la obligateriedad de sequir un procedimiento premieso; b} deberia exigivse
tombién una demostracién prudencial de aue los objelives de los huelguistas
merecen proporcionalmente el precio de una huelga, v de que con este procedi-
miento hay posibllidades de éxito; ¢} hay que determinar una serie de condi
ciones que aseguren que la huelga no afectara al orden piblice o lo afectard de
un modo minimo, con algin tipo de «fanzar, Es preciso que ios huelguistas sean
fos primeres interesados en que no se tergiverse su intencion o se promuevan
disturbios v sclidaridades ajenas (o innecesarias} & su deseo; d) debe existir
uha exposicién de razones (facultatival al Delegado Sindical (hasta que exista
algin tipo de asociacionismo} y (cbligatoria) al Delegado de Trabalo, quien,
de acuerdo con el Gobernador y con st Ministerio, resolvers en un plazo dis-
crecional de enfriamiento de quince dias a tres meses (eso es convenients
para evitar huelgas a escaia nacional, pudiendo cada provincia, como en Ca-
nadd, fijar fechas o plazos distintos).

B—Alentando con informacion piblica a las partes sobre sus razones. La
opinién es un freno de las partes que no razonan,

C—Es preciso atemperar las facultades de despido de la empresa en caso
de conflicto [art. 5 del Decreto de 20-1X-82) v fomentar algdn tipo de medidas
que impidan el abuso de derecho en la represalia.

D.--Extender la poputaridad del arhitraje, la mediacién y ia coneiliasién pri
vada, designada por las partes cusndo el mejor éxito lo avonseje (para ol
habrfa que retocar ia Qrden de Secretaria General del Movimiento de 16-X-62
v las normas sindicales de 17.1-63).

E--Mantener en presencia, incluse en los aspectos de financiacion del con-
theto, ete., toda la experiencia extranjera dirigida & equilibrar Ia fuerza obvera
y la empresarial, para obtener condiciones mejores sin afectar gravemente al
orden piblico y a la eficacia de Ia empresa, £s deseable, sin que el Estado
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abdique en shsoluto del control, que se consiga una mayor autonomia colectiva
y social, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.

No bastan leyes procedimentales, es preciso crear también el egquilibrio de
fuerzas, ¥ un derecho material adecuado. No se olvide que en el diccionario
Merder, enciclopedia universal resumida, publicado en 1969, en su 8° edicion,
dice: «Huelga: manifestacién colectiva de protesta o disconformidad de obre-
ros, emgleados, funcionarics, gtc., consistente en &l abandono del trabajo. Puede
ser para lograr mejoras de salarios o sueldos, por motivos politicos o por
solidaridad con otros huelguistas. La huelga general, especialments la politica,
pretende la paralizacién de todo trabajo, incluso de los servicios plhblicos. ia
lgiesia reconoce el derecho de huelga como Gliima defensa de las profesionss
jegitimas. La mayoria de los Estados la admiten reglamenidndola (aviso previo,
acuerde sindical}. En Espafa, «los actos colectives o individuales que de algtn
mode perturben ia normalidad de la produccidon o atenten conira slla» se con
sideran delitos de lesa patria.» Es claro que aqui no estudiamos los aspectos
de la huelga de funcionarios, pero tal vez estas ideas, rapidamente hilvanadasg,
puedsn servir come informacion y bibliografie de urgencia para una reflexion
sobre uita regulacion gue los hechos hacen conveniente.
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