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Los Derechos Humanos,
base de la Justivia Social

Se estudia, en primer lugdr, o génesis histérica de Jos Dere-
chos Humanos. Pero las solemnes declgraciones sebre Xerechos
Humanecs han conocido el riesgo de quedar en el terreno de 103
principios puramente tedricos, sin cristalizacion concrelo en g
realidad, Por eso, se danalizan en segundo édrmino las exigencias
prdacticas de los llamados Derechos Humanos Seciales. En el
upartode cuarto se investign por extenso y con lg misma preocu-
pacion por lo eficacin y el reqlismo en uno de los Derechos Hu-
muanos de contenido econdmico; el derccho al bienestdr y o un
adecuado nivel de vide (N, de la R.)

1—GENESIS HISTORICA DE LOS DERECHOES HUMANOS

La Declaracién Universal de ios Derechos del Hombre de las Naciones
Unidas tiene un antecedente muy claro en la Declaracion francess
de 1789, En realidad, es la coronacidn de un proceso que comisnza en
el siglo XVIE v que evoluciona a lo largo de siglo ¥ medio para culminar
en 1z Declaracion de las Naciones Unidas, Entre estas dos Declaraciones
hay notables diferencias esenciales, Una reflexidn sobre este proceso
historico puede ser muy util para una mas exacta valoracion de la
Declaracion de la O. N. U. y para profundizar en el conocimiento y
apreciacion de los Derechos de la Persona.

Aun cuando se suele atribuir & la {filosofia de la Ilustracion el
origen de lo que se ha dade en llamar “Derechos Humanos”, la verdad
g8 gue sus raices van mucho mas atrias en la Historia., Los estoicos, con
su sentido de la dignidad y de la universalidad del hombre, pueden
ser considerados comoe los remotos fundadores del Derecho Natural, El
racionalismo fue muy influido por la filosofia estoica, como aparece cia-
ramente en las obras pedagoégicas de Locke y Rousseau. Pero entre la
antigiiedad clasica ¥ Ia Ilustracion hay otra corriente importantisima,
gue no puede ser clvidada, a menos que se renuncie por completo
a entender la concepcién moderna de ios Derechos del Hombre: el
cristianismo. La antropologia eristiana, gue ve en el hombre una lma-
gen de Dios, con un destine eterno, cred una nueva filosofia del Derecho
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que, aungue no actuo todas sus potencialldades, prepara y explica la
evolucién posterior. El Derecho Romano, en su época posterior, ya con-
tenia importantes elementos de Derecho Natural, debido precisamente
al influjo estoico; pero hastp Ia aparicion y difusién de! cristianismo
carecis de universalidad, Hombres, con plenitud de derechos, no eran
mas que los ciudadancs. Es verdad que la introduccion del “Ius naturae”
habia suavizado la condicion de los esclavos ¥ gue el desarrollo del “Ius
gentium' supone una mayor consideracion hacia los pueblos dominados.
Sin embargo, la igualdad es un concepto ajeno a la mentalidad romana.
El cristianismo, con su prociamacion de gque ya no hay judic ni griego,
hombre ni mujer, sino que todos han sido lberados por Cristo, supone
una nueva concepeldén de las reiaciones sociales. Precisamente esta acti-
tud de las comunidades cristianas primitivas es una de las causas
de gue fuera perseguida. Los cristianos eran considerados como agentes
subversivos gue trataban de destruir la sociedad romsans existente,

Con la difusion del ecristianismo y su instalacion en el Imperio,
se da una evolucién en in fllosofia politica y juridica. ¥Ya no es solo
cada uno de los hombres imagen de Dios y digno de respeto, sino la
misma socledad la que tlene gue ser una imagen de Dios. La igualdad
fundamental de todos los hombres tiene que hacerse compatible con una
sociedad estructurada jerarquicamente, porgue ia autoridad eivil es un
reflejo ¥ una participacion de la misma autoridad de Dios. La solucién
estd en la existencia de una ley divina, que estid por enelma de los go-
bernantes. Esta ley funda la obediencia de los subditos a los prineipes,
pero Hmita también el ejercicio del poder, que tiene que ser siempre de
acuerdo con la justicia y para el bien de los subdifos. Tal doctrina tiene
sus raices en el mismo Evangelio, pero supone un cambio con relacidén
2 la Interpretacion, més hien pesimista, de una gran parte de los prime-
ros eristianos, representada por Tertulianc ¥, en clerta manera, por San
Agustin, Para ellos, la autoridad de los principes viene de IXos, pero ¢sto
no da un cardcter sacral ni iustifica a los gobernanties paganocs e in-
justos. El cristiano no debe olvidar gue antes gue a2 ia ciudad terrena
pertenece a4 la Ciudad de Dios. La nueva filesofia, enn camblo, es mas
optimista. La existencia de prinecipes cristianos favoreece uns armonia
entre ambas ciudades. El acentc se desplaza a la autoridad, y la igusldad
y libertad guedan mas bien en un orden espiritual y escatologleo.

Banto Tomas, en la Suma Teoldgica, ega a una sintesis entre la doce-
trina agustiniana y la del Derecho Romano en su dltima época, muy
influido por la doetrina estoica del Derecho Natural y por el erlstianis-
mo. La autoridad del principe viene de Digs, perc no puede ejercerse
arbitrariamente. Tiene qgue encaminarse al bien de todos, incluyendo
este bien el destino eterno de log hombres. El Derecho Natural enmarea
¥y limita el ejercicio del poder, porgque es la pariicipacion de la ley divina
en la criatura racional. Se enirenta con la tirania v llega a defender
el derecho de resistencia al tirano.

Durante tods la Edad Media se pone el acento mas en la autoridad
gue en los derechos personales. Este enfoque prepara el camino a las
monarguias absolutas. En la actuallidad nos puede parecer una actitud
regresiva ¥ ung clerta infidelidad del Cristianismo a sus propios prin-
cipios. Pero si consideramos este fendmeno en su perspectiva histérica,
no tenemos mas remedio que admitir que mas bien fue en su tlempo 1a
expresién concreia de los princivios de igualdad, justicia ¥ libertad. En
1a. Edad Media, el pueblo de las villas buscaba la proteccion del rey
contra los desmanes ¥ las arbitrariedades de los sefiores feudales, v los
reyes buscaban el apoyo de las villas para someter a los nobles rebeldes,
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Los sefiores feudales eran un enemigo comin contra las libertades v
fueros de los pueblos ¥ contra el poder real. Representaban la anarguia
¥y la arbitrariedad. La marcha hacia la monarquia absoluta se veia como
la marcha hacis el imperio de la ley ¥ la seguridad contra los bandidos
¥ los sefiores feudales. El Derecho Natural tradicional, a diferencia del
posterior ¥ de la Ilustracién, era mas bien existencial y casuistico, ¥
por eso se conforméd de aeuerdo con las cireunstancias historicas. Que
el principio en gue se apoyaba ers el de Ia dignidad de la persona lo
prueba el que es la épocs del nacimiento de las Cortes o Parlamentos.
A partir del siglo XVI es cuando se produce una degradaecion del abso-
iutismo, que ya 1o responde a una necesidad historica, sino a una vo-
luntad de dominle. Los grandes iratadistas de Derecho Natural de ia
¢poca, como Vitoria y Suarez, rescecionan conira la arbitrariedad del
poder y escriben tratados de Iustitin et Iure radicalmente democraticos,
Hs curioso que muchos tedlogos suarecianos del siglo XIX se apartaban
de la doctrina de Sudrez sobre el origen del poder por considerario de-
masiado “rousseaunianc”.

Estos antecedentes histéricos scn necesarios para entender la pos-
fura de los yusnaturalistas de la Ilustracion. Esta escuela no es mas
que un esfuerzo para seccularizar el Derecho Natural, pero no supone
una ruptura, sino gue es una continuaecién, con caracteristicas propias,
Gel Derecho Natural tradicional. Groclo y Althaus son tributarios de
los lurlstas escoldasticos ¥y no sbandonan su doeirina, slno gue tratan
de darle un fundamentc natural, no teolégico. Creen encontrarlo en el
Conirato Social. La teoria contractual del poder trata de dar una fun-
damentacion raclonal a todo el Derecho, prescindiendo de elementos
que hagan referencia a Dios o a la Revelaclén, Lo nuevo en el racio-
nailsmo es la seeularizacidn de! Derecho, el individualismo-—influjo del
atomismo que se imponia en la Fislca—y una concepcidén mas abstracta
del Derecho Natural v de ia naturaleza humana. 81 el defecto de los
escoldsticos fue 1a casuistica exagerada, el de los racionalistas es la ex-
cesiva abstraccion. Tratan de deducir los derechos del hombre de una
naturaleza abstracta, sin relacion con la historia. Sin embargo, no hay
que confundir una corriente docirinal con los acontecimientos que le
son contemporanecs. Las primeras declaraclones de derechos del hom-
bre responden a unas situaciones muy coneretas gue llevan a hondas
transformaciones politicas, ¥y aungue toman su formulacion de los auto-
res racionalistas entonces en boga, estan compleiamente enraizadas en
la existencla humana. La forma aparentemente abstracta de estas de-
claraciones no nos debe llamar a engafio; en su tiempo fueron enorme-
mente practicas,

1.1, Declaracion de Virginia (1776}

Vamos g prescindir del “Bill of rights”, de 16898, porgue aungue de
Importancia histérica decisiva para Inglaterra, no tiene la proyeccion
universal gue han tenido otras declaraciones. La primera que merece
nuestra atencion es la Declaracidn de Derechos de Virginia. del 12 de
junio de 1776, que es el prototipo de las declaraciones gue llevaron a
la Constitucién de los Estados Unidos de América (1), Empieza por es-

{1} El texto de esta Declaracién y de otras a las que haremos referencia
se puede encontrar en la obra de J. Todoli Moral, Economia ¥ Humanismo, Ins-
tituto Social Ledén XIII, Madrid, s/f., pags. 173-304,
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tablecer un principio general: todos los hombres son iguales, libres,
independientes v fienen ciertos derechos inalienables de los gue no pue-
den despojar a su posteridad por ningun pacto social. Estos derechos
son: a la vida v la libertad, a adquirir v poseer bienes ¥y a buscar ¥
conseguir Ia felicidad v la seguridad. Otre principic general es gue todo
poder radica en el pueblo. De estos dos principios deduce los derechos
del ciudadano, que en esta declaracion son exclusivamente de caracter
politico. El primero es que la mayoria de la comunidad tlene derecho
a reformar, modificar o abolir el Gobierno cuando éste no cumple sus
fines, que son el beneficio comun ¥y ia proteceidn ¥ seguridad del pueblo.
Kl régimen politico tieme que fundarse en la division de poderes, ce
mode gue el poder judicial sea independiente, el poder ejecutivo esié
sometido a las leves v los cargos sean electivos. Tendran derecho al voto
todos los gue estan vinculados de manera permanentie al bien comun
v nadie puede ser obligado por leyes a las que de algin modo no haya
dade su asentimientc. Se insiste especialmente en las garantias juri-
dlcas de 1a persona en lo que se refiere a las detenciones ¥y procedimien-
tos judiciales. Se proclama la libertad de Prensa. Deben suprimirse 1os
gjércitos permanentes en tiempos de paz. La mejor defensa {en tlempos
de paz es un milecia popular, ¥ por eso se ha de garantizar a todos
log ciudadanos el derecho a poseer armas. De aqui viene el derecho
constitucional 3 poseer armas (ue todavia estd en vigor en los Estados
Unidos, Finalmente se exige la Iibertad religiosa para todas las con-
fesiones.

Se podria hacer una critiea tedrica de esta Declaracion. Pero mas
importante es ver gue responde a unas necesidades coneretas de un pue-
blo en un momento determinado. La situacién del pueblo de Virginia
era la de busgueda de justicia y seguridad para las personas y sus pose-
slones, v la liberacion de una opresién politica. El rey no reconocia mas
leyes que las dadas por el Parlamento de Londres, v gobernaba las ¢o-
lonias autocraticamente. El Ejéreito permanente era el instrumento para
mantener su despotismo. No existian garantias procesales, ¥ se imponian
contribuciones v Hmitaciones a la actividad comercial en heneficic de
la metrépoll ¥ sin contar con el pueblo de las colonlas. Por eso se
reclaman los derechos que mas se echan de menos en esi coyuniura
histérica ¥ se propugnan los medios aptos para. liberarse de la opresion.
La instrumentacion doctrinal es de importanela secundaria-con telacion
s las ansias de justicia, de Bbertad y de seguridad, Hsto no guiere decir
que careclera de importancia Ia linea doctrinal, pues es ia que determina
13z vias contretas de solucién, sino gue las motivaclones mas, fueries,
gue hacen gque esa doctrina encuentre audiencia en el pueblo, son 1as
arriba apuntadas. En la valoracién de esta Declaracidon tiene un apoyo
mas soHdo lo que es expresion de un sentir comun, gque lo gue responde
a unas posiciones ideclogicas determinadas. ST

12, _ﬁe@oiucidéz _francesa'_(il"?'é's)) , oo R

" La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de 1789, de la
Revoluelon francesa, tlene muehos puntos de contacte con 1la. Declara-
¢ién de Virginia v con la Constituelén de los Estados Unidos, hasta el
punto de guae, segtin Jellineck, esta influlda por ella. Fste influio io
suelen negar los auiores franceses. Tiene una estruciura parecida. Em-
pieza por los dos mismos principles generales: 1. Los hombres nacen
¥ permanecen libres e iguales. 2.l principio de toda soberania reside
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en la nacidon., También pone al principic unos grandes derechos na-
turales, que son la iibertad, la propiedad, la seguridad y la resisiencia
a la opresion. Después desarrolla estos derechos, atendiendo exciusiva-
mente a los derschos politicos—a los que después se ha llamado liber-
tades publicas—y con especlal insistencia en la seguridad juridica, fun-
dada en la separacion de poderes ¥y en las garantias procesales. Los
derechos son practicamente los mismos; libertad de opinidn, Bbertad de
Prensa, los impuestos deben ser aprobados por todos los ciudadanos.
Llama la atencioén gue no se encuentra ia libertad religiosa. Tiene una
explicacion: no hay minorias religiosas suficlentemente importantes que
se slentan perseguidas. Los tedricos de la Revolueldon son mas bien anti-
rreliglosos o anticlericales ¥ les basta con lz libertad de opinién. Por
otra parte, consideran s la Iglesia como poderosa ¥ aliada con el Trono.

La coyuntura historica tiene diferenciss importantes con relacion
& la de América del Norte. No se trata de la opresion de una metropoii
lejana, sino de la arbitrariedad de una monarguia absoluta, que se hace
mas dolorosz en medic de una grave crisis econdmica. Pero son mas
importantes ias semejanzas. Se intenia dar cauce a los anhelos de jus-
tleia, libertad v seguridad del pueblo. Estos anhelos son servidos v, al
mismo tiempo, utilizados por los idedlogos revolucionarios.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre ha sido de
importancia decisiva en la Historla de Furcpa. La universalizacion de
estos principlos sélo se explica si se admite que son expresiom de un
comin sentir ¥ gue estan enraizados en ia naturaleza humana, per lo
menos en la expresion histérica de ess naturaleza en log tlempos mo-
dernos. Esto es verdad en lo fundamental del comtenido de esos de-
rechios, pero hoy, que los podemos considerar con perspectiva histérica,
comprendemos que fueron formulades de manera imperfecia. Los mis-
mos acontecimientos se encargaron, a lo large del siglo XIX, de des-
engaiiar a los pueblos gue creian haber aleanzado la lipertad, iz igual-
dad v Ia fraternidad, El siglo XIX es el sigle del desarrclle del capi-
talismo, ¥ ia opresion politica es sustitulda por la opresidn econodmieca,
gue vacia de contenide a las libertades publicas. s@Qué sentido tiene la
libertad .de Prenmsa para un puebio que .es analfabeto en el 80 por 10072,
;0 la defensa de 1a propiedad privada. para guien nada posee?, (o cual-
qguier otro derecho o libertad para quien carece de lo mias indispensable
parg sobrevivir? Los derechos del hombre, tal como se encuentran en
las Constituciones Hberales, son puramente {ormales. Bon procedimien-
tos de organizaciom,y de funcionamiento de las estructuras politicas o
meros. reconocitnientes juridicos de derechos personales. Lo formal es
importante en la convivencia socigl, pero cuande tiene. un eontenido
real, cuando conforma v ordena la satisfacelén de unas necesidades
¥ el gjercicie practico de unos derechoes. 8i no, se convierte en un for-
maismo.

El desengafio ploducxio por 105 reglmenes liberaleb exphca el éxtto
de loé movinentos sociglistas y la poea atencidn a las libertades pu-
blicas “por parte de estos mnovimientos.: EL cenfro de la atencion se des-
plaza gl contenido real ‘de los derechos, 5 -su efectividad. Se desprecia
lo formal, gue es considerado como hipocresiz, “alienacién” lo liamarian
los marxistas. La Revolueclon rusa de 1817 marca el apogec de esta
tendencia. Como reaccion se forman otres movimientos totalitarios de
signo naecionalista, qte legan a dominar en varios paises de la Europa
oceidental, La IT Guerra Mundlal puso de manifiesto hasta doénde puede
liegar el desprecio de las Hbertades publicas. Las atrocldadés ‘cOmetidas
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por los regimenes totalitarios han provocado ung revalorizacion del De-
recho Natural y unas tendencias més egquilibradas en la combinaeién
de libertades publicas y derechos soclales.

1.3. Roosevelt (1941

Ya empezada la guerra en Europa, el Presidente Roosevelt proclamé
sus farnosas cuatro liberiades en el mensaje al Congreso dei 6 de enerc
de 1941, Bstas cuatro libertades eran:

1. Libertad de palabra y de expresiom en todo el Mundo.

2, Libertad de adorar a Dics como cada uno desee en todo el Mundo.

3. Liberaclon de la necesidad, Celebracion de acuerdos econdmicos
gue aseguren a todos tna vida sana y pacifica en fodo el Mundc.

4. Iiberacion del temor. Reduccidn de armamenios para gue 8 nin-
guna naclon ses posible un acto de agresion.

En esta Declaracion de Derechos se da un eguiiibrio enire liberta-
des publicas y derechos sociales. Las dos primeras libertades son una
repeticion de lo que ya se contenia en la Declaracion de Virginia vy en
la Constitucion de logs FEstados Unidos. Las dos altimas pertenecen al
campo de los derechos soclales. Se refleren mdas a una aceidn de Go-
blerno gue z una forma de estructurarlo.

14, Declaraciom de Filadelfia (1944}

Es muy importante, en este aspecto de los derechos sociales, 1a De-
ciaracion de Filadelfia de ia O. L7, de 1944, En ella se proclama comao
derecho fundamental que todos los seres humanos tienen derecho a
buscar su progreso material ¥ su perfeccionamiento espiritual en condi-
ciones de libertad, ge dignidad, de seguridad econtmica v con igualdad
de posibilidades. Los derechos concretos gue se derivan de este princi-
pio fundamental son: la garantia de empleo y de trabajo; ia elevacion
del nivel de vida; la posibilidad de formacién profesicpal; la apiitud
de todos pars participar de los beneficios del progreso, el derecho a
la negociacidn colectiva; ia extension de ia seguridad social; la protec-
cidon a ia vida y saiud de los trabaiadores; la protenceién de la infancia
¥ la maternidad; un nivel adecuado de alimentacion, de viviends y de
los medios de diversion y cultura; la garantia de la igualdad de posi-
bhilidades en el campoe educative y profesional. Para conseguir todos estos
derechos de una manera efeciiva se proclama como necesario el pro-
grese en la produceclon v el consumo v el progreso soclal ¥ econdmico
de las reglones mas atrasadas.

1.5, Declaracion de las Noaciones Unidas (1948)

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las Nacio-
nes Unidas del 10 de diciembre de 1948 es el resultade de la evolucicn
gque hemoes descrito ¥ de las experiencias de ia Humanidad. En ellz se .da
un equilibrio entre las libertades publicas y los derechos sociales. 1.os
primeros articulos (1-21) son uns refundicién de las principales Decla-
raciones de Derechos desde el siglo XVIII hasta nuestros dias. Conser-
van la formulacion abstracta, tiplea de estas declaraciones, aungue con
aigunos retogues. Asi, por eiemplo, inmediatamente después de la iiber-
tad de pensamiente, se habla del derecho a la informacion (art. 19),
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Este derecho es mas real ¥y mas adaptado al momento gue vivimos gue
la Hbertad de Prensa. Se reconoce el derecho de ascciacion (art. 20),
que no lo incluian las primeras declaraciones, por lo menos en el campo
econdmico-social. Pero, en general, es muy semejante a las declaracio-
nes anteriores.

La segunds parte (arts. 22-27) recoge y detalla los principales de-
rechos soclales de la Declaracion de Piladelfia. Dan un contenido a las
libertades publicas o establecen las condiciones materiales para que estas
Hbertades sean reales. Es verdad gque se presentan con un caracter
ideal, mas como metas hacia las que hay gue tender que como derechos
inmediatamente realizables. EBn la practica sélo son efectivos en los
palses m4as desarrollados, pero con relacién a los puebles subdesarro-
Hados pueden parecer tan absiractos ¥ formsales como las libertades
pubiicas. Agui es donde reside el mayvor defecto, no de la Declaracion,
sino de la situacién mundial. La Declaracién de Virginia o la francesa
de 1789 resultaban abstractas y formales en su formulacion, pero res-
pondian a una voluntad de obrar. De hecho conformaron nuevas insti-
tuelones, qgue dieron un sesgo distintc @& la convivencla soelal. La De-
claracion de las Naciones Unidas ha merecido muchas alabanzas ver-
bales, pero en el orden practico no ha sido realizada a nivel mundial,
sobre todo en lo gue se refiere a los derechos sociales. La parte rela-
tiva a las Hberfades publicas ha tenido algin éxito, en cuanto se ha
extendido su reconocimiento y, hasta cierto punto, su practica, a algu-
nas de ias nuevas naciones del tercer mundo; pero gueda todo el
blogue eomsunista ¥ una parte importante del tercer mundo que no
admiten esos prineipios. Tal vez la Declaracion se guedd corta, porque
no afronté las relaciones econtmicas entre paises ricos ¥y pobres ¥
tallan los condicionamientos econdmmicos necesarios pars una extension
generalizada de los derechos humanos.

No podemos terminar este recorrido sobre las distintas declaracio-
nes de derechos del hombre sin hacer una mencion de la Enciclica
Pacem in Terris, de Juan XXIII. La divulgacion v aceptacitn gue tuve
entre los hombres de buena voluntad, en un 4mbito mucho mas extense
que €l de la Iglesla Catdlica, la convierten en un documento impaortante,
no solo desde el punio de vista religioso ¥ moral, sino tambien desde el
punto de vista politico. 8u contenido es semejante al de ia Declaracién
de las Naciones Unidas, aungque con una fundamentacion mas solida,
No se¢ apoya en una determinada ideologia politiea, sino en Iz misma
naturaleza hurmana. Los argumenios de tipo reltgioso refuerzan para
el creyente sinecero el respeto a esos derechos, perc no los cambian,
Agqui reside probablemente la razon de su aceptaclén universal por cre-
yventes ¥ no creyentes. No obstante, lo mdas notable de la Pgcem in Terris
es su insistencia en la efectividad de los derechos. La funcion de la
autoridad publica no es s6lo reconocer ¥y hacer respetar los derechos,
sino crear los condicionamientos necesarios pars que puedan ser real-
mente ejercltados.

2—1.08 DERECHOS HUMANOS SOCIALES ¥ 8U8 EXIGENCIAS

Es clasica ya la distincién de los derechos humanos en dos catego-
rias: los derechos civiles y politicos v los Hamados derechos socigles (0.

(2) Los auiores usan, a veces, la terminolozia de Derechos econdmico-socia-
les, La misma Deeciaracion Universal de los Derechos Huymanos de lss Naciones
Unidas, en su art. 22, habia de derechos «econdmicos, seciales y culturales», Hoy
se va imponiendo, cada vez mas, ia terminologia de derechos sociales,
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En esta segunda parte nos vamos s referir principalmente a los se-
gundos.

2.1. Ei derecho a lg dignidad de la persong humonag

No resulta facil sefialar las fronteras entre una y oira categoria
de derechos humanos en las Declaraclones Universales ya enumeradas,
asi-como en las restantes que citaremos a continuacion. Pero es un hecho
que ambas categorias de derechos estdn intimamente vinculadas. Aun-
gue sea adelantar una conclusion, conviene declr agui que, fanto el
titular de los derechos civiles y politicos, como el titular de los derechos
socieles es el mismo: el hombre. De ahi que el punto de conexién de
las dos categorias de derechos se encuentra en el derecho que tiene toda
persona a que le sea reconocida su dignidad humane. En este sentido
podemos afirmar gue unos ¥ otros son necesarios para el reconoci-
miento ¥ ejercicio del derecho a la digridad. No hay oposicion, simple-
mente se compiementan, Y, como anadiremos después, los derechos so-
ciales son la condicién para gue los otros alcancen plenamente su rea-
lizacion.

Conocida la raiz de ias dos categorias de derechos humanos, se nos
hacen mas comprensibles afirmaciones de los lusnaturalistas como ésta:
“g®l considerar gue existe un derecho de naturaleza inserto en las cosas,
en la naturaleza, v del cual el hombre participa, esto es, “lex naturae”
de la gue ¢l es el intérprete racional, termina por influir en el recono-
cimiento de que el hombre mismo es su titular, como portador de algu-
nos derechos gue precisamente le son inherentes por naturaleza, gue
le son naturaliter propios, atributos suyos v, a fin de cuentas, constitu-
tivos de su esencia profunda en cuanto sujeto de derecho” (3).

Esta fundamentaecién de lo gue hoy se entiende por derechos hu-
manos en lo gue el profesor Battaglia llama derecho de naturaleza,
“lex naturae”, ha podido hacer ereer gue todos los derechos del hombre,
sin distineion, coinciden con los denominados derechos naturales pri-
marios. Para evitar una posible confusién hacemos nuestra Is aclara-
cién de Emil Brunner: “Bajo el titulo de derechos del hombre—escri-
be el tedlogo jurista—han sido postuladas muchas cosas que nada tle-
nen que ver con los derechos originarios y primarios de libertad, sino
gue mds blen corresponden:a determinadas ideas politicas o soclales,
gue en si son cuestionables,.y.cuyas congeclencias pueden tener pleno
sentido solo en relacidn con la.familia o el Estado. Algunos derechos...,
en una determinads,situacién del erden, social-estatal pueden resultar
necesarios—oeomo,; por ejemplo, la libertad de comercio -y de industria,
Ia libertad .de prensa, stc.-—, pero a. lo sumo pueden. sel: derivados de
tog dergehos primarios .de libertad sélg Indirectamente .y. con. ' ayuda

de’determinadag premisas historicas (4). PR ;

Fsta aclaracién nos ha parecido convenlente porgue nos enconira-
mos que tales derechos han sido calificados eomo derechos ‘‘naturales,
inalienables v sigrados” (Prélogo de la Declaracion francesa de 1798))
“paturales-e imprescriptibles” (art., 2 .de la misma); -“inyiciables v
sagrados” (art. .17, La misma‘bec}aracién-Universa.‘i de log.Perechos del

ENSAEE

¢(3) Battaglia, Declaraciones de derechos, en Enciclopedia del Diritto, velu-
men XIT (Milano, 1863).

4y ‘Bmii Brunner, Lo Justicia (Doctrina de las leyes fundamentales Gel or-
den social), trad. de L. Recaséns Siches, Meixeco, 1961, pag. 79 vy &8s,
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Hombre de ia O. N. U. en 1948, sin hacer tampoco distincion entre
derechos civiles v politicos ¥ derechos sociales, en su primer copside-
rando los califica de “derechos iguales e inalienables”, es decir, ders-
chos inmediatamente exigibles y suficientemente determinados para ser
protegidos juridicamente.

Todo esto, sefiala muy bhien Plerre Antoine, es “dificilimente compa-
tible con el contenido de la Declaracion”, al decir la Asamblea, en el
Prélogo, que proclama los derechos del hombre “como un ideal comin
a alcanzar por todos los pueblos ¥ todas las naciones...”, ;Como proteger
con un régimen de derecho un “ideal a atteindre”? (5).

Tamblén la “Pacem in Terris” coloca los derechos del hombre como
derechos naturales “universales y absolutamente inalienables” de la
persona humana (n. 9), ¥ los enumers, incluyendo los derechos socia-
les, como si éstos fueran absolutos. Habria “ambigiiedad st uno separa
abusivamente esta parte del resto de la enciclica, ¥ del conjunto de
la doctrina social de la Iglesia, donde 1a referenciz al bien comun es
esencial” (6).

La aclaracion anterior puede explicarnos, ademas, por qué la Carta
Social Buropes, documento dedicado a los derechos soclales, no emplea
los calificativos anteriores (7}, ¥, por ofra parie, la constante historica
en todas las Declaraciones y Pactos internacionales de que las dos cate-
gorias de derechos humanos tienen como base v “se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana” (8).

2.2—De los derechos civiles y politicos, a los derechos
humanos socigles.

Queda expuesto ya el fundamento comun, ia afinidad, si se prefiere,
de las dos categorias de derechos humanos. Sus diferencias las sefiala-
remos al describir las principales caracteristicas de unos y de otros. His-
toricamente es un hecho gue los derechos civiles y politicos han prece-
dido a los derechos humanos socigles. Estos no eran slno meras aspira-
ciones en los primeros textos legales.

El reconocimiento legal, la toma de conciencia a eseala internacio-
nal, tiene su origen en una reaccion de Ia opinién Hustrada del si-
gio XVIII contra las estructuras caducas de la vida publica gue apa-
recian ¢ada vez mas como “marcos artificiales gque 1mpec113,n el pmgmm
econdomico” (9).

El ejemplo mds notable de esta repceidn fue la “Déclaration des drmts
de 'Homme et du Citoyen” de 1789 al deeclarar rotundamente gue el “fin
de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales
e imprescrzpmbles del hombre” ¥ sefialar entre estos derechos: Ia lzber~
tad, la. nr omedad la, serjurzdad ¥ la resistencia g la. oim eszén” ‘{art 23

Lﬁ} \ Piepre, Amome Lgeg drrcn;t§ de £’ho:n;m¢ Qﬂt—tis c,homgc cﬂe Mms?, eh f,emw
de Action Populaire, enero de 1964, pag. 16. G e e o h

(6) Ib, pag. 6, nota 12, ‘ FHER

D (}ﬁ texto de la Carta Social Europea en Revista de PoZztwa Sacial,
nim. 53, enerc-marzo de 1982, pags. 172.195,

(&) El 16 de diciembre de 1966, la Asamplea Genezai apmb{} Q0§ PUBYOS
Pactos internacionales sobre Derechos Humanos: sPacto, internacional de dere-
chos econémicos, sociales ¥ culturalesy v «Pacte internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos». Bl texto puede verse en Revisio de lo Comisién- Internacional
de uristus, vol. VIII, n, 1, 1967, pag. 57 ¥ ss.

(@ Plerre Laroque, Droits de 'homme, travail social ct pohtzque socwl en
Droit Social, diciembre de 1968, nGm. 12, pig. §5.
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B8in embargo, del simple analisis de esta Declaracidon se deduce que
los derechos sociales quedaban practicamente ignorados, La Declaracion
_francesa estd dominada por tres principios basicos: a) lbertad indivi-
dual o “el derecho de cada uno de dedicarse a la actividad que le guste,
pensar y exponer su pensamiento sin otro Hmite gue la libertad de los
demas”; b) igualad individuel, es decir, “el derecho de cada uno de
recibir el mismo trato por parte de la autoridad administrativa o del
juez”; ¢} y propledad individual o el “derecho de disponer cada uno, sin
coaceién, del frute de su frabajo y de su ahorro, gozar trandquilamente
de los bienes utilizados para producir o para la satisfaccidon de sus
neeesidades” (10).

51 quisléramos sefialar las caracteristicas esenciales de los derechos
humanos universalmente prociamados en esta época, subrayariamoes es-
tas cuatro: 1.%, su proclamacion como derechos naturales, inaliengbles ¥
sagrados, 2%, principios o derechos formales v absiractos, es declr, con~
siderados “como anteriores a la vida soclal ¥y a la institucion politi-
ca” (11); 3., derechos exclusivamente individuales. De tal manera que
el derecho a la libertad consiste en “ne pas faire & sutrul ¢e qu'on ne
voudralt pas qu'on nous fit”; 4.0, finalmente, los derechos humanos
civiles y politicos son proclamados frente al Estado, frenie a la colecti-
vidad pubHea. De tai forma, gue en el art. 2 de la citada Declaracién
francess gparece reconocido, junto al derecho a la libertad, a ia pro-
piedad ¥ a la sepuridad, el derecho a la “résistance 4 Yoppression” (12).

Es preciso notar como el derecho de libertad de asociacion-gue pos-
terlormente sers reconocide como un derecho fundamental--brilia por
su ausencia ¢n la Declaracién francesa de los derechos del hombre ¥
del ciudadano. Mas atn, dos afios mas tarde, la famosa ley Le Chapelier,
de 1791, prohiblo toda clase de ascciaciones, corporaciones o cuerpos
intermedios,

;De qué sirven, pues, al hombre hacer solemnes declaraciones de sus
derechos civiles ¥ politicos gue, en definitiva, se reducen a proclamar:
el hombre para ser libre debe guedar solo frente a ofro hombre; la in-
tervencidn del Estado debe Hmitarse a asegurar el respeto por eada ciu-
dadano de ia libertad de los demas?

La evolucion historica postericr nes ha demostrado que una tal con-
cepeion de los derechos civiles y politicos del hombre ¥ del cludadano
condujo a la negacion de toda politica social. Y hoy no dudamos al
afirmar que “la filosofia politica y econémica de la que nacleron es la
responsable de los sufrimientos padecidos por tantos hombres y muje-
res durante todo el periodo de la era industrial” (13h

Como una reaccion logica contra esta filosofia politica y econdmicn
de la época ¥, sobre tode, como frufo de las luchas y enfrentamientos
sociales, llegaron los derechos sociales. En este sentido, los derechos
sociales “son la consecunencia de la voluntad de universalidad expresada
en la idea de los derechos naturales e inallenables, pero no Son la con-
sectencia inmediala” (14).

¢10) - Ib., phg. 626.

(11) Pierre Antoine, cit, pag. T,

(12) El art. 4 de la Declaracién francesa de 1789 dice asi: «La libertad con-
siste en poder hacer tedo o gue no perjudigue a ofro; el elercicio de ios dere-
chos naturales de cada hombre no tiene mdas limites que los que aseguran s
los otros miembros de la sociedad el gogo de estos mismos derechosy,

{13) Pierre Laroque, cit., paz. 826

{14} Pierre Antoine, cit., paz. 13,
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2.3, Los derechos humanos sociales

Frente a ia actitud pasiva del Estado gue suponia ia declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano, comienza a aparecer en 1os
textos constitucionales un nuevo tipo de derechos, mas concretos y
vitales, que suponen una clara intervencion esiatista,

No se trata, pues, de limitar los excesos de poder, sino, al contrario,
de comprometer a éste en una serie de prestaciones para los coOmpo-
nentes de la socledad. De ahi que hayan sido considerados como “de-
rechos de prestaciéon” (15). En realidad, los derechos humanos soclales
no son otra coss gue “las pretensiones de todo indlviduo frente a la
colectividad,; tienen por objeto asegurarie aguellas prestacionss merced
a las cuales le sera posible conseguir el desenvolvimniento pleno y efec-
tivo de su personalidad” (16), Dicho mds concretarente, nos aireve-
mos 8 afirinar que el objetivo esencial consiste en asegurar a todos
los cludadanos una situacidn tal que les permita ejercitar de verdad
los derechos civiles y politicos. -

Volviendo al terreno de Ias declaraciones o documentos de cardcter
internacional, es forzoso citar aqui el documento por antonomasia de-
dicade a los derechos socieles: la “Carta Social Europea” (18-X-1961),
que entrd en vigor el 26 de febrero de 1865, Este documenic ha pre-
tendido ser como el altimo eslabdn de esa larga cadena (17) de decla-
raciones y convenciones con los que se ha pretendido garantizar el
ejercicio de los derechos del hombre y sus libertades fundamentales.

Asi como la “Convencidn Buropea de Salvaguarda de los Derechos
del Hombre ¥ de sus Libertades Fundamentales” (4-XI-1950) irata cosi
exclusivamente acerca de los derechos clviles v politicos, 1a Carta Soclal
Buropea se reflere a los derechos econdmicos v sociales. Siguiendo una
politica habitual en estos casos, a las partes contratantes se les con-
cede ia facilidad de reconocer progresivamente los derechos y iber-
tades basleas definidos en los 19 articulos de la segunda parte.

Pero dado que el espiritu de la Carta “responde en general al de los
ordenamientos de las democracias oceldentales europeas v al caracter
solidario y social de tales Estados ¥ ordenamientos” (183, el articulo 20
indica que todo Estado al ratificar el documento se oblga a reconccer
¥y garantizar su cumplimiento a un minimo de diez articulos, o de 45 pa-
ragrafos numerados entre un total de 19 articulos, elegidos libremente.
Asimismo ha de quedar vinculado por cimce articules, g elegir entre
stete derechos que se sefialan taxativamente.

Este sistemna nos permite clasificar los derechos humanos sociales
descritos en la Carta Social: los derechos scciales cuasi “chligatorios”
y el resto. En el grupo primerc se encuientran por este orden:

- Bl derecho al trabajo (art. 1),
—- El derecho sindical {(art. 5).

(16) Gurviteh, Lo Deéclaration des droils sociaux, Paris, 1066

(16} Plerre Papadatos, La Carta Socigl Eurcpee, en Reviste de lo Comision
Fnternacional de Juristas, voi. VIL, n. 2, pag. 248.

(1T Ademas de las Declaraciones citadas han precedido a la Carta Social
Ruropes: La Carte del Atidntico (1961); la Conferencia de San Francisco (15-
IV-1945}; la Declaracién Universal de los Derechos de! Hombre (1948), v la
Convencién Europeq de Salvagiuarda de los Derechos del Hombre v de Jas Liber-
tades Fundamentales {(4-3X1-1950).

(18) Miguel Rodriguez Pifiero, Aniecedentes, genesis y significado de lo
Carta Social Europeq, en Revista de Politica Soeigl, n. 53, enerc-marzo 1962, pa-
ging 151,
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— I derecho de negociacidn colectiva (art. 7).

—————— El derecho a ia seguridad social {art. 12).

..... _ w} derecho a la asistencia social y medica (art. 13).

,,,,, Bl derecho de la familin a la proteccidn social, juridica ¥ eco-
nomica {ari. 16).

— B derecho de los frabajadores migrantes y de sus familias a 1z
proteceion y a la asistencla (ard, 19,

Una breve comparacién entre la Declaraciémn Universal de los De-
rechos Humanos de 1948 ¥ la Carta Social Buropea nos demuestra como
de una simple declaracion formal de los derechos humanos sociales se
ha pasade al establecimiento de unas lineas basicas, pero concretas,
para una politica social realista. Basta comparar los textos referentes
a los cuatro derechos scciales “obligatorios” enumerados en la Caria
DAara COnTVeIlCernos.

Derecho al trabajo:r La Declaracion Universal se contenta con la
atirmacion de gue “toda persona iiene derecho al trabajo, a ia libre
eleccion de su trabajo, a condiclones equitativas de trabajo ¥y a la
proteccion contra el desempleo” (art. 23). La Carta Social Europea exige
el compromiso de las partes contratantes pars asegurar el ejercicic
efectivo del derecho al trabaio: “a) mantenimiento del nivel de emplec
mas eievado y estabie posible, con miras a la conseeucion del plenoc
ampleo; b) proteger de modo eficaz el derecho del trabajador a ganar
s vida en una ocupacion libremente gceptada; ¢} 3 mantener servi-
cios gratuitos de colocacion; d) ¥y asegurar una adecuada orientacion,
formacién ¥ readaptacion profesional” (art. 1) Los articulos segundo
v cuarto regulan, ademds, las condiciones de trabajo equitativas y el
el derecho a una remuneracion eguitativa también, exigiendo una re-
muneracidon “igual para un trabajo de valor igual”, sin distincion entre
trabajadores masculinos ¥ femeninos,

Derscho sindical: “Toda persona ilene derecho a fundar sindicatos
v a sindicarse pars la defensa de sus intereses” (art. 23, 4), segtn la
Declaracién Universal de lags Naciones Unidas. La Carta Soclal Eurobesa
va mucho mas lgjos. Exlge de las partes coniratantes que “la legis-
lacion nacional no atente ni sea aplicada de manera qie atente a la
lihertad de trabajadores y empleadores (el concepto de lbertad sin-
dical no es individualista) de constituir organizaciones locales, nacio-
nales o internacionales para la proteccidon de sus intereses econdmicos
o sociales... La legislacion ¢ la reglamentacién nacional determinard
la medida en gque las garantias previstas en el presente articulo se
aplicaran a la Policia..., a las Fuerzas Armadas y la medida en que
se aplicaran a estas personas” (art. ). Hste articulo se inspira en el
Convenio de la Q.I T. de 1948 ¥y reconoce, como se ve, la lbertad sin-
dical a los empleados piblicos, aungue lo deja a la reglamentacion de
cada pais.

Derecho de negociacion colectiva: Por 1o gue respecta a este derecho
social, la diferencia es tal gue solo podemos citar la Carta Scclal
Europea. El ejercicic efectivo de este derecho exige de los paises que
ratifiqguen este documento cuatro compromisos; “a) favorecer em su
legislacion la consulta paritarie entre trabajadores ¥y empleadores;
b} promover la instifucion de procedimientos de negociacion volunta-
rig...t €y la instituelén y la utilizacion de procedimientos de coneilia-
cidm ¥ arbitraje voluniario para la sclucidn de los conflictos de trabajo;
@) el derecho de los trabajadores v empleadores a acciones colectivas
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en 'caso de conflictos de intereses, con inclusién . del derecho de huel-
ga...” (art, 6,

El derecho a la seguridad social: El derecho a la seguridad social
ha sido unc de los derechos humanos sociales de aparicidn mas tardia.
Conforme a la Declaracion de las Naeclones Unidas, “toda persona tiene
derecho a los seguros en cago de desempleo, enfermedad, invalides,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por causas independientes a su voluntad” (art, 25, 1. Por su parte, la
Carts Social Europea, aun siendo mas concrets ¥ realista, se ha limi-
tado a fijar un principio muy general, consistente en “establecer o
mantener un régimen de seguridad social” (art. 12, 1}, pero con el nivel
minimo sefialado por el Convenio de la O.LT. numero 102.

La razon de esta Hmitacidén es debida a que estd en proyecto para
st realizacion inmediata el Codigo Europeo de Seguridad Social, dada
la importancia del tema. No obstante, la Carta Social BEuropea esia-
blece también el principic de iguaidad de trato ¥ la conservacion de
ios derechos adquiridos por parte de todos los ciudadanos de log HEs-
tados gue ratificaron el documento.

Podiamos segulr la lista de los demas derechos sociales enumerados
en la Carta Social Europea, comparando los textos de unc y oiro do-
cumento, pero no es necesario, pues nos llevaria a la misma conclusion.
En la Declaracién Universal de la O.N, U. revisten un exclusivo carde-
ter programatico, mientras que en ia Carta Social Europea aparecen
como un intento realista de trazar las lineas basicas de una verdadera
poiitica social. :

Con razén s¢ ha dicho gue estos derechos han nacido de ia con-
clencia social de la Humanidad y adquieren legitimidad al ser recone-
cidos por la sociedad, pero no olvidemos due esto no oeurrira si 1z
legislacidn de cada pais no los hace efectivos,

2.4 Los derechos sociales en la legislacion nacional

Esta claro que en el momento actual ol reconocimiento v ia con-
sagracion de los derechos soclales en el ambito internacional es un
hecho, Pero es que el derecho interno de las democracias liberales des-
arrolladas ha reconocido, por via de la Constitucién ¥ de las leyes, la
mayor parte de los derechos sociales mas o menos sistematizados por
primera vez en el texto de la Carte Social Buropea. En lo que se re-
fiere a los paises firmantes de este documento creemos que no hay duda
alguna,

Como ejemplos que pueden iusirar v eonfirmar nuestra afirmacion
nos permitimos cltar las mas importantes Constituciones de nuestros
veelnos de Europa. En el preambulo de 1a Constitucion francesa de 19486,
que hace suyo la Constitucion de 1958, después de proclamar la acep-
taeién de los derechos del hombre definidos en la Declaracion de 1789,
se formulan los siguientes derechos sociales: el derecho al trabajo
(“eada uno tiene el deber de trabajar v el derecho g obtener un em-
pleo™); el derecho sindicel (“tode hombre puede defender sus derechos
e intereses por la accion sindical v adherirses al sindicato de su elec-
cion™; el derecho de huelga (el cnal se ejerce en el marco de las
leyes que la reglamentan™; el derecho de negociaeion colectivg v de
control de la gestion de empresas (“todo trabajador participa por me-
dio de sus delegados en la determinacion colectiva de las condiciones
de trabajo y en la gestién de las empresas’™), y el derecho a lo seguridad
social,
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Hay que afadir gue estos derechos no tienen solamente un valor
programatico, como pudiera objetarse, sino gque log tribunales france-
ses han reconocido a! preambulo de Ia Constifucion un valor de norma
positiva (19

En términos parecidos encontramos reconocidos estos derechos so-
eiales en Ila Constitucion italiana, que entro en vigor el primero de
enero de 1948, La Republica iialinna democrafica, “tundada en el tra-
pajo” {(nam. 1), reconoce a todos los ciudadanos “el derecho al tra-
bajo y promucve las condiciones gue hagan efectivo esie derecho” (nu-
mero 4). En los dog numeros anteriores de ia Constitucion se lee gue
ia. Republica italiana “garantiza los derechos inviciables del hombre,
gea como individuo, sea en las formaclones sociales donde se desarrolla
su personalidad”, y también gue es un deber de ia misma “remover los
ocbstacuios de orden econdmico ¥ social que lmitan, de hecho, la liber-
tad e igualdad de los ciudadanos”.

i cuanto al derecho sindical ¥ derecho de huelga, son reconceidos
en los artienlos 38 v 40: “La Organizaciom sindical es libre. A log sin-
dicatos no puede serles impuesta otra obligacion que su registracion
local o central. Bl derecho de huelga se ejercita en el ambito de las
leves gue lo regulan” (hasta la fecha no han sido promulgadas tales
leyes).

f.08 sindicatos registrados tienen personalidad juridica, y pueden,
representados unitariamente en proporcién de sus inscrltos, estipular
contratos colectivos de trabajo con eficacia obligatorla para todos los
perteneciente a las categorias a las que se refiere el contrato (art. 39, 3.

El derecho a la segurided social gueda plenamente reconocido en el
articulo anterior expresamente en los cascs de accidente, enfermedad,
invalidez v vejez, asi como en los de parc involuntario.

Resulta ihnecesario refirirse aqui a la Constitucién de la Repthblica
Tederal Alemana (1949, cuya Hsta de derechos humanos va precedida
de ia sigulente declaracion: “La dignidad de ia persona humana es
sagrada.” Y, por otra parte, es de todos coneccido gue la Constitucion
de Weimar (11 de agosto de 1819) es el antecedente de refeve consti-
tucional gue dio lugar a la formulacién expresa de los derechos hu-
manos sociales tal eomo hoy estdn reconocidos.

En el caso de Espafia nos encontramos que el derecho al trabajo es
reconocido en el Fuero del Trabaje (I, 8 vy en el Fuerc de los Espa-
fAoles (art. 24): “Todos los espafioles tienen derecho al trabajo y €l
deber de ocuparse en alguna actividad soclaimente atil” (20).

Tl derecho sindical no existe tal como aparece expuesto en 1o Carta
Social Europea y en las Constituciones eitadas, gue se inspiran en los
principios de lbertad sindical tradicional. Es muy significativa la frase
de un autor espafiol: “Bien puede decirse que la libertad sindical ter-
miné en Hspafa el 18 de julio de 19367 (21} Por lo demas, su regulacion
se encuenira en la actuaiidad en el proyecto de Ley Sindical gue pronto
discutiran las Cortes Hspaholas.

(1) Cfr. Cass. soce, 28 junio 1951, Droit Sociel, 1951, pdg. 532; C. B, §
junio 1057, en Revue Droit Publie, 1958, pag. 98, Sentencias eitadas por G. H. Car-
merlynck, en Droit du Travail, segunda ed, Paris, 1967,

(20 ©Ofr. Gabriel Covarrubias Maura, Le Declaracion Universal de los De.
rechos Humanos y el Derecho positivo espeficl, en Informacion Juridica (Mi-
nisterio de Justicia), n. 207, abril-junio de 1868, pags. 11 ¥ &8 Todo el ntimers
esta dedicado al afio internacional de tos Derechos Humanos,

(21} Suavez, Las lineus generales de Ia politica social, en EI nuevo Esindo
Espufiol, Madrid, 1961, pags. 637
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El derecho de coniratacién colectiva si existe en nulestro Derecho Po-
sitivo a partir de la Ley de 24 de abril de 1988, Pero cicemos gue no
sufre una comparaecion con el articulo 6 de la Carta Boeind Burcpes,
desde el momento que “falta, ¥ ello no deja de dificultar la priciica
del sistemsa de convenios colectivos, un preocedimienio adecuado de con-
cillacion ¥y arbitraje voluniaric pars solucionar los counfiictos™ (22). Mas
aun si se tlene en cuenta el derecho de huelga, no reconocido en Hs-
pafia. Bl derecho a la segurided social, de uns forma mé4s 0 menos ex-
plicita, se halla reconocido en nuestras leyes fundamentales. Ei sistema
de seguridad social de i Ley de Bases de la Seguridad Boclal de 1963
ha sido desarrollado ampliamente en uns serie de Decretos y Ordenes
promulgados en 1566 y 1967,

2.5, Caracteristicas v exigencias de los derechos humanos socigles

A diferencia de los dereclhios civiles y politicos, de marcado cariacter
abstracto, concebidos como derechos absolufos, con valor universal en
el tiempo ¥ en el espacio, los derechos sociales tienen un caracter rele-
tivo, lo gue hace gue puedan variar segln la evolucidén técnica, eco-
némica ¥ social de un determinado pais. Precisamente por esto el ejer-
cicio de muchos de ellos suponen, no solamente unas bases matleriales
v econdmicas suficlentes, sine también una organizacion soclal coherente.

Los derechos humanos sociales son tamblén mucho mis concielo !
que los derechos civiles y politicos. Por su caracter dindamico no son
tanto prineipios programdticos de derscho, sinoe reglas de accion, Pero
ia caracteristica fundamental de. estos derechos soclales es ser esen-
cislmente derechos colectivos., A medida gue la economia de ios paises
se hace mas compleia v mas dinamica, “los problemas modernos del
trabajo no pueden encontrar soluciones puramente individuales. Bola-
mente a2 través del grupo ¥ por el grupo es como, en el piano malerial
y en el planc moral, el trabajador puede acceder a la socledad a la gue
aspira™ (23).

Estas caracteristicas que revisten los derechos humanos seociales, su
categoria de derechos fundamentales, es plenamente reconoccida en ios
textos internacionales mencionados, Queda indicado también cdmo tanto
tos derechos civiles y politicos como los derechos soclales son igual-
mente necesarios al hombre para gue pueds ejercitar el derecho a la
dignidad hAumana. No puede haber dignidad humana si no hay libertad.
Pero la experiencia nos demuestre que los atagues a esa dignidad pro-
vienen en gran parie de las desigualdades scciales.

Finalmente, si los derechos sociales 1o pueden ser realizados mas
gue por la colectividad, esto supone una serie de exigencias. En primer
lugar no deben considerarse como una responsabilidad individual, sino
colectiva, Ef segundo lugar v sobre todo, para la realizacién de los
derechos scciales no basta prociamarlos, inscribirlos en la ley, es pre-
¢iso un esfuerzo positivo de creacidn continua, se necesita una politica
social” (24).

(22) Rodriguez PlAero, cii, pag. 158, nota 49,

(23) Pierre Laroque, cit., pag. 628,

(24) Ib., phg. 628. El derecho 2 los culdados médicos supone una huena orga-
nizacion médica y sanitaris; el derecho a la educacidn supone instifuciones de
enseftanzs; el derecho a unecs ingresos decentes supone una politica active
de redistribucidén de los ingresos; los derechos de los trabaladores suponen
jntervenciones positivas de la colectividad en Iag relaciones entre empresarios
¥ trabalsdores.
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Y es gue como ha escrito uan especialista—-Wilired Jenks—en ma-
terin de derechos humanoes, slgue siendo ésta una masa gelatinosa sin
o coigmng vertebral de la legislacion. 86le adquiere el potenclal evolu-
tive del vertebrado cuando gueda pienamente plasmada en la legis-
lacién.

Bn tercer lugar, la aplicaclon efectiva de los derechos humanos
soeinies no pusde ser impuesta en un medio social recalelirante, sino
que Spresupone la asoclacion de las fuerzas soclales ¥y econdmicas” (26).

Otra de las exigenciss mas claras para el reconocimlento y garantia
de ios derechos sociales es una mareads intervencion del Estado. Esto
nlantea un serio problema. Al condiar al HEstado, en ¢lerto modo, la
funeitn de garantizar a los cindadanos las libertades o derechos so-
ciales, los hombres abandonan o renuncian c¢ada dia mas a sus liber-
tades individuales,

La solucién hay gue buscarla en procurar establecer “una sintesis
gque haga posible la coexistencls arménica de las libertades “clasicas”
¢derechos civiles ¥ politicos) con el dirigismo estatal necesaric para
asegurar la eiectividad de la funcion social del Estado en una socle-
dnd moderna’” (26). Y ia razon estd en gue si reivindieamos unilate-
ralmente logs derechos eiviles v politicos, corremes el peligro de privar-
1oy de un concenido efectivo. 81 insistimos unilateralmente en los de-
recihos sociales, nos empefiamos en Ia vana tarea de consiruir desde
faera a un hombre, sin permitirle gue sea €l mismo el due se auto-
consiruya.

3, —REFLEXION SOBRE LAS DECLARACIONES GENERALES
DE DERECHOS HUMANGS

Hactendo una reflexion sobre todo lo expuesto, podemos llegar a
ungé comprension mas profunda de la Declaracion Unlversal de los
Darechos Humanos de las Naclones Unidas, El deseo de justicia, de
Hbhartad v de seguridad personal es tan antiguo como s misma Hu-
manidad. Este deseo se hace mas intenso en ios momentos de opresion,
cuando algunos hombres se hacen lderes de sus conciudadanos para
acabar con la opresion vy la tirania. Suelen ser conmociones de tipo
cultaral las que despiertan Ia conciencia de la propia situacién y crean
condiciones favorables para el camble. Todas las declaraciones de de-
rechos humanos han tenido una significacion politica. Son una formu-
lacion de los deseos de justicia, de libertad ¥ de seguridad adaptados
a la sitnacion presenie; perc son también un instrumentce de propa-
ganda de un ideal politico. El nuevo ideal incorpora los derechos due
se ven cenculcados, pero va mas alid, Prepara el camino para la acep-
tacion de unos principios ideolégicos que fundan una nueva maners de
estructurar el orden politico, gque se presenta como liberador e inicia-
dor de una nueva ers de iusticia y de Hberiad, La realidad no siempte
acompada a lo prometido en las declaraciones, que s0lo se cumple par-
cialmente. Sin embargo, Ia aceptacitm de los nuevos valores favorece
una integracidn social en un nuevo nivel. Este nuevo orden puede
subsistir pacificamente hasta que los acontecimlentos ponen de mani-

(25) C. Wilired Jenks, El trabajo, el disfrute del tiempo libre y la Seguridad
Soctal, en Reviste de la Comision Internacional de Juristas, vol. IX, n. 1, junio

de 1968, pag. 58 ¥ ss.
(26) Plerre Papadatos, cit., pAg, 250 cfr. Matias Garcia, Concepcion len-

viongl de los Derechos Humuanos, en Mundo Social, n. 164, abril de 1968, pag. 28
v siguientes,
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fiesto sus deficiencias y se despierta un sentimiento de frustracion en
amplios sectores de la poblacion, La arbitrariedad y la injusticia pue-
denn producir un movimienio pendular gue resucite valores opuesios o
gue se vaya al extremo contrario. Upnicamente cuando ge da una ca-
pacidad de adaptacién y de transtormacion puede perdurar el orden
existente; si no, se camina hacia una nueva rupitra del orden social.

Todo esto no guiere decir gue las declaraciones de derechos huma-
nes tengan un cearacier puramente transitorio. Hay elementos funda-
mentales que perinanecen ¥ que se van enrigueciendo. La Declaracion
de las Naciones conserva muchos de los elementos de ias declaraciones
anteriores, aungue les da una pueva perspectiva, Eila misma es sus-
cepiible de mejora; no en balde han pasado veinte afos, De todas
formas, seria un gran avance para la humanidad si todas las naciones
la hicleran suya y ia apiicaran de verdad.

La experiencia muestra gue, mas gue la perfeccidon de las declara-
ciones, 10 gue importa es la sinceridad de las mismas., Bara sera la
Constitucion de un Estado moderno en is gue no se encueniren, de un
modo 0 de otro, los derechos fundamentales. Lo gque importa es el
desarrcllo posterior, tanto en el orden legisiativo como en el de los actos
de gobierno. Esto no s6lo se refiere a los gobernantes. Los derechos fun-
damentales s0lo se verifican cuando estan anclados en la conclencia del
puetlo ¥ cada ciudadano tiene voluntad de iHbertad y responsabilidad.
81 no se da esta veluntad, las declaraciones de derechos tienen sélo
un valor retérico. Bs necesaria una intensa labor educativa y conseguir
un minimo de bienestar para gue los hombres sepan apreciar ias liber-
tades publicas. Por eso, el equilibrio entre la libertad y la socializacion
que se debe dar pars gue se respeten las lbertades publicas vy sean
efectivos los derechos sociales es de distinta naturaleza, segun el grado
de desarroilo gue hayan alcanzado los pueblos. Un pueblo subdesarro-
HNado, ordinariamente, necesita un mayor grado de socializacion que
uno desarrollado. Sin embargo, no hay que confundir la sccializacion
con una mers supresion de las libertades puablieas para mantener el
orden social vigente, gue en estos paises no sole suele ser atrasado,
sino regresivo.

La Historia y la experiencia nos muestran gue los deseos de justicia,
de libertad ¥ de seguridad son unas constantes del comportamientc
humano, Desde un punio de vista moral, este consensus es de extra-
ordinaria Importancia. Los moralistas clasicos slempre han tenido tna
gran estima del sensus communis, como fuente de conocimiento del crden
moral. L.os Derechos Humanos, en sus distintas formaulaciones, podrin
tener uns expresion mas o menos aforfunada, pero son una manifes-
tacion de algo muy seric ¥y que merece respeto, Por un procedimisnto
deduectivo, se podria liegar 2 las mismas conclusiones, Yo nho seris algo
puramente aprioristico, por haber sido contrasiado con la experiencia
v con ia Historia. Lo tipico del hombre, lo que le hace esenciaimente
diferente y superior s los seres irracionsales es su inteligencia y su
voluntad libre, Tiene una tendenecia ilimitada hacla la verdad vy el
bien. Ninguna verdad limitada ¥ ningan bien finito le pueden sailis-
tacer. Por eso podemos decir gue es, de alguna maners, infinito. Su
apertura a la Verdad y al Bien absolutos le colocan en una sgituacion
de responsabilidad, le incluyen en el orden moral, Bs libre ¥ responsa-
hle de su propio destino. Para poder ejercer esta libertad y ser el pro-
tagonista de su destino, necesita de un entorno en el gue se respete
su autonomia, La existenciz de ese entorno no s6lo estd condicionads
nor ing comportamientos de log otros hombres, sino también por fac-
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tores de orden material. Los derechos sociales siguen en dignidad a
los de orden mas espiritual, pero pueden aventajarles en urgencia,
Ademas, el homble no es un ser alslado, sino ssencialmenie soeial, El
desarzrcllo de su personalldad solo puede realizarse en comunicacion
v participacion con otres hembres, v sl gqueremos llegar a lo mas pro-
fundo ¥y noble que hay en &1, en comunion con Dios. Todo esto cons-
tituye o Gue solemos Hamar la dignidad de la persona humans v es el
fundamento de sus derechos y de sus deberes. Bl respeto v el amor
deben presidir las relaciones hwmanas.

La version sccial del respeto es el reconocimiento de los derechos:
la versign social del amor es la solidaridad. HEstos dos polos, que cons-
tituyen a la persona v a la misma sociedad, exigen un eguilibric entre
libertades ptbiicas vy sccializacion, Los Derechos Humanos son el mi-
nimo gque se ha de cumplir para que la organizacion de la convivencia
soctal no vays contra la misma esencia de la sociedad v de ia persona
huwmanra. Este minimo se amplia naturalmente con el desarrollo de
la sociedad ¥ de sus miembres. 8i paralelamente al desarrollo cultural
¥ material ne se da una ampliacion de los derechos personales, se da
unz injusticia, que puede llegar 2 hacerse insoportable.

Conviene recalcar gue alge caracteristico de todss las declaraciones
de Derechos Humanos es su insistencla en la seguridad juridica v en
la divisién de poderes. Bi sentimiento de justiciz es guiza el mss vivo
¥ el verse privado de libertad o maliratado injustamente hiere fuer-
temente a todos los hombres. La administracion de justicia ha pro-
gresado mucho en casi todos los paises, pero no en todes de la misms
manera. Aun en los mas adelantados, hay stempre lugar para el per-
fecelonamiento, Los principios de independencia, de autonomia, de ob-
jetividad, de respeto a la persona, de buen julcio v de eqguidad en el
poder judielnl deben ser comstantemente recordados. Siendo coherentes
con nuestra insistencia en los derechos sociales, tenemos gue afadir
el f4cil acceso de todos les ciudadanocs 3 una justleia con las caracte-
risticas expuestas. El nivel economico no debe ser una barrera que
dificulte el aceeso o ung justicia imparcial.

4—EL DERECHO AL BIENESTAR Y A UN ADECUADO
NIVEL DE VIDA (27

41, Un derecho puramenle tedrico,

El derecho al bienesiar es, en nuesirco mundo, un derecho puramente
te6rico; es declr, un derecho irrealizado a escala mundial, La mavo-
ria de log hombres atn no ha logrado un nivel de vida adecuado, tanto

(2T «Toda persona hiene derecho a un nivel de . vida adecuade que le ase-
gure, asi como a su familia, 1la salud y el bienestar vy, en especial, la alimenta-
cién, el vestido, la vivienda, 1a asistencia médica ¥y los servicios sociales nece-
sariosy (art. 25 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre).

El hombre «tiene un derechio g la existencia, a la integridad corporal, a los
medios necesarics para un decoroso nivel de vida, cuales son, principsimente, el
alimento, el vestido, la vivienda, el descanse, la asistencia médica y, finalmente,
los servicios indispensables gue a cada uno debe prestar ¢l FEstado. De lo cual
se sigue gue el hombre posee también el derecho a la seguridad personal en caso
de enfermedad, invalidez, viudedad, vejez, parc y, por Gltimo, cualquier otra
eventualidad que le prive, sin culpa suya, de los medios necesarics para su sus-
tentor (Pacem in Terris, n. 11
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individual comeo familiar; su salud estd en peligro por las deficiencias
en la dieta alimenticia, asi como por la falia de asistencin madica:
carecen de ingresos suficlentes para procurarse el vestido decoroso y
la vivienda. ¥ los sistemas politicos en los que se encuentran integrados
n¢ alcanzan a suplir convenientemente la inicintive privads en esas

esferas, nl & procurar a sus subordinados Ios servicios sociales nece-
sarios.

41.1. Sobre distribucion mundiel de los ingresos.

El volumen de ingresos o de rents por cabezq, en Un pais determi-
nade, se suele tomar como uno de los indicadores significativos de nivel
de vida. -

Pues blen: los dos tercios, aproximadamente, de la poblacion mun-
dial tlenen una renta por cabeza inferlor a la media. Los Hgtados
Unidos disfrutan en la actualidad de una renta por habitante cuarenta,
cincuenta v hasta sesenta veces superior a la de algunos paises mas
pobres.

El 30,2 por 100 de la peblaecidn mundial controla el 75,5 por 100 de
la renta mundial, mientras que Asia, eon el 50,2 por 100 de iz pobla-
cion de la Tierra, solo pesee el 13,7 por 100 de los ingresos. Bl contraste
—repetimos--se acentia con todo dramatismo si consideramos los casos
aislados de América del Norte y Eurcpa Occidental, gque—de ese total
del 30,2 por 100 de iz poblacidn—representan solamente el 15,5 por 106,
pero monopolizan el 53,5 por 100 de la renta mundial.

En 1967 afirmaba Robert McNamara que 40 naciones subdesarro-
Hladas no exeedian de una renta por cabeza de 120 dolares, mientras
gue la de un norteamericanc era entonces de 3.500 délares, como Dro-
medio.

Considérese para valorar estas cifras gue uns renta por eabeza de
200 ddlares se considera absolutamente imprescindible para lograr un
minimo vital humano. Téngase en cuenta, ademss, qgue entre €308 cua-
renta paises con una rents media inferior a los 120 dolares se encuen-
tran algtnos tan importantes ¥ superpoblados como China Continental
¢ ia India.

El problema se acentua si tenemos en cuenta el subdesarrollo dife-
rencial entre paises v dentro de cads pais.

Eutre paises atrasados, las diferencias oscilaban entre los 208 dola-
res por cabeza en la Republica PDominicansa ¥ 1os 49 en Indonesia (1961,
¥ refirléndonos a una lista, no completa, de 96 paises).

Dentro de cada pais, log contrastes pueden alcanzar proporciones
verdaderamente airoces. Porgue, generslmente, los ricos son relativa-
mente mas ricos ¥ log pobres relativamenie mas pobres en los paises
pobres gue en los ricos. Asi, el porcentaje de renta total perciblda por
el 80 por 100 de Ia poblacion, es el 28 por 100 en ia Indla, el 30 por
100 en Cellan ¥ el 24 por 100 en Puertc Rico. La proporcion de renta
total recibida por el 20 por 100 més rico es el 55 por 100 en la Indisa,
el 50 por 100 en Celldn y el 56 por 100 en Puerto Rico.

En el caso de América Latinag, el 52 por 100 de la tierra cultivable
pertenece al 1,5 por 100 de los propietarics. Como esta tierra, en muchos
cas0s, es productora de articulos de exporiacion, resulta gque un pe-
guefic grupo nacional controla ¥ domina los intercambios ¥, en colabo-
racion con las finanzas internacionszles, los ingreses. Ei alto poder de
consumo de esa minoria contrasta de manera ostensible con los niveles
de subsistencia de las masas campesinas.
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Los estratos superiores en América Latina, que constituyen, més o
menos, el 5 por 160 de ia poblacion, controlan casi los tres décimos
del consumo personal fotal, mientras gue en el ofro extremo social, el
50 por 100 de la poblacién apenas st constme los tres décimos del total,
T la verdad es gue en esa impresionante desproporelén del consumo, ¥
en el ingreso gue fransfieren al exierior para inversiones v atesora-
miento, hay un dilatado potencial de ahorro gue permitiria elevar
intensamente el ritmo de desarrollo...

A menudo, los contrastes en el seno de los paises pobres se deben
a una injusta herencia colonial. Citemos un ejemplo. Como escribe el
senegalés Mamadou Dia en su libro Réflexions sur 'Economie de I'Afri-
que Nolr, “todas las mejores tierras de las mesetas fueron ocupadas
por los colonos o concedidas, en grandes superficies, a grandes Socieda-
des. Hoy cerca de tres il colones europeos, casi todos ingleses, con-
trolan la mitad de las terras cultivables, es deelr, casi 50.000 kilome-
tros cuadrados. A su ves, alrededor de 4.000.000 de africanos estsn situa-
dos en las reservas (108.00¢ kilometros cuadrados) o mantenidos en
“zZonas europeas”, pero carentes de garantia’.

Vistas estas notables diferencias que se dan en el interior de los
palses en vias de desarrollo, debemos concluir gue la renta media por
cabeza sdlo de forme muy relativa sirve como indicador del nivel de
vida de las masas humanas de un pais atrasado. Un ecaso extremo lo
encontramos, por ejemplo, en Kuweit, con unos inpgresos por habitante
tales que le colocan en el grupo de cabezZs de los paises mas prosperos,
pero con una poblacion hambrienta y depauperada. ¢Por qué? Debido
2 la aproplacién minoritaria de los ingresos provenientes del petroleo,

SBaguemos como conclusion general de este apartado que, mds Gue
el volumen de la rente medic por cabezq en el mundo, es su desigual
distribucion, tanto entre diferentes paises como en el seno de cada pais,
lo que implde que los dos terceras partes de la Humanidad puedan
disponer de ingresos suficientes para el logro de un decoroso bienestar
¥ nivel de vida.

4.1.2, Bl hambre

Decia el Informe—1962—de las Naclones Unidas: “El nfimero de
seres humanos gue viven en condiciones de hambre ¥ desnutricion es,
actualmente, superior a ningurpa época en la historia del mundo.
aumento de la productividad agriccla no es suficiente en la proporceion
actual para proporcionar los excedentes gue son esenciales para lograr
la industrializacidn de los paises insuficientemente desarroilados v el
anmento acelerado de la renta nacional”

Se calcula efectivamente que en la actunalidad unos 2500 millones
de personas estan insufieientemente alimentadas por escasez de oalo-
rias, de vitaminas, de productos minerales o proteinicos.

Pero también en esta esfera del hambre lo mas irritante no es ia
propia necesidad en si misma, sino el contraste entre lz opulencia
de unos pocos ¥ la miseria de la mayoria.

Como escribe Claus Jacobi: “Con io gue una familia normal ameri-
cang arreis un dia ordinario a Ia basura, se podria alimentar durante
cuatro dias 2 una familia en la India”.

81 tomamos como indicador de niveles nutritives el consumo de Ca-
lorias, descubrimos lo sigulente: Se puede admitir como hipotesis de
trabajo que el minimo de calorias no puede ser inferior a las 2700 dia-
. rias por persona, ¥ gue esa cifra ha de elevarse a las 4.500 o mas en
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los casos de trabajo gue requiera grandes derroches de energia fisica
Pies blen: en 1948, e 5956 por 100 de 1z poblacién mundial no alcan-
zaba la cifra de las 2.000 calorias diarias. Y lo peor es chservar un
lamentable retroceso; efectivamente, en 1938 s6lo el 33,6 de la pobia-
cidn mundial ne aleanzaba el consumo de 2.200 calerias dlarias.

En los paises industriales, por el contrario, la dieta caldrica por
habitante se ha establecido en torno a las 3.000 calerias (3.120, en los
Estados Unidos (1964); 3,140, en Sulza (1964-65); 2.990, en Francia
{1960); 3.200, en Inglaterra (19830.

En cuanto a ias profeinas de origen animal, se estima indispensable
un consumo medio diarie de 40 gramos. Pero Brasil consume solc
15 gramos por persona en 1948, vy 19 en 1980; Ceildn, & gr. on 1948 ¥y
S gr. en 1061; Pakistén, § en 1949 ¥y 7 en 1961, la India, 5 en 1949
v 6 en 1960 (frente a 65 gramos en los Hstados Unidos, vy 52 en Ingla-
terra ¥ Francia (19610,

Con los datos anterlores chservemos, para cerrar este apartado, que
—en palabras de Louis Maire—'solamente alli donde el hambre ha side
vencida han podido desarrcllarse, verdaderamente, las clencias, las artes
v el propic destinc del hombre como ser pensante”. Idea esencial que
dilata encrmemente el problema humano del hambre por eungima de
sus propias fronteras espeeificas.

4.1.3. Sanidad y asisiencia médica

Segtn I Organizacion Mundial de la Salud, en vastas zonas del
mundo todavia hay un solo médico por cada 50.000 habitantes, ¥ en
la mayoria de los paises, apenas unoc por cada 10.000.

La media mundial estd actusimente establecida en 74 médicos ¥
dentistas por cada 100.000 habitantes. De los paises desarrolladoes, uni~
camente Sudafrica v Venezuela tienen cifras inferiores 5 ia misma, L0osg
demas gue no la superan pertenecen al grupo de paifses en vias de
desarrollo. 8e caleula, por ejemplo, que en el continente africano no hay
mag de un dentista por cada 80.000 habltantes.

£1 se gulere alcanzar a escala mundial la mebn, ya superada por los
Estados Unidos v otros paises, de un meédico por cada 770 habitantes,
es preciso hacer frente a un déficit de unos cuatro millones de facul-
tativos,

) Mortatidad infantil, De cada 1.000 nifios nacidos vivos mueren, hor

término medio en el mundo, antes de eumplir ] primer afio de edad, 82,5.
Y todos los paises gue superan el promedic, exceplo (Groenlandia ¥y
Budafrica, pertenecen al grupo de paises subdesarrollados, Segin in-
forme de las Naciones Unidas, morian asi: 79,4 nifiog por término me-
dio, en Gambia; €85, en Ceilan; 91,8, en CGuatemala; 66,3, en Mélico;
65,5, en ¥l Balvador: 100, en Colombia; 114, en Chile; 92,8, en Adén:
81,5, en Albania; 115, en Sudafrica. Frente a s6lo 148 en Holands;
18,8, en Alemaniz Occidental; 208, en Inglaterra, v 242, en Hstados
Tnidos.

Longevidad o esperanza de vida. Varia hasta en unos freinta v cineo
afios de un pais desarrollado a ofro gue, al menos nominalments, se
encuaentra en viss de lograrlo.

41.4, Analfabetismo y subdesurrollo

El propio analfabetismo, la carencia de esa base slemental para la
cultura, supone ya por s mismo una depresion en el nivel de vida. Pero
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¢s evidente, adernas, la relacidén gue existe entre el analfabetismo-y
el subdesarroilo. De hecho, en todos los paises donde la tasa de anal-
fabetismo es del 50 o mas por 100 de la poblacidn, la renta por habi-
tante es inferior a los 300 délares. Por el contraric, en todas las naclones
donde la tasz de analfabetismo es inferior al 20 por 100 de su pobla-
c¢ion, la rente por habitanie es superior a los 300 dolares (con wuna
sola. excepelon, Kuweit, a que antes aludimos).

Pues blen; el porcentaje de analfabetos de guince o mis aios en ¢l
mundo oscila slempre alrededor del 40 por 100 y tende a disminuir;
pero su nimeroc en clfras ahsolutas no cesa de aumentar, debido o
gue los progresos en la ensefianza primaria son mds aparentes gue
reales ¥ a gue los nifios que s6loe fueron a la escuela uno o dos afios
y viven en un medio de anaifabetos recaen rapidamente en el analfa-
betismo.

Hoy dia existen aproximadamente 800 millones de anaifabetos, es
decir, cast la mitad de In poblacidn adulta del Globo, al paso gue du-
ranie ¢l uitlmo guinguenio ¢l nfimero de jovenes v adultos analfabetos
ha aumentado en unos 20 millones.

Fl 52 por 100 de los nifios en edad escolar en el mundo no estan
escolarizados.

Hay 987 paises cuyas tasa de analfgbetismo entre los adultos supera
el 50 por 100, ¥ 20 en gue esa iasa es superlor al 95 por 100,

No solo el analfabefismo, sine la informsacion: el 70 por 100 de la
poblacion mundizl, o sea, unos 2,000 millones de personas, se caleula
que estan mal informados sobre lo gue es su pals y sobre lo que en él
sucede; estin peor informados todavia sobre lo que son otres paises
¥ schre lo que en ellos acontece,

No solo la informacion, sino log libros: descontando el Japon, Asia,
gue cuenta con la mitad de Ia poblacién de la Tierra, produce sclamente
el 17 por 100 de log 450.000 titulos publicados cada afio en el mundo.
Hay ocho paises africancs que no tienen una scla editorial propiz, v
14 que no publican ningtn texto de ensefisnza primaria.

Para valorar éstos y otros muchos datos que podriamos aducir, re-
cordemos el testimonio de Populorum Progressio: “El hambre de ins-
fruccidn no es menos deprimente que el hambre de almentos: un
analfabeto es un espiritu subalimentado” (nuim. 35).

4.1.5. Otros consumos

51 nos Umbiamos a unos cuantos indicadores clave—energia, in-
dustrla, acero-—, comprobamaos que en el area del 25 por 100 de la po-
blacién mundial mas desarrollada se origina el 50 por 106 de la pro-
duccitn industrial total, el 90 por 100 del acero v se consume el 85
por 100 de la energia producids en el mundo.

Los contrastes de consumo de toda clase de bienes pueden aleanzar
dimensiones atroces: la Republica del Camerin, por ejemplo-con
4.600.000 habitantes—, tiene 4.000 teléfonos en total vy un consumo por
persona de 220 kwh. Sin embargo, Dinamarca, con 4.800.000 habitantes,
dispone de 276 teléfonos por cada 1.000 personas, ¥ la oferta de energia
es superior a los 20.000 kwh. por habitante.

prTen

42, Derecho al bienestar y estructura econdmica

Mas grave gue el hecho mismo de la miseria a escala mundial e
incluso més grave que el escandalo de su contraste con la prosperidad
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de unos pocos, es, sin duda, la comprobacion de su raiz ¥ de su origen.
Porque es la estructura, el montaje mismo de la economia, tanio na-
cional como internacional, la que conduce inevitablemente a la pobresa,
Ge la mayoria frente a la opulencia de los menos.

A la vista de los resuitados y teniendo presente el derech(} de tcdo
ser humano a un decoroso nivel de vida, debemos concluir, por lo tanto,
que tales esfiructuras son mamflestamenﬁe injustas ¥ necesitan de una
especie de revolucidn copernicana.

4.2.1. Descripcidn de la estructurg econdmica

42.1.1. La estructura econdmice en los paises atrasados

La economia subdesarrollada se caracteriza por el predominio de las
actividades primarias, Y este caracter primaric se manifiesta en tres
planos sobre tode: el de la poblacién activa, el de Ia produccion interna
v el del comercio exterior (exporiaciones).

La mayor parte de ia poblacion activa se encuentra empleada en Ia
agricultura y en las explotaciones de extraccion minera; la industria
ocupa solo un peguefio porcentaje de la fuerza laboral, ¥ se registra
& veces un crecimiento desproporcionado ¥ malsano del sector terciario
(comercio al menudeo, empbresas microscopicas o rudimentarias de
transporte, efec.).

La produccidon se concentra en una agricultera de subsistencia, en
la produccidn de alimentos v materias primas agrarias para la expor-
taclon, en la extraceldén de minerales para su venta en el exterior.

Las exportaciones, como vemos, consisien sobre ftodo en productos
primarios, en particular en uno o dos productos hasicos (cobre, petrdleo,
aigodon, café, azucar, lana, estafo, cauche, ete). Se da, pues, gene-
ralmente, en los paises subdesarrollados ia paradeois de una encrme
especializacién para el mercado exterior v ung especializacién muy pe-
guefia frente al mercado Inferno.

Los paises atrasados se caracterizan, ademas, por el caracter dual
de su economia. fsto significa gue tal economia comprende dos estruce
turas econdmicas yuxtapuestas:

a) Un sector precapitalista esencialmente sutoctono, donde reinan
la economia de subslstencla ¥ ¢l trueque, donde el caleulo monetaric
tedavia no ha penetrado los tejidos del intercambio.

B Un sector capitalists, gue se subdivide en:

— Un capitalismo extranjero, industrial ¢ dedicado al comercio ex-
terior, que no es mas que la proyecelon de las economins desarroiladas;
empresas modernas, cuya estructura es semelante a iz de las empresas
de los paises industrisles.

— Tn capitalismo aborigen, escasamente industrial v sobre todo co-
mercial ¥y especulador, que desvia a menudo la actividad reproductiva
industrial, Ios recursos financiercs locales vy las capacidades humanas.

La consecuencia de esta dusiidad es la desarticulacléon de la eco-
noemia, en expresion de ¥. Perroux: el sector desarroliado vive en de-
pendencia del extranjero, del cual no es sinc una prolongacion; el sector
autoctono se estanca y no recibe del sector desarrollado los impulses
necesarios,

Las estructuras sociales de los paises subdesarrollados presentan dos
caracteristicas negatlvas:

a) Bon desequilibradas: una clase limitada de grandes propletarios
rurales o de grandes famlilias de funcionarios, ¥ ia enorme mass, mi-
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serable v desprovista de instruccion; faltan los grupos intermedios, las
“elases medias” de las sociedades evolucionadas.

B Son desarticuladas: brilla por st ausencia lz movilidad social
entre castas o estratoz de la sociedad.

Las estructuras politicas, por su parie, suelen plantear un dchle
problema:

a) Por uns parte, su inestabilidad ¢ inadaptacion. Los regimenes
feudales tropiezan con la hostilidad de las masas, animadas cada vez
mas por la ideologia democrética.

B Por otro lado, la organizacion administrativa es deficiente; no
es suficiente una pequefia élite administrativa centralizada,

Las estructuras mentales no suelen ser las gue parecen esenciales
para el desarrollo. ¢Es conslderado el progreso materinl como un fin
valido de lz actividad humana? ¢Es considerado el tiempo como un bien
ascaso que debe ser administrado ¥ gue tiene un precio? iBe plensa
en la rigueza como fuente de consumoe, como medio de prestigio, o mas
bien como instrumento de progresc econdmice mediante su inversion
reproductiva?

4212, La estruclurg ccondmica de los paises desarrollados

Esta estructura cconomica se puede descubrir por contrapoesicion con
la que acabamos de ver en los paises pobres. La economia desarroliada
se caracteriza por el predominio de ias actividades manufactureras.
Y este cardcter industrial, “secundario”, se manifiesta del mismo modo
en tres planos: el de Ia poblacion activa, el de ls produceion interna y
el del comercio exterior.

En los paises ricos es lo normal gue mas del 30 por 100 de la po-
hlacién activa esté ocupada en las ramas de la industria y Ia cons-
truceion. Por el contrario, el tantc por ciento de poblacién activa em-
pleads en la agriculiura decrece continuamente, Hegandose 4 extremos
como el de Gran Bretafia, con menos del 4 por 100 de profesionales
campesinos. No es tan olara la relacion entre el desarrollo ¥ el por-
centaje de ia poblacion dedicada a los gervicios, al sector terciario. Ya
vimoes eomo también en log paises pobres proliferan los puestos de tra-
bajo en este sector; pero ahi este fendmeno no se puede considerar
como upn indicador de desarrcilo, sino como manifestacion de un siste-
ma economico rudimentario en la organizacion del comerclo, los trans-
portes v demas servicios produetivos. Sin embargo, hay una cosa clara.
en los paises gue se encuentran en los primeros puestos de la escala
por cabeza, la tendencia g lsrge plazo ha sido la de un Ineremen-
to constante de la mano de obra empleada en las actividades ter-
cizrias. Por ejemplo, éstas absorbleron un 24 por 100 de 1a manoc de
obra estadounidense en 1870 un 47 por 100, en 193G; un 55 por 100,
en 1950, v mas de un 60 por 100, e 1969.

Caracteristica esencial de la produccion interna de los paises indus-
triales es su elevado grado de productividad, en contraste con la de
los paises atrasados. Bn acuélios el producto por persona en la agri-
cultura es de 10 2 20 veces mayor gue en estos tltimos, 1.os rendimientos
son asimismo cada ves mas elevados en Ia industria vy los servicios,
debido a las nuevas léenicas de produccién vy organizacldn de las em-
presas.

Otra caracteristica importante de la produccion de los palses ricos
es el elevado gradc de diversificacléon e integracion de los articulos
producides. Se ofrece al consumidor un extensisime abanico de oportu-
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nidades de elecelon en ol marco de un mercado integrado: es decir, en
un mercado en el que la oferta se adapta perfectamente a la demanda.

Caracteristica del comercio exterior es, del mismo modo, la expor-
tacién manufacturera.

En cuanto a la estructura socizl, se da en los paises adelantados
una distribucién mas igualitaria de las rentas ¥ una grande movilidad,
en sentide geografice v en sentido de permeabiiidad, entre las clases
de la sociedad.

Fl propio nivel de desarrcllo econdmico ¥y cultural da una enorime
estabilidad a las estructuras politicas de base. Y las estructuras men-
tales son favorable a un desarrolle indefinido.

Existen contravalores del desarrvollo (enfermedades nerviosas, mayo-
res indices de criminalidad, contaminacion atmosférica, etc., pero el
propio dinamismo de la sociedad la enfrenta inmediatamente con ios
nuevos problemas v se estudian sus posibles soluciones. Se dan los con-
flictos, pero el propio pluralismo de la sociedad crea normalmente los
mecanismos adecuados pars su asimilacion no explosiva.

4218, Lu estructura de lus relaciones cconomicas entre paises en vias
de desarroilo ¥y paises ricos

Uno de los problemas clave de= lag relaeciones econdmicas entre las
dos clases de paises es el siguiente: Exportan los paises en vias de
desarrollo, sobre todo, productos primarios, agricolas, toda clase de ma-
terigs primas naturales. Por el coniraric, las ventas al exterior de los
paises ricos estén constituidas preferentemente por articulos manufac-
turados. La demanda de los primeros es ineldstica con ¢l awmento de
los ingresos. Mas aun, en los (itimos tlempos ha experimentado de hecho
un dechive. (A qué se debe este declive? En primer lugar, a clerta politica
de autosuficiencia seguida por los paises ricos a partir de la primera
guerra mundial,

En 1980, por ejemplo, el 486 por 100 de los productos primarios
fueron exportados desde las regiones industrinles (son un crecimiento
del 42 por 100 en sOlo sicte aflo®), mientras gue los pafses no indos-
trinles veian retroceder su participacion del 876 por 100 en 1953 al
53,4 por 100 en 1960, Este proceso continua.

Ademads, el declive en la demandsa de productos primarios se debe a
la. competencia de las materias primas de cardcter sintético: los abo-
nos guimicos, por ejemple, han eliminade el comercio tradicional de los
nitratos naturales; ¢! eancho sintético compite con ventaja respecto del
obtenido en las plantaciones.

fa demanda, por el contrario, de los producics industriales es slem-
pre elastica con los ingresos: c¢rece al mismo ritmo, al menos, gue el
crecimiente de las rentas. Esto es una garantia de salida en el mercado.
En la practica del comercio mundial de los ultimos decenios se ha
sostenido, de heche, esta alia fension de la demanda de productos in-
dustriales, prescindiendco ahora de matizaciones que convendria hacer
en este punto concreto.

Consecuencia de este doble juego de la demanda mundial es gue
los precios medios de las materias primas naturales han estado some-
tidos a enormes fluctuaciones vy han sufrido un retroceso en relacién
con la rentabilidad de la venta de articulos indusiriales. En otras pa-
iabras, ha empeorado la relacidn real del intercambic entre productos
primarios ¢ industriales, en perjuicio de los primeros.
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81 se toma como base el periodo 1950-1954, se valora el deterioro
de los precios “primarios”, en el periode de 1055-1960 en 7.400 millones
de dolares, s6lo para el grupo de paises latinoamericanos. Este empeo-
ramiento ha absorbido el 60 por 100 del ineremento anual de expor-
taciones procedentes del drea de la CEPAL. Por otra parte, las en-
tradas netas de capital exterior en Latinoameérica en el periodo 1955-1860
se estiman enstorno a los 7.700 millones de délares. Lo cual significa,
que el efecto del deteriorc en Ia relacién real de intercambio ha anulado
el poder de compra adicional que durante esos anos se procdrd ese
grupo de paises en el exterior. Este es un ejemplo que ilustra el feno-
meno que trato de sefialar.

Las dificultades se originan no solo por el lado de la demanda, sino
ademas por el de la cferta. La elasticidad de la ofertas es mayor, ftam-
bién ahora, para articulos industriales que para bienes primarios, La
cmpresa industrial se puede adaptar mas facilmente a nuevas exigen-
cias de mercade. Una fabrica de electrodomeésticos no tendra dificultades
insuperables para transformarse en productora de televisores. Cosa que
no sucede con una mina de cobre, estafio, plomo o farbdn, eon una
plantacién de olives o de caucho, e incluso de café o cereales,

Esto hace que la reguiacién cuantitativa de la oferta sen una nece-
sidad mas imperiosa cuande se trata de articulos primarios. Siempre
estd al acecho el riesgo de excedentes, el peligro de una navegacion
8 la derlva de los precios. El trabajoso estudio, control ¥ regulacion
mundial de estos mercados s, en definitiva, un imperative indecii-
nable.

A estas dificultades se une Ia falta de interés de las grandes po-
tencias en este asunto. La actual estructura del comercio mundial les
favorece, al menos a corto plazo, Irenmte al grupo mundial de paises
mas pobres, (A gué un eelo excesive en la mejora? {Quién debe tomar
ia iniciativa?

422, Cristelizucion en ol pasado de la estructurg duel del comercio

Bin embargo, han sido precisamente las naciones mas ricas, por la
dinamica del propio desarroiio, quienes han creado la actual dicoio-
mia ex el comercio internacional: intercambio de productos manufac-
turados frente a materias primas.

La teoria clasica del comercio internacional nacip en Ingiaterra,
cuna de la moderna revolucion industrial ¥ meanufacturera. Ricardo y
el resto de la escuela clisica defendieron la docirina de los costes com-
parativos, base ideoldgica de una politica de especializacién econamica
internacional. Gran Bretafia la puso en practica. Este Uiberalisma eco-
némico ha constituido la trama comercial del imperic britanico.

Pero sucede que la produccidom de articulos manufacturados tomo
en el Relno Unide la delantera 2 la del resto de los territorics del
imperio. Sucede que, en lo gue & estos productos se refiere, Inglaterra
se fabrice una posiclén competitiva de privilegio. De ahi que, en rea-
ldad, Inglaterra se eonstituvera en el fabricante del imperio. Los dermds
quedaron reducides, en lineas generales, al papel de suministradores
de allmentos y materias primas a ia metrdopoli.

Ya en el siglo XIX, algunos paises, como Ia India, sinbieron vigo-
rossmente los efectos de la competencia de las manufacturas britg-
nicas. Inglaterra envié grandes cantidades de articulos de algodon ba-
ratos ¥ eambis asi lg estructura de la vida econémica hind«, al wminar
su industria de artesanias de algodon. Antes esta industris habiz sa-
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tistechoe una de las necesidades primordiales del pais, e inclusive habia
dado vida a un pequefio comercio de exportacion,

Pero Inglaterra sacritico en contrapartida y en aras de ia feoria
clasica del eomercio, su propla agrieultura, y el intercambic mundial
de manufaciuras con materias primas resulto, en definitiva, en un co-
mercio prospero paras compradores y vendedores., Australia y Nueva
Zelanda, por elempio, se especializaron en la produceidn de carne.
En 1870 su consumo se satisfacia con una sépiima parte de la produc-
cidn. El resto era destinado y vendido a precios rentables en el comercio
exterior.

Hacla 1880 se calcula que el valor del intercambio internacional de
productos primarios era un 70 por 100 mas elevado que el de productos
manutacturados. Se estima gue desde esa fecha al estallldo de la pri-
mera guerra mundial se cuadruplicsd la producelon de manufacturas
¥ triplicé la del comercio internacional. Todavia en 1914 el valor del
comercio mundia! de productos primarios era al parecer un 70 por 106
mas elevado que el de productos fabricados.

Queremos sefialar con Io anterior dos cosas: Primera, que Londres,
cendro del comercio mundial hasta 1830, fue el artesano de un sistema
mundial de intercambio de materias primas por manufacturas de In-
glaterra, y paises iniciados en la revoluclon industrial, Segunda, que
este mecanismo fue provechosc para ambas partes contratantes, sin
aue esto quiera implicar una justificacion de otros aspectos deplorables
del sistema colonial,

Durante 18 gran guerra, las naciones menos industrializadas pu-
dieron Incrementar al menos en un 20 por 100 su participacion en la
producclon y ventas mundiales.

Pero en la década de los afios veinte comenzo a surgir el espectro
de la superproduccién, el almacenamiento creciente de articulos pri-
marios. Las provisiones mundiales de trigo, de 9.300.000 toneladas mé-
tricas en 1925, crecieron hasts un volumen de 21.300.000 toneladas ma~
trieas iras la cosecha de 1929, Algo parecido sucedis con el azuear,
¢l café, el caucho, 2l cobre y log nitratos. Hsie fenomeno comenzd o
introducir algun desequilibrio en el comercio mundial, no s6to0 en per-
juleic de las regiones productoras de materias primas, sino de las
industriales. También éstas notaron alguna falta, no muy grande, de
armonia, aiguna dificuitad en Ias ventas en el merecadoe mundial La
broduccion primaria no disminuyo; los precios y los ingresos por ex-
portaciones si se fueron hundiendo. Esto oblgd a los paises productores
de materias primas a contraer sus importaciones, lo que a su vez influyéd
en la economia de los paises industriales, Se caleula gue hacia el primer
trimestre de 1831 el valor del comercio mundial era algo menor que
las dos terceras parites de o gue habis sido dos afios antes. Los paises
“primarios” no supieron o no pudieron adaptar su sistema productivo
interior a la nueva coyuntura, ¥ los problemas siguieron.

Asi, la gran depresién mundial de los primeros afios treinta abarato
enormemente las lmportaciones de materizs primas. La relacién de
precles entre exportaciones e importaciones slgulé slendo mds favoe
rable a los paises desarrollados gue en la déecada anterior. Los paises
industriales, que se enfrentaban con la depresién ¥ el desempleo inte-
rior, no sentian urgencia especial por presionar al reajuste en lag re-
laclones de Intercambio, Sin embargo, a pesar del abaratamiento de
las materias primas, el volumen y el valer de sus Importaciones se
mantuvieron a escasc nivel, con lo cual los ingresos de log paises mas
pohres no pudieron expansionarse mucho.
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La segunda guerra mundial vio de nuevo el auge de los stminis.
tradores de alimentos y materias primas. Pero, tras el paréntesis de
la guerra, surgié de nuevo la tendencia desfavorable.

ay De 1953 a 1962, las exportaciones mundiales pasaron de 78,2 mil
millonies de délares. & 138,5 (en 1965 se aproximaron a los 200),

La parte de los paises industrizles passd en dicho periodo del 58,6
al 63,86 por 109,

La parte de los paises del blogue soviélice crecig del 16,1 al 123
por 190,

La parte de los paises en desarrollo caye del 31,3 al 24,3 por 160,

by De 1853-55 a 1863, log ingresos por exportaciones de las regiones
no desarroliadas han aumentado el 51 por 106,

Los de los paises industriales de Ccecidents ereclercn un 76 por 100,

¢} En el mismo periode aumentaron las importaciones de los paizes
industrializados un 74 por 100,

Y. las correspondientes a los no desarrollados aumentaron s0lo un
36 por 160; pasando, sin embargo, el déficit de su balanza comercial
de 840 millones de délares a 2.760.

4.3, Alacando o lo raiz

Esta distorsién en las relaciones reales de infercambio podria con-
tinuar ¥ agudizarse en el futuro de no atacar & in raiz de la tendencia.
Desde el punio de vista teenico-econdmico, s6io hay un camino de ex-
tirpar la mala raiz: el ajuste flexible, rapido ¥y permanente de la Dro-
duccion a la demands mundial.

Ahora bien, como escribe el economista argentino Prebisch, ia adap-
tacidn de la oferta a la demanda exige el cumplimiento indispengable
de fres condiciones:

a) Que el incremento de poblacién sctiva en las actividades pri-
marias se desplace de eilas en la medida en Ggue no es necesaria para
que la producclon crezea sin exceder el ritmo de crecimiento de la de-
manda, Este desplazamiento tendra que ser tanto mas intenso cuanto
mas fuerte sea el incremento de productividad en estas actividades, a
igualdad de otros factores.

b} Que la mano de obra asi desplazads encuentre octupacion en la
industria ¥ otras actividades absorbentes.

€) Que la absorcién de esta mano de obra sea de tal intensidad
que los salarios reales de los trabajadores en las acltividades primarias
puedan subir en forma de captar el incremento de productividad de
éstas,

St la primera condicién no se cumple, sera sociolégicamente impo-
sible producir una adaptacion a la baja de los volumenes de produceisn.
Este fenémeno ir4 acompafiadoe, naturalmente, del estancamiento o re-
troceso de los niveles de vida de la poblacién ocupada en actividades
productivas de cardcter primario.

El empiec en ofros seciores econdmicos, sefinlado en b)), es indisg-
pensable para la disminuecion de la poblacion ccupada en actividades
primarias. Nadle puede emigrar al paro o en el vacio.

El sentido de la tercera condicion, tal ver mas discutible que 1as dos
anteriores, es el sigulente: si el aumento de la productividad en 10s
sectores primarios no es absorbide por el alza de los salarios en esos
mismos sectores, ira logicamente a incrementar los beneficios de la
empresa. Ahora blen. el aumento de las ganancias estimularg la produc-
cion, con lo que se hard de nuevo difiell la adaptacion a la baja (gue
es ¢l problema) de la oferta a la demanda.
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Los puntos a) ¥ b nos llevan al meolio de la cuestion, Indiecan, en
definitiva, gue el desarrollo interno es ia condicion sine qua non de la
resoiucion a large plaze de los problemas comerciales. La indusirializs-
cion es el unico caming para legar a un decrecimiento relativo de la
pobiacidn empieada en actividades primarias; es el unico medio de
lograr, en la palestra del eomercio mundial, esa igualdasd de oportuni-
dades que es garantia de la equidad.

Hay, por l¢ tanto, una solucion clara a largo plazo: el desarroilc.

Pero los paises pobres no pueden esperar a un inexistente desarrcilo
definitivo. Necesitan, por de pronto, apoyarse en la actual estructura
del comerclo mundial para Dromover ese propio desarrolio. Necesitan,
enn primer término, derender sus actusles exportaciones de productos
primarios, de las que dependen como de fuentes de ahorro ¥ de recursos
para el crecimiento.

4.4, Solidaridad en lo pobrezq.

En el contrato laboral, la empresa tuvo en el pasado una posicion
negociadora de privilegio frente al obrero individual. El riesgo de airo-
pello del Derecho y la justicia fue evidente. Lo mismo puede suceder en
las negociaciones comerciales entre uno o un grupo de paises ricos y
otro en vias de desarroilo, si éste se presenta no asociado en la mesa de
negociaciones. Habra un grave peligro de gue desaparezca la verdadera
libertad, se atropeile la justicia, no se someba el acuerdo a las exigen-
cias de la jasticia social entre paises.

Ahora blen, conocemos cual ha sido ja solueion historics al desam-
parc dél trabajador frente a2 la empresa: Ia agrupacion solidaria del
trabajo en sindicatos obreros, en asociaciones de autodefensa laboral g
fortaleza negocladora frente al empresario. ¥l paralelo en el plano del
comercio internacional saita a la mente: agrupaciones de los paises mais
bobres para la defensa de sus proplos intereses. “Pueblos subdesarrotia-
dos del mundo, unios”, éste seria el primer camino.

Ei racismo y nacionalisimo, como formidables obstaculos se oponen
no solo a la scldaridad mundial, sing a esta posible v deseable asocia-
cion de autodefenss de los paises en desarrollo, Es lamentable asimismo
gque la exlstencis de intereses contrapuestos entre esos paises de la
periferia mundial les impida la unidad en otros campos de intereses
solidarios.

4.5. Cauces conereios de solucion a corto plazo,

45,1, Acuerdos sobre mercancias.

Existe actualmente en vigor un determinado ntmero de acuerdos
internaclonales sobre productos primarios: trigo, azfear, estafio, el café
v el té. Hay convenios parclales, o estdn en vias de estudio, scbre el
cacao, los platanos, agrios, aceite de oliva, el algodon, el cobre, el plemo,
el eine, ete,

No nos podemos detener s exponer el contenido de eada uno. Perp
en todes se busea solucldn al problema clave: regulacién v distribueion
de la oferta en los mercados mundiales, con el fin de sostener los pre-
cios e Ingresos por exportaciones, Tienen en comun estos acuerdos la
complejidad que suponen de medidas organizativas, que hace, con fre-
cuencia, su operatividad dificil y compiicada.

Mirando a su simplificacién y eficacia, algunos Comités de expertos

423



DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA SOCIAL

han presentado propuestas dentro de la Organizacién de las Naclones
Unidas.

Una de ellas fue formulada en informe de 1949 sobre medidas para
una politica anticiclica a escala internacional. La politica antiinfla-
clonarla en un pais determinado suele tener Como consecuencia In
contraccion de las importaciones. Con esto pueden quedar afectadas,
én mayor o menor grado, las exportaciones de otrog paises vy, por lo
mismo, su capacidad de compra en el gxterior. Pues bien, la propuesta
consiste en facultar al Fondo Monetario Internacional para emitir
un juicio sobre la procedencia de una politica, nacional anticiclica o
antiinflacionariaz que perjudigue a los demas, En caso de juiclo nega-
tive, el F. M. I. obtendria recurses de estos paises inieladores de una
depresion en el comerelo mundial & favor del mantenimienio del poder
de compra exterior de los demas involucrados,

La segunda propuesia fue aceptada por el correspondiente Camité
de las N. U. en 1961. Prcpone la creacion de una especle de seguro
contra el paro en el comercie mundial, Bl fondo de seguro se alimen-
taria con las primas de los paises asociados. Una pocas décimas por
clento de la renta nacional serian suficientes bara sostener este fondo.
Los paises miembros gue sufrieran una reduccion de las exportaciones
superior al 2,5 por 100 de la media movil de los tres afios anteriores
recibiran upa indemnizacion. Fsta eubrird el 50 0 el 75 & el 100 por 100
de las pérdidas superiores al tanto por clento citado. Los caleulos se
han precisado de manera gue el Fondo pueds disponer normalmente
de un saldo favorable, que podria invertirse cada afio en los paises
mismbros en vias de desarrcllo.

Una tercera propuesta consiste en un proyecto de estabilizacion de
los precios de clerto numero de materias primas mediante lg mong-
tarizacion de las mismas, Bs o que se ha Hamado el “patrén de
materias primas”. Algunos Bancos Centrales podrian aceptar elerto
volumen de titulos de propiedad sobre grupos de materias primas, a
precic fijo, como cobertura de la circulaeicn monetaria. Bl Banco ase-
guraria asi la estabilidad de los brecios; no podrian caer, porgue el
Banco estaria siempre dispuesto a comprarlos a precios *“de paridad”
determinados de antemano, ni podrizn subir, puesto gue el Banco ven-
deria los titulos al precio de paridad, ¥ los precios volverian a su nivel
normel.

Desde el punto de vista de las dificultades técnicas, la sepunda de
estas tres propuestas parece tener mayores visos de viabilidad, Es tam-
bién ahora, como se ve, una propuesta sobre la base de una asocigeion
Hhre.

4.5.2. Integraciones de mercado.

Desde un sistema nacional de economia cerrada a ia integracion
econdmica total en 4reas supranacionales hay una escalera que pasa
por los diferentes grados de aperiura e integracién de los mercados
nacionales: acuerdos bilaterales de comercio, acuerdos multiiaterales,
breferencias aduaneras, Zonas libres de comercio, upiones aduaneras o
mereados comnunes, unidon o integracion economica.

El G A T. T es un ejemplo de acuerdos multilaterales de comereio;
la. Commonwealth Io es de preferenciass aduaneras. Entre las zonas de
libre comercio podemos citar, en Eyropa, 1a E. 7. T. A, ¥ en América,
la Asoclacidon Latinoamericana de Libre Comercio (A. L. A. L. (). Entre
los mercados comines, la Comunidad Buropea del Carbon v el Acern
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(C. E C. A), la Comunidad Feontmica Buropea (C. E. E), el Acuerdo
de Integracion de Centroameérica, la Unidon Aduanera Ecuatorial y la
Union Aduanera de Africa Oriental.

En todas estas ¥ en otras integraciones de mercado intervienen, con
mayor o menor intensidad, los paises en desarrollo, pues incluso la
C. E. E. tiene un estatuto especial de vineulacidén econdmica gon sus
antiguos territorios coloniales.

4.5.3. Acuerdos de principio.

Aparte de esto, se han dado una serie de acuerdos de principio, pro-
movidos en parte por las Comisiones especializadas de las Naciones
Unidas: Comisién Econdmica para Buropa (B, €. E), Comision Econo-
mica para Asia vy el Lejano QOriente (C. E. A 1. ), Comision Eco-
nomica para Ameérica Lakina (C. E P. A. L), Comisgion Econdmica para
Africa (C. BE. A)

Dentro de estos Convenios, la Carta de La Habana, firmada el 21 de
noviembre de 1947, con la asisiencia de 56 Delegaciones, tiene el mérito
de haber sido el primer intento sistematico de organizar el comercio
mundial. Los principios del acuerdo son:

1) Eliminacion o reduccién de las barreras comerciales no arance-
iarias.

2)  Aceptacién de uniones aduanerss ¥y zonas de libre comercio que
se sometan a determinadas reglas.

3) No discriminacion en las reiaciones entre Estados.

4y Aplicacion al comercio estatal de las mismas normas gue sl
comercic privado.

5) Limitacion del empleo de subsidios, a fin de lograr una partici-
pacién eguitativa en el mercade mundial,

6) Eliminacion de las restriceiones derivadas de 1a existencia de car-
teles o monopolios, pabklicos o privados.

7y Establecimientc de clertos principlos para regir los acuerdos
intergubernamentales schre comercio de productos primarios,

8 Mantenimiento de la estabilidad industrial y de niveles ade-
cuados de empleo, como factor esencial para la ampliacion del comercio
mundial; ¥

& Fomenio de la inversion privada internacional, con seguridades
adecusadas, para promover el desarrciio econdémico.

La Carta de La Habansa, al no cbiener el nimero necesario de rati-
ficaclones parlamentarias, no llegd a enfrar en vigor.

Bin embargo, €1 G. A, T. T. vino a sustitulr parciaimente a Iz Orga-
nizacion Mundial del Comercio a gue aspiraba la Carta de La Habana.

486, El desarrollo, solucion a largoe plazo.

Las relaciones comerciales entre paises ricos ¥y pobres se han de
inspirar en las politicas de desarrollo e integracion econdmics dentro
de las fronieras de cada pais. Dentro de cada pais se concibe el sisterna
como una sols unidad. Se programsa un desarrollo equilibrado por sec-
tores. 8¢ aplica el principlo de igualdad de oportunidades a grupos ¥
sectores en aras del bien comiun. Se pone en practica, sl es preciso, yna
politica redistributiva medianie instrumentos fiscales, finanecleros, de
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asistencla y seguridad social, ete. Dentro de cada pueblo se consldera
razonablemente como injusticia todo sistema de preferenclas o priori-
dad no determinado por el bien de la sociedad.

Asi habria de ser en las relaciones econ6micas entre los pueblos,
Existe una comunidad mundial y un bien comim de ests sociedad inter-
naclonal como un fodo. La socledad internacional, como tal, debe ase-
gurar un crecimiento equilibrado de los intercamblos y la economiz
del conjunto de las naciones. En el planc del Derecho Natural no exis-
ten pueblos superiores, Nadle debe ser sacrificado. El economista sueco
Myrdal propone que “al diseutir los problemas comerciales de los paises
subdesarrollados, tratemos el asunto desde el punto de vists de sus
prioptos intereses”, Porque, como escribe en otro lugar el mismo autor,
“la principal explicacién de nuestro fracaso en el intento de hacer algo
efectivo sobre la estabilizaclon internacional de los precios es, simple-
mente, que los fundamentos de solidaridad humansa entre las naclones
no son suficlentemente sélidos todavia para el planteamiento en gran
escala de un problema econdmico tan grande”. Menos 1o son aun para
el abordaje del problema integral del desarroilo, condicion sine qua non,
¢omo antes sefislamos, para la solucion de los problemss comerciales.

El sentimiento humano de solidaridad, :podrs suplir en el plano
Internacional Ia eficacla del Estado como garantia del bien comnan
dentro de las fronteras naclonales?

Abriguemos la esperanza de que ‘“una necesidad mas sentida de
colaboracion, un sentido mas asgudo de solidaridad, terminarsan por
lmponerse a las incomprensiones ¥ los egoismos”. Confiemos en gue
“los paises cuyo desarrollo estd menos avanzado sabran aprovechar su
vecindad pare organizar, entre ellos, en extensas Areas territoriales,
zonas de desarrollo concertado, establiecimiento de Drogramas comunes,
coordinacion de las inversiones, distribucién de las posibilidades de
produceién, organizaciéon de los intercambios” {(Popul. Progr., nim. 94).

La transformacién de ias estructuras pasa, en defintiva, por el camino
de la progresiva integracion econtmica mundial, y tnicamente al final
de este camino podretnos encontrar convertido en realdad el derecho
universal al blenestar ¥ a un decorosc nivel de vida.
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