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Fagiores psicoldgicos
Vv personales en ia
reforma oducaliva

El proceso de reforma educativa en gue estd empefiado el pals hemos
de entenderlo como un esfuerzo colectivo para promover el desarrollo
de la edttcacion a todos los niveles.

El derecho a la igualdad de portunidades ¥ los imperaiivos econdmi-
cos ¥ de justicia social no admiten dilaciones, Urge acelerar el proceso
de desarrcilo nacional, renovar sistemas ¥ métodos docentes, poner al
dia las instituciones, arbitrar medios suficientes para finaneiar 18 expan-
sion ¥ el perfeccionamiento del sisiema educative. No podemos ni
esperar a (ue se hunda todo el sistemsa anterlor como consecuencia
de la explosion eseolar ¥ las nuevas necesidades, ni desperdiclar el
mejor patrimonio de la nacion: la inteligeneia y capacidad de sus
hombres.

1LO8 AGENTES DE LA REFORMA

Los prineipios que han de orientar la reforma educativa entran sho-
ra en su fase final de estudio y discusion. Tras la presentacion de
enmlendas, 1a discusiéon del proyectc de Ley ¥ su paso por las Cortes,
vendrd luego la aplicacidon en forma de Decretos, Reglamentos o Esta-
tutos. Etapas distintas en las gue siempre, no obstante, los hombres
gue opinen, propongan ¢ decidan plasmaran, en ultima instancla, la
verdadera eficacia vy alcance de toda la reforma. Desde esta perspeciiva
psicoléglea, que es como ahora contemplamos nosotros el problema,
la reforma educativa aparece vinculada a las actitudes profundss ¥y
personales de los protagonistas de la misma. Yo se diseuta en el seno
de una Comisiéon o Ponenecia, en una Junta de Pacultad o Seccidén o en
un Departamento, la jerarguia motivacional o de prineiplos, tal como
se presentan en cads individuo, va 4 determinar las opciones perso-
nales,

ACTITUDES ¥ MOTIVACIONES DOMINANTES

En las personas directa o indirectamente relacionadas con toda la
reformsa eduecativa podriamos distingulr cuatro posibles lineas de mo-
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tivacion: &) el interés personal; by el interés docenie;, ¢ el interés
cientiftico; d) el interés general por el bien comun de la educacion.

Bl interés docente y el clentifico se hallargn mas ligados a la
personalidad y funcidn del profesorado; en cambio, el interés perso-
nal ¥ el del bien comin de la educacion atahen a toda ¢lase de personas.
Convendra precisar la raiz actitudinal gue da origen & ecada uno de los
intereses especificos. )

a) Kl inierds personal responde & los naturales inecentivos que im-
pulsan a todo individuo a safisiacer legitimas aspiraciones como nivel
econoOmico y social, seguridad, influeneia, poder, autonomia. Se trata
de un interés en principio bien fundado, pero gue puede derivar al
egocentrismao si no se srmoniza con oiras exigencias a las gue debe
subordinarse. En tal caso, ¥ asi lo entendemos aquil, puede representar
un serio impedimento & la realizacion de aguellos objetivos ¥ tines yue
afectan a los intereses de la comunidad,

b} Elinterés docente responde a ung vocacion pedagoigica o magis-
tral. Tales profesores viven la responsabilidad de su funcién, siempre
dispuestos a ayudar a sus alumnos, y en afan de comstanie superacion.
En principic es una actitud desinteresada, propicia a apoyar las inno-
vaciones gue mejoren la ensenanza. Se falsea, con todo, el interss
docente, si se convierte en pantalla para eludir el trabajo creador o
de investigacion, cuando esto debe ser una exigencla en el profesorado
universitario,

¢) Bl interéds cientifico. Bs propio de guien sienfe el impulso de la
vocacion creadora y el noble afan de abrir horizontes a la ciencia.
Brilia er el profesor-investigador. Satisisce apetencias especulaiivas o
practicas del homo sapiens o del homo faber. Se mueve en la orbita
del “saber” ¥ del “poder” aplicado a la técnica. Tal inierés cobrard
primacia asimismo en politicos ¥ economistas gue vean en la investl-
gacion clentifica la base mas silida de un desarrolle autdénome con
vistas al futuro.

d) El inferés por la educacion en general. Entendida la educacion
en su sentido mas ampllo ¥ como base de fodo desarrolls, es la mo-
tivacion mas importante y fundamental que debe animar a los agen-
tes de la reforme educativa. Incluye, por supuesio, el interés docente
y el clentifico, pero dentroc de una vision mas universal, El interés por
la educacion reviste méxima responsabilidad en los hombres gue csten-
tan la representacién ¥ el poder ejecutivo en 1os organismos educa-
tivos ¥ politicos, eneargades de velar por el blen comun y el progreso
soecial, El proyecto de Ley refleja esas preocupaciones cuando afirma gue
el sistema educativo “debe proporcionar oportunidades educativas a la
totalidad de 1a poblacién”, “desarrollar al maximo ja capacidad de todos
y cada uno de los espafioles”. Asimismo se nos dice gue la nueva re-
formsa pretende “mejorar el rendimlento y calidad del sistema educa-
tivo”, v “considera fundamental la formacién y el periecclonamlento
continuado del profesorado, asi como la dignificacion soclal v econd-
mica de la profesion docente”. El vasto plan se define como una revo-
ipelon pacifica vy silenciosa “para conseguir una socledad mas jusia v
una vida cads vez mas humans” (proemio).

POSTURAS DIVERSAS ANTE LA REFORMA
Bl conjunto de disposiciones gue van desde el proyecto de Ley hasia

la. tltims aplicacion del texto legal aprobhado por las Cortes habra de
pasar por el tamiz de miltiples decigiones individuales ¥ celectivas. En
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el proceso consultivo o deliberativo se perfilaran diversas posturas, segan
sea el predominio de un interés u otro en las personas. No siempre,
aun con la mejor voluntad, el bien comun ¥ mas universal se situa en
primer plano,

Asi, por elemplo, cabe pensar en posibles actiiudes de indiferencia
G desinterés, al menos en hipétesis, por parte de guienes, juzgando desde
sU propio interés perscngl, vieran gue la ambiclosa reforma pretende
limitar situaciones de privilegio o de dominic incompatibies con el bien
general de la educaclon. Quizas se suscite una oposicién pasiva o activa
8 uns aplicacion integral de la plena y efectiva lguszldad de oportuni-
dades en tedos los niveles; al trabajo en equipo controiado, & una cierta
intervencion de los alumneos en la valoracion de la funcion docente, al
establecimiento de criterios publicos y objetives de competencia y meérito
en el aceeso a todos los Cuerpos del profesorade. En fin, hay prineipios
y supuestos en ia Ley gue pueden no encontrar buens acogida en
quienes traten de ver situaciones y problemas bajo Ia dptica de su pro-
pio interés, Es claro, por otra parte, gue tal moévil, como criterio
preferente de decisidén, se autoelimins por si mismo, Bs de esperar que
solo se dé en el eampo de los “posibies”.

by ¢COmo reaccionsran quienes han venido mostrando, profesores
0 no, una sincera preocupacion por la enseflanza? (Estarin de acuerdo
en gue la Ley apunte “a la revision del contenido de la educacién, orien-
tandolo mas hacia los aspectos formativos y al adiesiramiento del
alumno para aprender por si mismo que & la erudicidn memoristica, &
establecer una adecuacion mas esirecha enire las materias de los pia-
nes de estudic v las exigencias que plantes el mundo moderno, evitando
al propio tiempo ia ampiificacion creciente de programas y previendo
Ia introduccion de nuevos meétodos ¥ técnicas de sensefianga”™? (proemio).
Tates profesores son, mas gue nadie, conscientes de las deficiencias de
ia situacion actual Asi, por ejemplo, en la ensefanza universitaria:
nimero excesivo de zlumnos; falta de tiempo para atenderlos; imposi-
hilidad de un trabajo eficaz en seminarios ¥ de direcelon personal. Bsic
Gltlmo, porgue los seminarios son escasos, ¢ porgue no exlsten, o
carecen de medios adecuadlos, o no hay profesorado adiunto suficiente,
¢, si lo hay, no se le ofrecen oporiunidades para una dedicacion exclu-
giva a la Universidad.

Los mejores profesores no pueden menos de sufrir esa incapacidad,
debida a las condiciones de financiacion o de organizacién, para des-
arrollar la ensefianza en condiciones optimas de eficacia. Suplen, si,
con st entrega personal, conm un tiempo extra, ias lagunas del sistema.
Una Ley, como la proyectada, que pretende entre otras cosas crear,
por fin, un stafus permanente al profescrado adjunto, un sistemns con-
tinuo vy fluido de acceso a los diversos Cuerpos docentes, rellenando
1os cuadros hoy tan mermadocs, ampliando catedras, promoviendo una
especializacion mas realista en consonancia con las necesidades de la
sociedad moderna, serén, sin duda, apoyada por cuantos se sientan
llamados por vocacion a la ensefianza y deseen aumentar su rendi-
miento cualitativo.

Un interés docente menocs genuino podrian mostrar algunos profesc-
res acumulando un excesivoe ntmero de horas de clase. (No seria ello
una forma de evasion mediante ia cual justificar un cierto abandone
del estudio personal, el propio perfecclonamiento o la tarea investl-
gadora? HEllo puede, sin ernbargo, atribuirse & un subempleo de las posi-
pilidades del profesorado. En tal casc es la Universidad la que debe
ofrecer amplias opciones para realizar investigaciom retribuida dentro

441



M. ARROYO SIMON

de la Universidad. Seria el mejor medio de acabar con el pluriempleo
tan frecuente en el profesorade ¥ dar a los cursos de especializacion
v al doctorado un rigor académico ¥ de preparacion profesional del que
1o pocas vecses carecen hoy dia.

¢y ¢Cu4al sera, en cambio, anle la nueva ey la actitud del que
podriamos designar como profesor-tnvesligador? Bn los altimos anos, el
esiuerzc de no pocos de estes profesores ha sido una lucha heroica
contra todos los elementos. La ensefanza masiva, superficial casi por
necesidad, v el exeeso de clases les ha restado un tiempo precioso gue
necesitaban pars pensar, escribir, investigar. La falta de cuadros esta-
hles de profesorado adjunte ha acentuado las dificullades. Es sabido,
por obra parte, gue el profesor gque considers ia investigacidon y el fra-
bajo creador como elemento esencial de su vocacion rinde mas en la clase
veducida y en el seminario. Al donde puede situar a sus alumnos en las
fronteras de la clencia que se esta haciendo.

¥l profesor-investigador saludarid complacido clertas innovaelones
del proyecto de Ley que responden a npecesidades irecueniemente sen-
tidas por &1, tales como un buen egquipo de adjuntos ¥ ayudantes; el
régimen de tutorias para que “cads profescr-tutor atienda a un grupo
limitado de alumnos” (art. 37, 3; gue cada curso de estudios responda
“g un planteamiento preciso de objetivos, contenidos y métodos de
trabajo y calendario escolar” (art. 37, 2. Y el que el departamento
sea, ¥ no solo en el papel, como quiere el legislador, “unidad funda-
mental de ensefianza e investigacion en disciplinas afines que guar-
den entre si relacion cilentitica” (ars. 76, 1.

POLITICOS ¥ EDUCADORES AL SERVICIO DE LA EDUCACION

En prineipio corresponde a tode ciudadano el deber de preocuparse
por el “bien comun”. Para gulenes ejercen una funcion pabiica es,
ademas, utr deber fundamental y primario. Procurar el mejor desarro-
1o de la educacién en todas sus dimensiones equivale a promover de
forma eficaz el blen comuan, por cuanto es un elemento integrante ¥y
esencial del mismeoe.

El catedratico o profescr, el procurador en Cortes, llamados a opi-
nar v discutir un proyecto de Ley de Educacién tlenen conciencia de
gue estan prestande un servicio a la comunidad nacional. Mislon tras-
cendental como pocas, pues estd en juego, tratandose de educacién
mas que en otros campos, el “desarrolle de todos los hombres y de
todo e hombre”, apropiandonos una expresion de Pablo VI en la Popu-
lorum Progressio La busqueds del blen comun en educacién encisrra
todos los rasgos positives de lag otras actitudes o intereses aludidos. Se
realiza, con frecuencia, clvidando los interes personales. Incluso ios de
orden docente y cientifico. Los méas intimos proyectos pasan a un se-
sundo plano, ante la importancia de asumir un papel activo en la
reforma educativa en un momento dado. Es ia eruz del hombre pithiico.
Mas también la garantia de fecundidad en su trabajo, aun cuando éste
sea andunimo ¥ sin brillo personal. Por eso una actitud ética, o mds
pien teologica, debe ser e} mejor soporie y estimuio para quienes han
de construir el marco iegal de nuestra educacion en el futuro inme-
diato.

CAMBIO DE MENTALIDAD

Tn los ultimos treinta afios s6io hubo en educacion “reformas par-
claies”. Los problemas que hoy se planiean requlieren “una reforma
amplia, profunda, previsora de necesidades nuevas y no medidas tan-
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genciales ¥ apresuradag con aspecto de remedio de urgencia” (prosmio).
Hstamos, pues, ante una reforma “integral” del sistema educative, esto
es, en todas SuUs partes.

A lp sociedad, pero sobre todo a la gran masa del profesorado gue
ha vivide ¥ se encuentra instalada ya en el sistema anterlor se le
pide un cambio de mentalidad. La revolucion es “pacifica v silenciosa”,
pero es “revoiucién”., La pledra de togue en Ia actitud de muchos sera
el grado en gue influyan los “infereses personales” en sus opciones
por encima de los intersses de la ensefianza, la investigacion ¥ el bien
comin general. Tal vez en Ia Universidad se experimenten mayores difi-
cultades por el peso mismo de la tradicion y ! lastre conservador que 1a
caracteriza.

PARADQJA UNIVERSITARIA

Es un hecho denunciado por recientes anallsis criticos en paises
avanzados como Inglaterra, Francia, U. 8 A., gue la Universidag fra-
dicional tiende & ser un “baluarte conservador” (1), El fenodmeno se
censurs inecluso en la misma Universidad americana, presentads a veces
como simbolo del progresismo culbural y eclentifico. Clark Kerr, ex
presidente de la Universidad de Berkeley, ¥ unc de los lideres educa-
tivos maés escuchados seftala una actitud gremial—guild view—en los
miembros de Ia familis universitaria, frente a una actitud socializante
—80Cialist view—. Begln &1, “la postura gremisl se muestra sutosufi-
ciente respecto al medio exterior, conservadora ante el cambio interno,
conformista en relacion con la opinidn de los colegas. La postura socia-
Hzante cs democratica para con la sociedad, radical ante los cambios ¥
ne conformista”. ¥ a continuacion afiade: “Aqui estd la paradoja. Pocas
instituciones son tan conservadoras como las Universidades acercs de
sus propios asuntes, mientras sus miembros son tan Hberales scerca de
los asuntos de log demds; ¥y a veces el miembro mdas liberal de la Fa-~
cultad en un contexio es el mas conservador en el otro” (2).

Realidad ésta-—tendencia conservadora y resistencia al cembig—mu-
cho mas aguda en la Universidad europea. (No serd, al menos, unc de
los fagiores que la explican la defensa instintiva de la situacion privi-
legiada de gue ha gogade el hombre académico de lag grandes insti-
tuciones universitarias? ¢¥ no corre peligro la Universidad si no se
renueva constantemente de verse desbordads por el ritmo de log tlem-
pos nuevos? Bsto, en buena parte, ya ha ocurrido. ¥ de ahi 1a necesidad
de profundas reformas.

LA NUBVA MENTALIDAD DE LA REFORMA EDUCATIVA

El proyecto de Ley General de Educacidn, concebido con una inne-
gable ampiitud de miras ¥ un instinto politico certero en sus lineas
maestras, encierra con suficiente claridad los rasgos de lz nueva men-
talidad que propusgna. Podriamos esguematizarla en estos puntos:

1. Justicia e igualdad de oportunidades. Entre sus objetivos se egpe-
eifica: “Ofrecer g todos la igualdad de cportunidades educativas, sin
més Hmitaciones que 1a de la capacidad para el estudio” (proemio).

{1) M. Diaz Guerra aludia al mismo fendmeno, en esta misma Revista, pre-
sentando la erisis de inadaptacidn de la Universidad como la crisis de wina
culturs inmdvil en un mundo en transformacidny. Cir., Educgcién y Sociedad,
Sociatizacion de lo Ensefignzn, Fomenro Soctan, julic-septiembre 1969, pag. 278,

(2)y ©. Kerr, Conservglism, Dynamism and ithe Changing University, en
Compus 1980, The Shape of the Future in American Hivher Educotion. Bd, Alvin
. Eurich, New York, Delacorte Press, 1968, pags. 302.303.
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9, Realismo y eficiencia. Se manifiesta en muchos pasajes. Caon
toda claridad, al deseribir el espiritu de la Ley: “Esta Ley esta inspi-
rada en la convicelon de gque todos aguellos que participan en las
tareas educativas han de estar subordinados al éxifo de lg obra educa-
dora” (Ibid., subrayamos nosotros).

3. Dingmismo, flexibilidad, adaplacion. Las leyes quedan, La vida, la
cultura, el progreso avanzan. El legislador tiene esta vez conciencia de
1a relatividad de las soluciones ¥ no desea formular dogmas donde séle
eaben opiniones ¥ el deseo de acertar con la colaboracién de todos.
“Ia Ley contiene en si misma necesarios mecanismos de autocorreccion
y de fleixibilidad, a fin de gue, en el deseo de acertar, no haya hipé-
tesis pedagogica gue se rechace, sino después de ensayada, ni ayuda gue
no se acepie v agradezca, ya gue la educacion, en defintiva, es tarea de
todo el pals” (proemio). Cabe discutir st luego el articulado concreto
refleis, una coherencia perfecta con la abertura y flexibilidad que pro-
clama el proemio. No obstante, la actitud innovadora de la Ley es clara.
Y 1a flexibilidad serd mayor en los nuevos ceniros que se creen, donde ias
iniciativas podran realizarse, segin explicita el proyecto con lenguaje
carente de euferismos, “sin obstdculo de una falsa tradicidn o de los
lNamados derechos o intereses adquiridos”.

RESPONSABILIDAD DEL PROFESCGRADO

Las reflexlones que hemos expuesto en estas péginas, inspiradas en
el deseo de alentar el impulso ambicioso de los promotores de la refor-
ma educativa v potenciar los mejores _propc’)sitos de cuantos van a inter-
venir en su ejecucién, eneuentran el mejor comentario y confirmacion
en el texto mismo del proyecto de Ley.

Se pide una nueva disposicion psicologica a los responsables de ia
educacién en todos los planos. Consiste en salir, ante todo, del circulo
de la inmovilidad, la tentacion del egocenirismo o la fosilizacion, Hs
conviceion de la Ley que “guienes tlenen la responsabiilidad de esas
tareas—educativas—han de tener el anlmo ablerto sl ensayo, a la refor-
ma ¥ a la colaboracion, venga de donde vinlere” (proemio).

Al concluir el largo preambulo de la Ley se afirma que el “éxito” de
ia reforma estars condicionado a una “mentalidad nueva” y a un espi-
ritn de “solidaridad” con la milsma en orden a alcanzar los “nuevos
idenles educativos”. El texio merece recordarse: ‘

“Fl exito de una reforma como la que ahora se acomete, dados
ios supuestos soclales necesarios, soiamente serd posible con una
mentalidad nueve e ilusionada en los que han de dirigirla y apli-
carla. Serd necesaria una reorganizacion profunda de la Admi-
nistracion educativa, ¥ asi se prevé en esta Ley; pero serd nece-
sarto, sobre todo, gue cada funcionaric y cada docente se sienta
solidario de esq accion renovadeora y contribuya con su competen-
cia profesional, imaginacion ¥ entusiasmo a preveyr y solventar les
problemas nueveos gue surgiran en esta etapa de transformacion
de la educacién espafiola. En el profesorado de todos los niveles
recaerd la responsebilidad mds honrosa y dificil de la reforma ¥
su proverbial dedicacién profesional hace augurar una colabora-
clén inteligente y decidida que permitird aleanzar los nueves ldea-
les educativos” (proemio, subrayamos nosotros).

Se pide, en fin, a cuantos van a colaborar en el futuro de la educa-
cién espafiola que plensen anicamente en el bien de la educacién, que
es pensar en el bien de la comunidad nacional
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