TRIBUNA LiBbRE

Libertad sivdicsd
an un sistema de wmitdad

UN HECHO IMPORTANTE

Resulta extrafio, por no decir significativo, que eatre los seis prin-
cipios basicos en que el proyecto de Ley Sindieal dice inspirarse nues-
iro sindicalismo: Unldad, Generalidad, Representatividad, Autonomia,
Asociacion orginica y Participacién, falle un prineciplo tan basico ¥
esencial como es el principic de Liberfod Sindical. ¥ resulta extrafio
porque dificllmente se puede admitir gue los trabajadores espafioles no
deseen en 1970 1z libertad sindical.

Al mismo tlempo se da el hecho de gue f{ampoco aparece recogido
el prineipio de libertad sindical en aquellos documentos que han pre-
cedido al proyecto de Ley Sindical: Anteproyecto de Ley gue la Orga-
nizacidn Sindical elevy al Gobierno el 3 de octubre de 1968, Conclusio-
nes del IV Congreso Sindieal de Tarragona, Ponencia del Congreso,
Plelamen del Consejo Naclonal de Trabajadores, ete.

Siguiendo el cauce, paso por paso, de todo el proceso de elaboracitn
del proyecto de Ley Sindical, legamos al punto de partida, que mo
es otro que la Consulta-Informe. Hsta Consulta-Informe, en forms de
cuestionario amplio, se-concretéd en diecisiete puntos o preguntas. Las
hemos recorrido una por una y vemos gue en ninguno de los diecisiete
puntos o preguntas se consuita sobre el principio de Lbertad sindical.
Dicho sea de paso, “los destinatarios efectivos de la consulia fueron,
en la esfera provincial, los Consejos Provincisles en pleno ¥, a través
de ellos, los Consejos Provinciales de Trabajadores v los Consejos Pro-
vinciales de Empresarios; ¥ en la esfera naciongl, ias Juntas Sindicales
Centrales de los Sindieatos Nacionales y la Comislén Permanente de 1g
Hermandad Sindical Nacional de Labradores v Ganaderos. Todos estos
organos habian de dar, tras ias consultas gue estimasen oportunas, las
correspondientes respuesias de conjunto” (1).

No entramos a discutir agui ni el modo en que estan formuladas
las diecisiete pregunias de la Consulta-Informe, ni tampoco el proce-
dimlento seguido pars realizar la consulta, simplemente nos interssa
subrayar el hecho de que no se ha consuitado directamente acerca dei
brineipio bésico de lberfad sindical. ¢Ha sido tal vez para no pre-

(1) Estudios Sindicales y Cooperatives, «Resuitados de Ia Consulta-Informe
sobre la Ley Sindieal», ndmero extraordinario, enerc-iunio de 1968
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juzgar las respuestas? ¢Ha sldo, quizd, porgue la nueva redaccion de la
Declaracion XIIT del Fuero del Trapajo ne es compatible con el prin-
cipio de liberiad sindical?

LA PREGUNTA NUMERC DOS DE LA CONSULTA-INFORME

Después de transcriblr amplinmente la nueva redaceion de la De-
claracién XIII del Fuero del Trabajo por la Ley Orgdnica del Estado, y
de aclarar que segtin este texto: a) no hay ni puede haber mas que
una Organizacion Sindical; b) gue en cada rama de actividad habra
urn solo Sindicatc, ¢/ gue dentro de ecada Slndicato “y en la forma
que legalmente se determine, se constituiran las asociaciones respec-
tivas de empresarios, técnicos vy trabajadores...; dj ¥ que las Asocla-
ciones serin el medio de participacion libre y representativa en las
actividades sindicales..., se pregunta: “iQué seria necesario modificar,
establecer o innovar en la actual estructure de lo Organizacién Sindical
pard el mds ampiio despliegue de estos principios?”

Como puede observar el lector, en s aclaracién del texto de 1a
Declaracion XIIT del Fuerc del Trabajo se les subrayaban a los con-
sultados ya tres principics: unidad, representativided y participacion.

Los resultados en porcentajes de las respuestas a la pregunta nu-
mero dos fueron los siguienies: el 51,9 por 100 detallan explicitamente
algunos de los principios en los que debe inspirarse el sindicalismo
espafiol; un 18,5 por 100 aluden de un modo implieito nada mgs a Ia
cuestion de les principios, ¥ un 259 por 100 prescinden de los principlos
¥y se refieren directaments a los puntos de Ia estructura sindical que
deben modificarse.

Dentro del primer grupo de respuesta (ei 51,9 por 100) los principios
basicos gue aparecen mas repetidos son los sels brinecipios antes enu-
merados ¥y que aparecen recogidos en todos ios documentos glie sigyie-
Ton a la Consulta-Informe. Pero es que ademds de es0s sels prineipios
fundamentales, el principio de libertad sindical “aparece enunciado en
cineo respuesias (de Ias cuarenta y dos respuestas o cuestionarios eo-
lectivos), ocupando el primer lugar en la enumeracion que hace el
cuestionario numero 51. En el ntirgero 32, el principic de Hhertad sin-
dical aparece unido al de variedad, ¥y en el nimero 37 se declara gue
el de unidad no coarte el de livertad, que debe ser expresamente de-
clarado” (2).

Conocemos ya el porqué el principio de Hbertad sindical no aparece
recogido en los mencicnados documentos que han servido para la ela-
boracion del proyecto de Ley Sindical. Sencillamente porgue de las
42 respuestas colectivas (el 51,9 por 100) solo en cinco se postula el
principio de libertad sindical. Ahora bien, si casi en un 50 por 100 de
las respuestas obtenidas en total no se aborda directamente la enu-
meracion de los principios béasicos, ¥ de las 42 que lo abordaron, cinco
se pronuneciaron & favor del principio de libertad sindical, no se puede
suponer que la mayoria de los consultados {y mucho menos la gran
masa de los trabajadores) preseindian o no deseaban que entre ios
principlos bdsicos de un sindicalismo espafiol se encontrara recogido
el principio de libertad sindical.

(2} 1b., pag. 40. El analisis de la Consulta~Informe demuestra que el prinei-
pio de unidad aparece en 41 respuestas de las 42; el de geenralidgd, en 34: el
de representatividad, en 34; el de autonomia, en 28, el de gsociacién, en 20, ¥
con muchas variantes; el de participacion, en 16 respuestas solamente.
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Por cira parte, (qué hublera pasado si la pregunia se hubliera for-
mulade de esta manera: supuestc que en la nuevs redacclén de in
Dieclaracion XIII aparecen los principios basicos de unidad, represents-
vividad, participacion y asociacion, Jgué seriag necesario modificar, cs-
tablecer o fnnovar... vare dar cabida al principlo de lberliad stndical?,
Jes computible con el principio de unided sindical el de tberiad?

UHA AULARACION NECESARIA

n los distintos comentarios que nos ha tocado leer antes y des-
pués de publicarse el proyecto de Ley Sindical, hemos observado gue
1a mayoria de los gue argumentan, tanio desde el Indorme de is G LT,
como desde el Documenio episcopal, es declr, desde el Magisterio social
de la Igiesia, contraponen unidad sindical y pluralismo sindical.

Bl proplemsa de fondo, sin embargo, gue subyace en esios plantea-
mientos de nuestro actual y futuro sindicalismeo, es el de la Hberfad
sindical. Por esc Creemos QUe 0o esiars de mas aclarar que unidod
sindical ¥y lbertad sindical representan realidades distintas ¥ son con-~
ceptos diferentes. UNIDAD gse opone & PLURALIEMO, y LIBERTAD s
oponie a UBLIGATORIEDAD. En consecuencia, puede darse libertad sin-
dical--en ieoris sl menos—en un régimen de unidad sindical, lo mismo
gue puede darse un pluralismo sindical obigatorio. 8i se combinan,
pues, 10s principios de unidad y lbertad con sus opuestos, tendriamos
las siguientes posibilidades; g, sindicalismo unico y libre; b) sindica-
lismo unico y obligatorio; ¢ piuralismo sindical liore, v &) pluralisinc
sindical obligatorio.

Bupuesta esie aclaracion nos permitimos afadir otra. Heclentemen-
te algunos conocedores ¥ expositores habituales del Magisterio sogial
de la Iglesia, con ocasion del proyecto de Ley SBindical y del doeumento
reciente de los obispos espaioles, han salido al pase de ilos gue dicen
gue el sistema de unidad sindical establecido en el proyecto de Ley
Sindical no esta en conformidad con el docwimento episcopal v gqus
por esic iria contra ias Leyes Fundamentales,

#n esta “refutacion” de dichos expositores o intérpreies del Magis-
terio cocial de la Iglesia vemnos también que se contrapone unidad
sindical ¥ pluraglismo sindical, Perc el problems que ienemos planteado
en estos momentos en BEspafiaz no es s6lo el de unidad sindieal o plu~
ralismo, sino el de la liberiad slndical en un sisleme de wnided gque se
pucde supcner la desean los trabajadores con tal gue 0o sea immpuests,
sinc aceptada.

Precisamente por esto no soluciona nada el problems verdadero que
tenernos planteado decir gue los textos docirinales del Maglsierio so-
cial de la Iglesia no propugnan ni soio la unidad, nl sdlo el pluralismo
sindical. Bs declr, gue el Magisterio social de la Iglesia es compatible
con un sisterna de unidad sindical y con un sistemsa de plurslismo
gindical.

Lo gue si es una counsiante historica del Magisierio social de la
Igiesia es el principio de lbertad sindical (3), v ésie no puede ialiar

(3) Dos citas breves que lo condirman: «Por fanto, si los ciudadanos ficnen
Iibre facultad de asociarse, como en verdad la fienen, es menester gue tengan
también ¢ dereche pars escoger libremente el estatufo y las leyes gque mejor
conduzean al {in gue se proponen» {Leén XILI, en Rerum Novarum), ¥ INAs ex-
plicitamente, si cabe, el Vaticano II reafirma este docirina: «Engre los derechos
fundamentales de la persona humana debe contarse el derecho a fundar libre-
mente asoclaciones ohreras gue representen autenticamente al trabajador..., asi
como tambitn e} derecho a participar libremente en las actividades de las asocia-
ciones sin riesgo de represaliasy (G 8. 68).
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o dejar de ser reconccido, tanto en un sistema de unidad sindical,
como en un sistema de pluralismo sindical. Por lo fanto, se puede sd-
mifir la regulacidn o establecimiento de un sistema u otro, segln las
circunstancias de cada pais. Pero lo que 1no ss puede defender es un
sistema de los dos expuestos que no se base v fundamente al mismo
tlempo en el prineipic de lbertad sindical.

LISERTAD BINDICAL EN UN SISTEMA DE UNIDAD

Clertamente se ha dicho que la unidad sindical, alli donde se da,
es una ficcidn, pues obedece a una imposicion del poder publico. Por
otra parts, hoy la unidad sindical es una aspiracién, un objetivo de
las grandes organizacicnes sindicales y de mayor arraigo en los dis-
tintos paises.

En BEspafia existe la unidad sindical impuesta por la legislacion an-
terior. Podemos suponer gue es una aspiracion de todos los trabajado~
res o, por lo menocs, de la mayoria. El problema estd no s6lo en hacerla
compatible con el principio de libertad sindieal, sino en fundamentar
nuestre sistema de unidad sindical segtn el proyectc de Ley en el
principio de libertad sindical. ¥ esto porque dificilmente se podra de-
mostrar--y menos convencer—que los trabajadores mno desean la Hber-
tad sindical ¥y que este prineipio no es una constante histérica en el
Magisterio de la Iglesia.

Al llegar aqui creo podemos planiearnos un doble Interrogante: JQué
se entiende por libertad sindical? ¢Es admisible el principio de lbertad
dentro de la concepclon sbisrta de nuestro sindicalismo en la Decla-~
racion XIII del Puero del Trabajo? En cuanto al primer inferrogante
hemos de decir gue siendo ia libertad sindical “una manifestacion de
1a Hbertad de asoclacion en el planc profesional”, ha tenido v tiene di-
versos significados. Remitiendo al lector a un largo estudic sobre el
concepto de libertad sindleal (4), basta indiear agui un doble signifi-
cado del principlo de Ubertad sindical: ¢/ como derecho o faecultad del
individuo, trabajador o empresario, de asociarse en organizaciones de
su lbre eleccién (concepcion liberal, en la que la libertad sindieal
aparete como un compiemento de libertad individual); B) como derecho
o facultad de los trabajadores o empresarios, es deecir, de i colectividad
profesional, a crear o constituir asociaciones libremente para defender
los intereses de la profesién.

Personalmente creo—y con esto respondo al segundo interrogante-—
que ¢l principio de lberiad sindical estd implicitamente reconocido en
la nueva redaccion de la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo, como
derecho o faculiad de constitucidn y organizaeién de las asociaciones
respectivas de empresarios, téenicos ¥ trabajadores Hbremente por parte
de ambos grupos. :

Lo gque pasa es gue, por la dificuitad que existe para el eferecicio
de la libertad sindical en régimen de unidad, 1a Declaracion XIIT dejo
el problema planteado para que fuera resuelto por la Ley Sindieal, y
el actual proyecto de Ley Sindical no Io ha resuelto.

(4) Matias Garcia. El concepto de lbertad sindical, en Revista FoMe 10O
Bocran, ndm, 87, julio-ceptiembre 1567
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CONSIDERACIONES FINALES

Como no pretendemos sacar ninguna conclusion del planteamiento
gue hemos hecho, nos permitimos hacer unas breves consideraciones,
En primer lugar, esta claro gue ¢l principio basico de libertad sindical
no esta recogido enire los principios basicos fijados en el proyvecto de
Ley, ni lo ha estado en ninguno de los documentos que han precedido
al mencionado proyecto.

En sesundo lugar, el prineipio de libertad sindical es una constante
historica desde Ledn XIIT hasta el Vaticano II en el Magisterio social
de la Iglesia, tanto en régimen sindical de unidad, como en régimen
de pluralismo sindical. Como, por otra parte, hoy es dificll demostrar
que los trabajadores espafioles no desean la Bberiad sindieal, y el Prin-
ciplo IT del Movimiento Nacional (Ley de 7 de mavo de 1958) afirma
que “la docirina de la Bante Iglesia Catdlica... inspirari nuestra le-
gisiacién”, la papeleta que tienen que resolver los procuradores es de
envergadura. T'al vez es la primera vez gue lag Cortes se van a enfren-
tar de unes manera muy concrets con el problemsa de tener gue in-
terpretar y definirse schre el alcance, significado v actualidad de ese
prineipio.

No creemos gue pueda darse la respuesta facil, de algunos, de que
el principio de la libertad sindical se confunde ¢ se equipara con el prin-
cipio de qutonomig insiitucionsl, ¥y mucho menos con un principio de
autonomia que se establece por la ley (art. 4 del proyecto de Ley Sin-
dical).

Er cambio, si creemos—en contra de log gue no desean introducir
el principic de libertad sindical—gue el principio de generalided o in-
corporacion automatica puede ser compatible con el principio de liber-
tad sindical, con tal que la incorporaciom automatica se lmite a la obli-
gacion de pagar la cuota sindical ¥y someterse (beneficiarse) a los acuer-
dos ftomados legitimamente por las asociaciones, como pueden ser los
convenios coiectivos, etc.
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