EDITORIAL

Por una demogratizacion
fibere de ia culfura

Revista de Fomento Social quiers dedicar en este mimero una atencion
preferente al tema de la democratizacién de la cultura, en particular de
ia cultura media, v al tema de la cultura popular.

1a enciclica Populorusn Progressio nos presenta la democratizacién de
la cultura como un insirumento, & la vez que el priacipal objetive, de
todo plan de desarrolo: “... el crecimiento econdmico depende, en primer
jugar, del progreso social, por eso la educacion bésica es el primer cbje-
tivo de un plan de desarrollo. Efectivamente, el hambre de instruccion no
es menos deprimente que el hambre de alimentos: un analfabeto es un
espiritu subalimentado. Saber leer y escribir, adquirir una formacién pro-
fesional, es recobrar la confianza en si mismo y descubrir que s¢ puede
progresar al mismo tiempo gue los demds” )

La doctrina del Vaticano I mos indica, por otre lado, que esta demo-
cratizacién de la cultura es preciso lograrla en un régimen de libertad:
“Eg preciso que los padres, cuya primera e intransierible obligacidn ¥ de-
recho es el de educar a los hijos, tengan absoiuta libertad en la eleccidn
de las escuelas™ (%)

DEMOCRATIZACION Y LIBERTAD

Estos dos principios, democratizacién y libertad, es necesario tener
en cuenia a la hora de recopilar las lineas maestras de un sistema educa-
tive. ;Por qué? Porque, st por democratizacion se entiende sdlo la posibi-
tidad de acceso de todos a la cultura, al menos a cierta especie de cultura,
es perfectamente viable la democratizacién en la trama de un sistema to-
talitario. Citemos como muestra el segundo pdrrafo del apartado 5 de la
declaracién del XXII Congreso del Partido Comunista Soviético (1961):
“Epn la proxima década, se instroducird con cardcter obligatorio la ense-

Y Populorum Progressio, 1* parte, 30 .
4 Tieclaracién sobre la Educacidén Cristiana, nimerc 6.
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fianza secundaria general y poliiécnica de once afios de duracién para
todo nifio en edad de estudiar, asi como la ensefianza de ocho afios para
los jévenes ocupados en la economia nacional ¥ que no hayvan recibido
la preparacidén escolar adecuada; en la siguiente década, todos tendrdn
oportunidad de recibir una ensefianza secundaria completa. La ensefianza
secundaria para todos quedard asegurada por el desarrollo de la ensefian-
za general y politécnica, formacién profesional combinada con ¢! trabajo
socialmente util de los escolares en la medida en que lo permita su capa-
cidad ffsica, ¥y por la considerable expansién de todo tipo de escuslas
nocturnas, gue facilitardn la ensefianza secundaria en horarios fuera de
trabajo”.

Lenin vio en las escuelas [os “instrumentos de regeneracion comunista
de la sociedad” y sometid al sistema educative al control absoluto del
Partido. Dentro de este control la principal tarea del Partido consiste en
enaltecer el contenido ideolégico de la ensefianza. Toda actividad, grande
o pequefia, es interpretada vy orientada seglin el punto de vista de Ia ideo-
logia comunista, de la ciencia marxista, de la linea general de! Partido
y de las actividades bdsicas para el desarrollo del comunismo.

El interés ideoldgico del Partido en la ensefianza ha traldo como con-
secuencia la monopolizacién de la misma por el Estado comunista, evi-
tandose de este modo cualquier interferencia del piblico en general v de
los profesores en los asuntos escolares {%).

Pues bien, esta espléndida igualdad de oportunidades soviética a costa
de un régimen ideolégico de plate tnico, gquiérase o no, no estd de acuer-
do, en el sentir de 1a Iglesia, con la dignidad de la persona.

Pero, como escribe Jean Riviere: “El poder es el poder: vy su fenta-
cién quienesquiera sean sus titulares, es crecer hasta el limite de sus po-
sibilidades. Es peligroso, por laudables que sean sus propésitos de par-
tida, poner en sus manos instrumentos demasiado poderosos: la tenta-
cién serd mds fuerte que su poder de resistencia... (Cdmo no utilizar,
para formar los ciudadanos de mafiana ¢n la tnica verdad oficial, este
maravilloso instrumento que seria la ensefianza monopolizada?” (%)

En oiras palabras: la libertad de educacidn es siempre enemiga del
mesianismo de Partido. (No encontraremos ahi la raiz verdadera de Ia
resistencia de determinados grupos en nuestro pafs al planteamiento mis-
mo del problema de la libertad educativa?

ECONOMIA Y CULTURA

“El Poder piblico —dice el Concilio— a quien pertenece projeger v
defender las libertades de los ciudadanos, atendiendo a la justicia distri-
butiva, debe procurar distribuir las ayudas piblicas de forma que los
padres puedan escoger con libertad absoluta, segin su propia conciencia,
las escuelas para sus hijos”. Y afiade: “El mismo Estado debe proteger
el derecho de los niftos a upa educacion escolar conveniente, vigilar la
capacidad de los maestros y la eficacia de los estudios, mirar por ia sa-

% Cfe. G, Z, F. Bereday: Politica de la Educacion Soviética. Cap. 1. 3, 11
*  P'enseignement, XLV Semaine Sociale de France, 1958: pdg. 146

316



DEMGCRATIZACION DE La CULTURA

lud de los alumnos y promover, en general, toda la obra escolar, teniendo
en cuenta el principio de la obligacién subsidiaria y excluyendo, por tan-
to, cualquier monopolio de las escuelas, que se opone a los derechos pa-
tas de la persona humana, al progreso y a la divalgacion de la misma cul-
tura. a la convivencia pacifica de los ciudadaneos y al pluralismo gue hoy
predemina en muchisimas sociedades™ (7).

Excluido, por lo tanto, el monopolio, aunque no el control escolar ¢
inspeccién conveniente por parte del Estado, desciende el Concilio al pla-
no de lo econdmico. Una democratizacion libre de la cultura exige la dis-
rribucién - adecuada del Presupuesto Escolar entre los diferentes grupos
educadores.

El Sindicato Nacional de la Enseflanza ha enunciado asf, con acierto,
algunos principios de esa distribucidén adecuada:

“Segundo. ... Los Centros no estatales organizados por personas pu-
blicas y privadas deben recibir, en la proporcion necesaria, ayudas de parte
del Estado, corriendo la responsabilidad de su gestidn a cargo de sus or-
ganizadores.

Tercero. Tl Estado asume la obligacidn de organizar la Ensefianza
primaria, media, profesional y superior creando los Centros o secciones
necesarias a este efecto y subvencionando los Centros y secciones de Cen-
tros gue respondan a las normas legales y que sean organizadas por otras
personas piblicas o privadas.

Séptime. La ensefianza no estatal, en cualguiera de sus modalidades,
estard exenta de los impuestos y arbitrios de cardcter estatal, provincial
v municipal que graven esta actividad o los bienes afectos, de manera
directa, a la misma,

El Estado, previo informe favorable del Ministerio de Educacidn y
Ciencia, concederd créditos bonificados v subvenciones de equipo a los
arganizadores de los Centros o secciones de los Centros de Ensefianza
orimaria, media, profesional y superior, siempre gue rednpan las condicio-
nes legales y reglamentarias, para la construccidn, ampliacida o mejora
de sus instalaciones y eguipamientos, lLos créditos vy subvenciones serdn
compatibles entre s{ v podrén alcanzar, conjunta o separadamente, hasta
el 100 por 160 de la inversién, comprendido el valor de los solares.

En los poligonos residenciales y, en general, en las urbanizaciones que
se realicen para ampliar los ntcleos de poblacidn exisientes o crear nue-
vos niicleos, se reservaran los solares nscesarios para atenciones cultura-
les y relacionadas con la ensefianza, en sus distintas modalidades, debiendo
cederse dichos solares a precig de coste, incluidos los gastos de urbaniza-
cién, a los organismos docentes del Estado o a los organizadores de Cen-
tros de Ensefianza no estatal, siempre que se comprometan a consiruir y
poner en funciopamiento las instalaciones requeridas por los puestos de
estudio necesarios.

Octave. 1a. Ensefianza primaria, media, profesional vy superior debe
ser gratuita en los Centros del Estado v los subvencionados por éste en
todos sus gastos.

5 Peclaracién Conciliar scobre la Educacidén Cristians, nimero 6.
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Los libros y otros efectos escolares serdn facilitados gratuitamente en
la Ensefianza primatia,

Los alurnes de los Centros subvencionados sélo tendrdn las obliga-
ciones de pago de los alumnos de los Centros del Estado, a saber: la ma-
tricula de curso v las permanencias v otras tasas que reglamentariamente
se establezcan en el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Los honorarios directos o indirectos que perciben los Centros en las
modalidades de ensefianza que no sean completamente gratuitas, serdn
comunicados anualmente al Ministerio de Educacidn y Ciencia para su
aprobacién preceptiva.” (%)

Estamos plenamente de acuerdo con el Presidente del Sindicato Na-
cional de la Enseftanza, cuando, en carta publicada en el diario “Puehlo”
el 5 de marzo de 1966, escribia: “Hay otra concepcién de la ensefianza
no estatal, que es la que esti mds difundida en los paises desarrollados
de Europa ¥ a la que tendemos nosotros. Seglin esta concepcidn, la ense-
fianza privada es, fundamentaimente, un problema de libertad. El Estado
tiene Ia obligacién de atender, de modo intenso, a la democratizacién de
ta cultura, de crear, con cargo a fondos piiblicos., los necesarios puestos
de estudio. Ahora bien, no es estrictamente necesario qgue esto lo haga, ex-
clusivamente, a través de centros estatales: antes, por el contrario, debe
dejar 2 los padres y a la sociedad una posibilidad e opcidn entrs esta-
tales ¥ po esiatales de ensefianza.

Pero para que haya opcién tiene que haber una similitud en las con-
diciones, especialmente en las econémicas, y ello exige no dejar exclusi-
vamente a cargo de las entidades que montan los centros no estatales la
carga de la inversién v los gastos de sostenimiento. Porque, si por el Es-
tado se deja exclusivamente a las entidades propietarias de log centros
el sostenimiento de los mismos, como la ensefianza, especialmente la de
grado medio v la especializada, es cada vez mds cara, se produce inevi-
tablemente una discriminacion, vy a los centros de “pago”, solamente tie-
nen acceso fos nifios de las clases econdmicamente mds desahogadas.

Lista via fue iniciada en Espafia para los centros de formacidn profe-
slonal indusirial, con la distribucién, entre los distintos centros, de las
cuotas que se recaudan de las empresas por este concepto. Con ocasién
del Plan de Desarrolio se dio un paso mds, en lo relative a las inversio-
nes de puestos de estudio en centros no estatales y, hltimamente, en lo
que hace a la Enseflanza Media, se ha iniciado una ayuda al compensar
economicamente ciertas becas; ayuda esta fltima que es miy de agra-
decer, especialmente por la via que abre.

Pero habrd que ir mds alld; los centros privados o no estatales deberdn
ser ayodados en la proporcién necesaria, con cargo a fondos ptblicos, lo
mismo en lo que hacé a gastos de inversidn que en lo referente a gastos
de sostenimiento. Solamente de esta forma podrad lograrse una real liber-
tad en la ensefianza al colocar a todos los centros de igualdad de condi-
ciones, y podrd evitarse la discriminacidn que se produce en los centros

S kncuesta sobre la Ayude det Estado a la Ensedianza no Estatal. Madrid, 1967,
Pidginas 224 ss.
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que, con una finalidad social y apost6lica en ocasiones, han sido creados
por organizaciones que se encuentran fuera del dmbito del Estado.”

Se asegura que en el I Plan serd el de la enseflanza uno de los secto-
res prioritarios. Se ha programade un total de 53.000 millones de pesetas
de inversiones en este sector, mas otrog 5.000 millones para investigacion
cientifica y técnica. Con esto se pretende alcanzar:

12 La constriaccidn de 25.000 aulas de ensefianza primaria, con una
capacidad de 750.000 alumnos y 800.000 puestos escolares de ensefianza
media. De este modo se espera quede totalmente escolarizada la poblacién
de seis a catorce afios y extendido el acceso al bachillerato superior.

2.0 La creacidén de 50.000 puestos escolares de formacién profesional
industrial, 35.000 en formacién profesional agraria, 1.500 en formacion
ndutico-pesquera y 15.000 en formacién profesional de adultos.

3.0 La construccién vy dotacidn de cuatro hospitales clinicos y termi-
nacién de los cinco actualmente en construccién, asf como los edificios
que requieren las Facultades v secciones wniversitarias recientemente crea-
das v los que ] aumento del alumnado exige.

4.7 Formacién de 2.000 investizadores v otros obietivos al servicio
de ]la investigaciém,

A las inversiones escolares programadas en el I Plan se hicieron dos
criticas fundamentales por el sector privado de 1a ensefianza: 1.* las asig-
naciones a la ensefianza no estatal fueron muy cortas en relacidén con
las necesidades y en comparacién con las inversiones previstas en la fun-
dacidn v sostenimiento de centros oficiales; 2., su destino fue Unicamente
la creacidn, v no el sostenimiento ulterior, de nuevos puestos escolares.

Atin no disponemos, que sepamos, de informacidn pdblica sobre la dis-
sribucién de las inversiones del II Plan entre la ensefianza estatal y la pri-
vada. Parece razonable esperar una redistribucién mds equitativa que hasta
el presente, de tal manera que $e avance hacia una democratizacién verda-
deramente libre de la cultura.
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