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Juicio politico eristianc (Iii)

El juicio politico eclesiel, del gque venimos hablondo en los
articulos precedentes (1), desemboca de modo notural en la
aecion politica. Solo en ellg adguiere su plenitud de sentido y
solo en ella alcanza el plano operativo de la eficacia,

IV. LA ACCION POLITICA DE LOS CRISTIANOS

Hlasts ahora hemos tratado de las actitudes que la Iglesia, en cuanto
grupo unitario y jerarquizado, puede y debe tomar ante los pIo-
blemas tedricos vy practicos de la vida politica. Hemos iratado también
de como en €sa comunidad eclesial se enraiza vitalmente el actuar poli-
tico comprometido de cada uno de los cristianos ?. Llegamos por fin al
ansHsis de esa misma actuacion comprometida que, aungue realizada
por ellos «solos o asoclados, como ciudadanos a titulo personal, guia
dos por su conciencia cristiana» ¥, constituye un despliegue de la misms
Iglesia, vy que por ello puede ser liamado con plenitud eclesial ®.

A esta ultima etapa de nuestra reflexion sobre los criterios del Vati
cano 1I en materia politica, la colocaremos bajo el epigrafe: «Accidn
politica de los cristianos». Accion (y no juicio), porque en este nivel, €l
mismo juicio ha de adoptar la forma de un juicio préctico, que sea la
guin inmediats de una postura, de una aceion; pelitice, en la plenitud
de sentido de esta palabra, que s6lo merece ese nombre cuando llega a
influir eficazmente sobre el ejercicio del poder; de los cristianos, para
distinguirlo con claridad de ese otro tipo de actuacién (o de juicio)
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ecleslal, que esos mismos cristianos llevan a cabo como comunidad «en
nombre de la Iglesia y en comunidn con sug pastoress °,

4) LOS ACTORES DE LA ACCION POLITICA COMPROMETYIDA

En psginas anteriores ha quedado ya suficientemente claro en gué
consiste esa actuacidn «a titulo personal» 7. Hemos hecho ver también
que el distinguirla (v concordar) convenienternente de la actuacicn v
Juicios que esos mismos cristianos realizan ¢en nombre de la Iglesian,
constituye una exigencia de la espiritualidad del compromiso ®.

Basten shora estas observaciones complementarias:

1. Ante todo, la actividad politica es una obligacion de todos les cris.
tianos. «Todos los cristianos sientan su vocacicn particular y propia en
la. comunidad politica; por esa vocacidn quedan obligados en conciencia
a dar ejemplo y a promover el bien comtny ®.

Este texto conciliar, referido explicitamente a las tarsas poli-
ticas, no es sin embargo sino la aplicacion de otra directive del
concilio de alcance mds amplio, que nos recuerda nuestra obliga-
cidn de cooperar en todas las tareas temporales: «El concilio
exhorta a los cristianocs, ciudadanos de la ciudad temporal y de la
ciudad eterna, a cumplir con fidelidad sus deberes temporales,
guiados siempre por el espiritu evangélico. Se equivocan los cris
tianos que, pretextando gue no tenemos aqui ciudad permanente,
pues buscamos la futura, consideran que pueden descuidar las
tareas temporales, sin darse cuenta que la propia fe es un motivo
gue les obliga a un mds perfecto cumplimiento de todas ellas,
seglin la vocacidn perscnal de cada uno {...]. EI divorclo enire la
fe y la vida disria de muchos debe ser considerado como uno de
los mds graves errores de nuestra época. Ya en el Antiguo Testa-
mento los profetas reprendian con vehemencia semejante escan-
dalo, ¥ en el Nuevo Testamento, sobre todo, Jesucristo personal-
mente conminabs grandes penas contra 6. No se creen, por con-
sigulente, oposiciones artificiales entre las ocupaciones profesiona-
les y sociales, por una parie, y la vida religiosa, por otra. El cris
tisno que falta a sus obligaciones temporales, falta a sus deberes
con el préjimo, falta, sobre todo, a sus obligaciones para con
Dios y pone en peligro su eterna salvacidny 19.

Notemos que este texto estd puesto bajo el epigrafe siguiente:
«Ayuda gue la Iglesia, a través de sus hijos, procura prestar al
dinamismo humano». No se trata, por lo tanto, de una simple obili-
gacidn que el cristiano tenga como ciudadano ¥ due la Tglesia se
Himita a recordar; se trata de una obligacion que es ademss tipi-
camente cristiana, puesto gue sélo por medio de esa accién com:
prometida de sus hijos, puede cumplir la Iglesia pienamente esas
atareasn temporales que se derivan de «su misma misidn reli.
giosa» *'. Ello no debe extrafiarnos sl recordamos las consecuen-

5 M, 76, 1.0

7 Rzv. pE F. 8., 83 (1966), 240-244.

® In, 85 (1967, 59 y 63-68.

2 IM, 75, Bo

1o IM, 43, 1.0

1IN, 42, 20 Recuérdese lo dicho acerca de Ia mision de la Iglesia res
pecto al orden temporal, en Rev, pg F. 8, 85 ( 1867), 52 v sigs.
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cias gue ha iraido consigo el corrimiento de acentos del concepto
de Iglesia del Vaticano II, al ser concebida ésta como Pueblo de
Dios: la secularidad entonces gueda asumida en 1o eclesial, hasta
tal punto que pudimos afirmar en nuestro articulo anterior que
«la Iglesia es, en un cierto pero verdadero sentido, secular, tem-
poral, v que el «secularismo» o el temporalismo» pertenecen a
su definicidn» **,

2. Esta obligacién de todos los cristianos de ser conscientes de su
propia vocacion en la comunidad politica, no puede reducirse a una mera
actitud pasiva de obediencia y de dejarse llevar. Se trata de un deber
active, que obliga & pensar por si mismo, a formarse un criterio propio
en materia politica, al mencs en el sentido de piantearse en serio y en
virtud de principios razonados a qué personas o & gué tendenclas se ha
de conceder en cada caso el apoyo y el voto. Los cristianos han de demos
trar con los hechos, «cémo puede armonizarse la autoridad y 1a Ybertad,
1a iniciativa personal y la necesaria solidaridad del cuerpo social, las
ventajas de la unidad combinadas con la necesaria diversidad» **. Bl cris-
tiano no puede nunce abdicar totalmente su responsabilidad personal en
manos de otro. No puede firmar cheques en blanco a ninguna autoridad.
Por ello el Coneilio exhorta a todos los ciudadanos que eeviten por su
parte, individual o colectivamente, atribuir a la autoridad politica todo
poder excesivo, ¥y no pidan ai Estado, de manera inoportuna, ventajas
o favores excesivos, con riesgo de disminuir la responsahilidad de las
pergonas, de las familias y de las agrupaciones socialesn 1.

La razén mas profunda de todo ello es que la misma autoridad,
para ser legitima en su ejerciclo, ha de dirigir «la accidn de todos
hacia €] bien comun, no ya mecdnica o despéticamente, sino obran-
do principalmente como una fuerza moral, que se basa en la liber-
tad v en la responsabilidad de cada uno» 15 F1 derecho a disentir
v «a inclinarse a soluciones diferentes» 14 més alin, el «derecho a
tomar parte libre y activamenter» en todos los niveles de la vids
politica *7, se resueive y se apoya en tlitimo término en un deber
de participar y, en su caso, de disentir de la autoridad, puesto que
en esta materia nadie puede eludir su responsabilidad personal.

3. El ejerciclo responsable y activo de la propia vocacién politics,
comporta consiguientemente otra exigeneia: la de capacilarse para ese
ejercicic de la responsabilidad politica. «Hay gue prestar gran atencidn
a la educacién civica y politica, que hoy dia es necesaria particularmente
para el pueblo, sobre todo para la juventud, a fin de que todos los ol
dadanos puedan cumplir su mision en la vida de la comunidad politican»*®,

12 Véase REV. bE F. S., 85 (1967). 47-50. La cita de nuestro propic articuio
(pag. 507, cuya justificacion necesita la lectura de las piginas siguientes (51-58),
esta incomplets en el original por un error de imprenia, que ahora subsana-
mos; faitan jas palabras “pertenecen g su definicion”.

13 IM, 75, 50 El actual niimero 75, de 1a Constitueién sobre la Iglesia en
el Mundo actual —“Colaboracién de todos en 1 vida publica”—, hay dque en-
tonderlo en sentido de eolaboracion activa, Expresamente consta esto de los
ltimos parrafos referidos a los cristianos (5.° v 6.0). La primera relacién dice
ncercs de ellos gue “se insiste en la necesidad de que todos participen activo-
mente en la vida publica” (E. 1965, pag. 114
14 1M, 75, 20
15 IM, 75, 20
1e  JBA, 1B, 20
17 IM, 75, 1 Véase Rev. pg P, 5., 63 (1886), 256-257 y 234-135, nota 7.

18 [M, 15, 6.
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4. Bl embargo, el que todos Ios cristianos {y totlos los ciudadanos),
tengan una clerta vocacion politica gue han de ejercer activa y responsa-
blemente, no significa que todos hayan de ejercerla en ¢! mismo grado
de intensidad. La universal vocacidn a la politica de gue nos habla &l
Concilio es una «vocacion partieular v propias, variable segin el grado
de capacidad, puesto en ia sociedad, formacion u otras cireunstanciass
hersonales.

2) Hay un minimo que tedos deben llenar. Daz él hemos hablado
hasta ahora. Mo es preciso que todos los criztianes, ni siguiera la ma-
yoria, sean politicos profesionales. Bastard con que utilicen reflexiva y
responsablemente, tras haberse procurade la sullciente formacidn, los
cauces existentes de participacion en la vida publica o--en e} ceso de no
existir esos cauces en grado suliciente—que presten su apoye aciivo a
Ios que se empefian en la oreacidn de elios. Esie deber lo ejercitan los
ciudadanos, y de un modo especial los cristianos, con el uso adecuado
del derechc de voto.

Olgamos al Concilio: «Recuerden todos los ciudadanos el ders-
cho y el deber gue tienen de votar con libertad, para promover ol
bien comtnm *?. Ninguna palabra es ociosa en este texto: «wiodoss
pdra recordar su cardcter universal: xdeveeho ¥ deber», insistiendo
en el cardcter obligatorio: «con Hiberiad», 1o que comporta la oxigen
cia de liberarnos de presionss en ol ejercicio del volo e incluso
de procurarnos este volo libre cuando no existe; «para promover
el bien comifine, con 10 gue se nos inculea el sentido gue hemos de
imprimir al ejercicic de la ineludible responsabilidad.

b} Pero hay vocaciones especisles para Ia vida politica; las podria
mos Hamar vocaciones de dedicacién. La Iglesia «slaba v estima la labor
de quienes, al servicio del hombre, s¢ consagran al bien de la vida pu-
blica y zceptan las cargas de esie oficion v, ¢Q@uienes son, o pueden e
gar a ger, capaces de ejercer ese arte tan dificil ¥ tan noble gue es la
bolitica, preparense para ella v procuren ejerciiarla con olvido del Propio
interés y de todo beneficio venals™!,

Los modos de dedicacidn—mds ¢ menos intensos o incluso ex-
clusivos-—a la politica pueden ser muy variados: publicisias v pe-
riodistas, formadores y profesores, lideres o meros seguidores,
téenicos, funcionarios, con dedicacidn a ia politica general o bien
restringidos en su accion profesional o continus z un aspecto de
Ia politica (educacién, economia, ebe.), en ambito nacional 0 en
ambito local, en el poder o en la oposicion, etc. A todos, pero espe-
cialmente a estos Witimos, dedica o Concilio esta exhortacion: «Lu
chen con integridad moral y con prudencia contra la injusticia v
la opresion, contra la intolerancia vy €l poder arbitrario {en el sen-
tido de no controlado] de un sols hombre o de un sole pariido;
consagrense con sinceridad y restitud, mds aun, con caridad v for-
taleza politica al servicio de tedoss 2¢.

5. Nos Hevaria demasiado lejos pretender trazar agqui una meral
diferenciada de la vecacién politica, segun 1as circunstancias personales
18 IM. Y5, 1o
20 IM, ’]5, 1‘u
2L M, 75, 6.0
22 IM, 75, 8.0
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en gue ésta se ejercita: moral politica del fécnico, del funcionario, del
lider, del prefesor, etc. E! Concilio no desciende fampoco a esos de-
talles, aunque no faltan en ¢l principios orientadores.

Sin emhargo, no estard de mds aludir a un punto particular, gue
puede tener mucha importancia practica. A veces el desempefic de una
determinada funcidn (aun especificamente politica) dentro de la socie-
dad, exige una autclimitacién de las infervenciones concretas en ciertos
campos de la politica.

Un ejemplo claro, aunque extremo: Un rey constifucional © un
Jefe de Fstado en uvm sisterna parlamentario no hay duda que
ejerce upa actividad politica; sin embargo, ¢l recto ejercicio de
esa misma actividad le exige gue no tome partido en muchas
cuestiones de politica conersta. Mo se le prohibe el gue tenga Sus
opiniones particulares sobre cada uno de esos puntos; pero ha de
prescindir de ellag en sus actuaciones €omo hombre piblico, e in-
cluse ha de medir les sxpresionss privadas de sus opiniones, de
modo que ne lo incapaciten para la funcidn gsencial gue de €l
demands el bign comuin.

Oiro vjemplo: Un profesor—un politélogo en particular, forma-
mador de ctros en ciencia politice—no ha de rebasar, en su acti-
vidad profesionel, el nivel que la ciencia le permite. Las opoiongs
poiiticas concretas no son siempre adecuadamente deducibles de la
ciencia politica v haria un mal servicio a sus alumnos el profescr
gue tratase de confundir el plano de la ciencia v el plano de la
opecién gue (mas alls de toda claridad cientifical es inevitable en
la politica % Mds aun, su mejor contribucidn a la politica puede

La ciencia politica puede entenderse, €n primet ingar, como téenieq po-
litica. Desde ese punto de vista, la cienca politica se limitara al analisis de la
imstrumeniacién necesaria para llevar eficientemente a buen término la conse-
cucien de un determinado valor o constelacidn de valores. Pero la adopeion de
uns u otra escala valoral cae fuera del mero analisls técnico. El profesor de
téenica politica en cuanio tal, ha de limitarse, por tanto, a proporcionar a
sus alummos el instrumental v la metodologia ¥ capacitarlos asl para cons.
triir armonicsmente v con coherencia interna un determinado sistema concreto
de medios y fines. Con olras palabras, Ia ciencia politica proporciona solo una
serie de “juicios hipotéticos” (haz este, sl quieres conseguir agquelio ofre), que
en cada caso ha de concretarse de modo diverse, segun las opciones valorales
pretécnicas y, en ese sentido, precientificas.

Verdad es que bajo la denominacion de “clencia politica” puede inciuirse
tanbién 1o ética politicd, una clencia del “deber ser”, gue pretende clayificar
cientificamente jos mistos juicies de valor gue estdn 2 la base de las deci-
siones teécnicas, ,

De la union ¥ reciproco ensamblaje de la béenica y de la ética politica se
podria esperar entonces la crescion de una adecuada ciencia poiitica, que se
pueda arrogar la pretension de ser guia inmediata {univoca v clentifica a ia
ver) de la sccion concreta, La conclusion, sin embargo, no deja de ser una
utopia. Anle fodo no parece (al menos factica e histéricamente) eliminable la
diversidad de respuestag a las opciones valorales fundamentales. Precisamente
sobre esta hipotesis de la ineliminabilidad de las divergencias se basa la opcion
(que, por otro iado, ni siguiera es por todos compartida, al mengs si se intenta
Hevar a sus Glbimag v logicas consecuencias), en favor de una sociedad plu-
ralista, cuyos valores especificos y opcionales requleren, sin duda, una insiru-
mentacion propia. Pero, gun supueste ung CORCOTdUncit fundoaental en las
opriones presécnicas, no parece fodavia posible (dado el caridcter general de
sus conciusiones, propio de toda ciencia flosdfica ¥y no exacta, como zeria en
todo caso una éiica sociab) eliminar del todo la necesidad de opciones que
conereten los objetivos a alcanszar por medio de uba adecuads instrumenia-
cién., Ain hoy dlge mas: tampoco la instrumentacion politica es adecuada-
mente reducibie a términos de ciencia. Aundue en ese campo sea deseable un
avance hacia la tecnificesidn v racionalizacion de la politica, el talante con
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estar en limitarse a clarificar ante sus alumnos aguellas partes
del guehacer politico gue son cientificamente clarificables, autique
sepa que rarisima vez les podrd asi proporcionar un modelo con-
creto de accidn. No serd poco proporcionarles los elementos, la
metodologia y la capacidad de légica interna para que ellos cons
iruyan validamente esos modelos. Nada de lo que acabamos de
decir implica, sin embargo, el que al profesor--cuando no getia
en cuanto tel—le esté vedada la actividad propiamente politica:
tan s6lo es necesario que no la confunda con la actividad profeso-
ral y cientifica.

En relacién con lo gue acabamos de decir estd el interesante tema
de la vocacidn politica del sacerdete y el religioso 4, La tiene como
todos los demds cristianos y, con ella, un minimo al menos de derechos
v deberes#t. Pero como siempre, se trata también ahora de una voca-
cidn peculiar, que tiene sus especiales matices e incluso sus limitaciones.

Uns de ellas radica en su cardcter de vinculo unitive de la co-
munidad eclesial, contra el que podria pecar si se decantase (aun
como particular) a favor de alguna de las opiniones debatidas en-
tre los cristianos. 'Pero hay algo mds: en cierta manera &l es guia
de Iz comunidad cristiana ineluso en materias politicas, pero de’
una forma que tiene cierto paralelismo con el caso arribs mencio-
nado del cientifico. Asf como las verdades de la ciencia pueden
¥ deben iluminar la vida politica concreta, asi también las verda-
des de la fe pueden jluminarla y orientarla. Sin embargo, el cien-
tifico que presentase como ciencia lo que solo es opinidn v opcidn
particular, haria traicién a Ia ciencia v un mal servicio a la politica;
de igual modo, el sacerdote que en cuanto tal da ¥ propone como
mensaje de salvacion (iluminador tal vez de Ia vida politica) agite-
llo que sdlo son sus opiniones particulares vy contingentes, hacia
traicién a ese mensaje y un mal servicio a la orientacion politica
cristiana.

Sin duda, en muchos casos serd posible distinguir, de modo

que el “politico” y el “politdloge” abordan este tema es del todo diferente.
El primerc necesita llegar a la decision, aunque ésta se sitle m&s alla de la
zona de luz que la ciencia politica pueda proporcionarle; en sus decisiones
ha de poner fuerza y pasién: ha de ser capaz de saltar con fe al vacio sin
perder la esperanze en el acierto. ¥! politélogo, en cambioc, se ha de limitar
a clarificar esa aceién, mirdndola como desde fuera con un rierto escepticis-
mo, porque sabe donde termina lo cierto y empleza lo dudoso, y sabe también
donde estdn las zonas oscuras, en que tode depende de la intuicion o un juego
de azar inevitable.

24 Algo hemos dicho ya sobre esta cuestion en phginas anteriores. Véase
Rev. pE ¥, 8., 83 (1966), 262-263.

2% Pensemos en ¢ derecho de voto. Es éste un deber v un derecho que
buede ser ejercido sin ninguna contradiccién con la funcién sscerdotsl. Sin
embargo, en Espafia la mayoria de los religiosos estan privados de este dereche
por no existir ningtin cauce en la democracia organica para ejercerlo. Sélo los
superiores se consideran cabezas de familia. Pensamos que esta anomalia po-
dria ser corregida con solo considerar cabezas de familia a todo aduito gue
ro vive con sus padres. Asi se procede con los demas ciudadanos, sin que com-
prendamos por qué se hace una excepcidn en el caso de los religiosos. Bl reli-
gloso 10 ge convierte en “hijo de familia”, con disminucion de sis derechos y
deberes ecivicos, que no tienen por qué quedar anulados o mediatizados. El
religioso es un ciudadano consciente v adulfo que busca en una asociacion
(por lz que no se modifica su estado civil, al menos no mas que Io que se mo-
difica. en un meédico o en un militar) una ayuda para vivir con mas plenitud y
perfeceion sus deberes de hombre y de eristiano,
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que realmente s¢ entienda (y ello dependerd de muchas circuns-
tancias), las aciitudes que se tomen a titulo personal ¥ las que
se tomen como iestigo y expositor de la fe del Pueblo de Trosg ®6.
Pero de lo que no hay duda es gue el cardcter sacerdotal impli-
card casi siempre una cierta limitacion en las actuaciones y en
juiciamientos politicos concretos y publicos, Hmitacidn compen-

- sada con la funcién politica que puede llevar a cabo por medio
de una fiel exposicion del mensaje cristiano.

B} PLANO EN QUE SE MUEVEN LAS OPCIONES DE LOS CRISTIA-
NOS A TITULO PERSGNAL

Tampoco este punto necesita especial aclaracidn. Dijimos més arriba
que las actuaciones y orieniaciones de la Iglesia—considerada como un
todo unitario y jerarguizado—se mueven predominaniemente en el pla-
no de los principios, mds o menos cercanos a la realidad 27, solo excep
cionalmente inciden esas orientaciones en el casc concreto, llegando a
ser una guia inmediata de la accién®*. Ahora podemos afirmar todo lo
contrario. El cristianc, cuando actiia a titulo personal, no puede con
tentarse con la pura repeticién de principios por si mismo inoperantes,
sino que ha de descender al plano de Ja accidn cencreta y comprome-
tida, que es la que confiere eficacia a esos principios.

¥a hemos visto que el sentide de la actuacion de los cristianos
a titulo personal (sobre todo los seglares) es el convertirse en por-
tadores de la vitalidad de la Iglesia, que de este moedo asume al
universo entero en su campo de accion, de un modo efectivo v has
ta sus ultimas consecuencias, sin due por ello atente conira Ia
autonomia de los valores y realidades terrestres. En ello consiste
precisamente el compromiso temporal cristiano™®, y agui estd lo
especifico de la accion a titulo personal

Pero esto supuesto hagamos también algunas *advertencias comple
mentarias:

1. Aungue lo hasta ahora dicho sea lo mds propio de la actuacion
del cristiano (sobre todo del seglar), el actuar de un modo comprome-
tido en lo temporal a titulo personal, no significa que todo cristiano
no tenga también una misién que realizar Tespecto al orden temporal
en pombre de la Iglesia y en comupitn con sus pastores *°. Eso si, con

25 tn caso interesante pressuta el de los prelados designados en el actual
régimen espaficl para procuradores en Cortes. La designacién perscnal por el
Jefe del Estado y el hecho que tengan gque decidir sobre materias estrictamente
politicas, nos hace ver que se irata de una actuacion a ftulo personal. Alguna
duda arroja el hecho que precisamente sean elegidos por ser eclesiasticos ¥
pertenecer a la Jerarquia. Pero no hay duda que sersa muy dificil evitar en el
pueblo la impresion de que es la Iglesia la que estd por ellos representada en
las Cortes, Elio parece exigir, o bien gue sean muy discretos en sus actuacio-
nes, Hmitandose (cosa no facil y, en muchas ocasjones, imposible} a espejar,
cuando sea preciso, la mente de la Iglesia en cuanto comunidad, sin tomar
partido en opciones contingenies, o bien que resalten muy claramente el coa-
racter estrictamente personal de sus intervenciones, Pero aun enfonces, serd
dificilmente evitahle gque den la impresion de que la Iglesia esth en favor o
en contra de una delerminada opcién,

27 Rev. pg F. 8., 83 (1966), 247-252.

28  Y¥p. 252-254.

29 Ip., 85 (1967), 55-58, principaimente 58,

30 fp., 63 (1966), 259-264, v 85 (1967, 64-66.
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las limilaciones inherentes a ese tipo de actuacidn, que se queda mds
blen en el plano de la orientacisn de ia realidad desde los principios.
En esta tarea el seglar debe colaborar eon la Jerarquia ¥°.

2. Pero, ademds, ese tipo de orientacionss desde los principios no
queda excluido de la actividad de los particulares en cusnto a tales. Todo
trabajo de reflexion teolégica von caracter privade v, sobre todo, toda
reflexion cientifica sobre la realidad politica es alge que se hace wa ti-
tulo personaln, ¥y gue, sin embargo, por su propia naturaleza 42 no Hega
a ser guig inmediata de la accidn; ello, sin embargo, no significa, ni
muche menos, que ne proporcione una vaiiosisima ayuds a la tarea de
lomar decisiones concretas.

3. Sin embargo, ya hemos subrayado suficientemente que los cris
tianos (al menos en su mayoria, cada uno segin su propia vocacion)
ne pueden quedarse agui, sino que han de descender a la accidn. Pero
saltar convenientemente de los principics al plano cencrete de la accidn
no €8 una operacion simple. Hay, en efecto, dos modos de actuar, uno
que no respeta ias leyes propias de Ia accion v otro que las tiene en
cuenta:

a) En el primero, ingenuo y simplista, inciden, sin embargo, muchos
eficacistas utdpicos, que se creen a s mismos grandes hombres de ac
cidn; ¥ 1o son realmente, aungue en un sentido Peyoraiivo, a costa de
precipitar a los demsds ¥ & sl mismos en grandes tragedias. Consiste
esta forma de actuar en un tratar de traducir inmediztamentie en aec-
cion, tres o cuatro convicciones de tipn tedrico y abstracto. Pero no
todo o que idealmente wdeberin sers eg inmediatamente traducible g
la realidad. \

Los matices con que este activismo de los hombres abstractos se pre-
senta pueden ser muy variados:

1° A este tipo de hombres pertenecen en primer lugar los fand-
tices unidimensionales, que-—ciegos a todo valor gue no sea agquel
bara €1 que Unicamente tienen ojos—no dudan en trastocar pro-
fundamente la sociedad y echar abajo infinitos valores con tal de
introducirio. El caso se puede dar a la inversa cuande: el valor
intangible v supremo es el del arden constituido, aungue éste nop
sea sino la tapa de innumerables injusticias v desvalores. As{ se
explica que e! clego fanatismo del revolucionario unidimensional
tenga psicoldgicamente tantos puntos de contacto con el fanatismo
del conservador a ultranza, va due ambos se basan en una visicn
abstracta de la realidad, de 1a que solo captan algunos valores ¥
esos de una forma desencarnada.

27 Con frecuencia ests unilateralidad va ligada con l1a incapa-
cidad para Ia instagracion cficaz del valor que se propugna. Infi-
nitos revolucionarios no son capaces sino de sembrar tragedias;
a su vez, la defensa a uliranza de una situacidn constituida, Gue
se pretende mantener con rigidos criterios inmovilistas, no tiene
como fruto, sino la puesta en marcha de una revolucion cadtica o
¢l abocamiento a una situacidn sin salida. La realidad se venga
asi de los abstractos.

1 In., 83 (1966), 259 v 263
. 52 Recuérdese lo que dijimos acerca de la actitud del cientifico ante 1a pO-
itica, ’
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El buen revolucionario y el buen conservador (ambos buenos
politicos) no sdlo saben a ddnde quieren ir ¢ a ddénde no guieren
ir; saben también el camino para ir y para no ir. Muchas veces
ese camino no es el que parece mas directo. ¥i revoiucionario avan-
zard con frecuencia dando pascs atrds, vy €l conservador manten-
dré posiciones dindolos adelante.

Al politico due quiera dedicarse a la accidén, no le basta sdlo
la adopeidn de unos objetivos suficientemente valiosos y realizables.
No le basta tampoco el lener ideas claras sobre el camino (indi-
recto casi siempre), por el gue ha de caminar para realizarlas.
Ha de tener también la flexibilidad suficiente para seguir aproxi-
mativamente ese camnino, segun ias muiables exigencias. La distin-
cion entre objetivos, estrategia y tictica, encierra una enorme
carga de prudencia politica, y cilertamente no es privativa de una
yisidn marxista de la vida.

32 Aun hay slgo mis. También el triunfador puede ser un abs
tracto: el abstracto més peligroso de todos. Hay triunfadores gue
saben a donde van, gue saben €t camino y tienen la suficiente fle-
xibilidad para recorrerio, pero ¢ue no han side capaces de prever
las consecnencias de su trianfo. No es fdcil distinguir a esta figura
de triunfador abstracto a la del triunfador ambicioso, que ve las
consecuencias, pero gue pone su triunfo personal por encima de
todo. En ambos casos puede ocurrir muy bien que ese triunfo haya
sido conseguido gracias a enormes opresiones desde el poder o a
enormes crueldades o tragedias desencadenadas en el procesc de lu-
cha por el poder; v s¢gué nos espera al final de ese¢ camino, donde
ellos sdio han visto el triunfo de una idea? Tal vez nos espera una
situacidn tan conflictiva o injusta comeo la situacidon sustituida; o
bien-—en ¢! caso de un triunfo conservador-el fortalecimiento de
una situacién que demuesira su conflictividad por la cantidad de
opresién y limitaciones de la libertad que han sido necesarias para
consolidarla, sin gue esa consolidacicn (gue no implica la supre-
sidn de la injusticia) sea ni siguiera garzmma de permanencia del
orden conservado.

Resumamos: hay simplismo y abstraccidn antipoliticas siempre que
ge intenta trasladar un ideal a lz realidad por medio de la accion, sin
advertir a la vez a las condiciones sociales gue 1o hacen posible, al coste
social que serd necesaric para crear esas condiclones o para implantar
eze ideal a partir de ellas, ¥, por fin, a las consecuencias que todo eso
acarreard una vez puesto en marcha el proceso. La mitad de las cruel
dades de la Historia hay gue cargarias a la cuenta de esas absiracciones
simplistas y bisn intencionadas. La otra mitad a las abstracciones vo-
luntarias de los gue son capaces de ver, pero no guieren mirar gine lo
gue les interesa. Por eso es tan dificil deslindar las dos mitades y por
eso, en todos ios rpomentos de actuaciones simplistas en la Historia,
se entremezcian inseparadamente el mayor idealismo con el méds refi-
nado egoismo personal.

b) Una accién politica, ética y técnicamente auténtica, evita siempre
todas esas abstracciones, Sabe que no basta intentar aplicar por las
buenss los idesles a la realidad; piensa que tal vez de ese intento se
van a seguir de hecho males mayores o Inclusc gue no se va a conseguir
efectivamente 1o que se pretende. No basta guerer hacer el bien y amar-
gar a €1 con un gesio simbdlico; hay gue reslizar de verdad ese bien,
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aungue los gestos con los que se consigue esa realizacidn no parezcan
significarlo. Algunos intentardn disculparse de! fracasoc echgndole ia cul-
pe 2 la maldad de los hombres. Pero el bien hay que hidcerlo en el
mundo real, teniendo en cuenta esa maldad de los hombres. Somos Tes
ponsables de lo que hacemos y de lo gue dejamos de hacer; pero tam-
bién somos responsables de los males previsibles que otros puedan poner
en marcha apoyados en nuestras acciones u omisiones. Obrar asi es poli-
tica responsable, y todo lo demds se resuslve en un puro infantilismo
politico.

e hablado también de omisiones culpables; ¥ no sin motivo. Un
moedo demasiado fdcil de huir el abstraccionismo seria el de eludir Ia
accion. Toda accidn humana en el mundo s como el pulsar los boiones
de un mecanismo misterioso, cuye funcionamiento nunea acabamos del
todo de comprender. Por muy prudente gque sea nuestra accién, por muy
alejados que estemos del simplismo abstraccionisia, nunca podremos
estar seguros de tener todo en cuenta. Surge entonces la tentacidn de la
inaccion, disfrazada con el nombre de prudencia. Pero puede ocurrir
gue en determinadas circunstancias la mayor imprudencia sea no ac-
tuar, No actuar es ya una manera (negativa) de hacerlo. Nuestras res
ponsabilidades politicas exigen que nos atrevamos a pulsar ese miste
rioso y peligrose mecanismo, pero que lo hagamos tras haber desvelado
su misterio hasta el maximo, con un andlisis lo mas compleio posible
de los presupuestos y consecuencias previsibles de nuestros actos #5.

Actuar politicamente, traducir los principios en el lenguaje apropiade
de la accién concreta, incluye, por lo tanto, no solo Ia determinacion
de clertos objetivos valiosos mds o menos concretos (que pueden for-
mularse como principios generales de una ética politica), ni sslo la de-
ferminacidn de ciertos programas y modelos mds o menos determina-
dos (cuya contextura puede se¢r suministrada por la técnica politica);
supone, ademds, uns serie de opeiones sdlo concretables, en el plano

9% Max Weber ha llamado esta actibud “ética de la responsabilidad” (so-
mos responsables de las consecuenhcias previsibles de nuestros actos), en con-
traposieion a la que é1 Hama “ética de la conviceién" (el ecristiano realiza su
deber y, en lo que concierne al resultado de ia accion, se remite a Dios), que
se corresponde aproximadamente a la actitud que nosotros hemos descrito en ).

Algunos problemas guedan en pie. Por ejemplo, €l afirma que la moral evan-
gélica es, sobre teodo, una ética de In conviccion, Elle puede ser verdad en el
sentido de que a veces la consecucién real y responsable de algunos valores,
puede tener tal relevaneia, que, aun teniendo en cuenta los males que puedan
seguirge, insistimos en la accion, remitiendo a Dios unas consecuencias pre-
vistas, caleculadas y tomadas en cuenta como elementos integrantes de la mo-
ralidad de nuestra accidn. Pero entonces més bien hemos procedido por “ética
de la responsabilidad”.

En otro sentido puede ser aplicable una aparenie ética de la conviceién; por
ejemplo, en el caso de que la consecucidn concreta de ups determinada cons-
telacion de valores exija la utilizacién de un medio directamente inhonesto
(v. gr, un asesinaic por razén de Estadoy; el cristianc habra de renunciar s
la utilizacion de ese medio y remitir a Dios el posible resuliade disfuncional
de esa omisidn. Notemos, sin embargo, que la ufilizacién del medio tipico de
esa accion politica —la violencia, ya desde el poder, ya revolucionaria— ne
puede considerarse siempre y Decesariamente como inhonesta,

Todavia hay otro seniido plausible de ética de la conviceion: segun ella,
afirmamos ¥y nos adherimos sincera v definitivamente a ciertos valores (digni-
dad de la persona humana, sentide religioso del hombre, efc.), sin que ello
impligue —antes al contrario— que se intenten traducir en la realidad 2505
valores de un modo directo e irresponsablie. Nos inclingmos, por tanto, clara-
mente a favor de una ética de la responsabilidad, pero entendiendo gue toda
responsabilidad se apoya, en Ultimo término, en unas convicciones ¥y en la afir-
macién de unes valores de cuya consecuencia efectiva nos responsabilizamos en
ta trama compleja de la vida reab
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de la técnica, por la infuicion, y en el de la moral, por una actitud exis
tencial, que desvele el mensaje ético de la situacidn concreta, no redu-
cible adecuadamente a principios generales, aungue sf concordable con
ellos *4, Sdlo de ahi surge la fijacidn concreta de los objetivos valiosos
aicanzables en cada caso, la estrategia para ello, la flexibilidad tdctica
gque ha de utilizarse en las diferentes situaciones; es decir, la eleccion
prudente, no sélo de 1o «guew hay que hacer, sino también del «modon
y de wcudndon hay due hacetlo.

) OBJETCS DEL JUICIO Y DE LA ACCION COMPROMETIDA DE
LOS CRISTIANOS

Liegamos ya a la parte mds concreta. (Sobre qué cosas ha de decidir
existencialmente el cristiano en materia politica? (Qué realidades pueden
ser objeto de juicio y de accidn politica concreta? Siguiendo el ya co-
nocido esquema de este articulo, estos objetos pueden ser tres:

— gl marco legal fundamental: el régimen;
- la direccién general de la politica;
— puntos politicos particulares %9,

1. Opciones concretas sobre el orden constifucienal.

Sobre este punto caben una serie de opciones, de las gue las prime-
ras condicionan a las siguientes:

a) La primera y fundamental decisicn gue ha de plantearse un cris-
tianc es la de su actitud general ante el conjunto de la situacion politica
en gue vive inmerso. Con oOtras palabras, ha de cuestionarse su actitud
ante el régimen,

Para ello ha de utilizar en adecuada dosis los siguientes criterios:

1 Valores y desvalores estrictamente peliticos que en él so
r¢alizan, de acuerdo o en desacuerdo, en primer lugar, con la con-
cepcidn cristiana de la vida politica ®% y, en segundo lugar, con 1a
propia concepcidn personal de las orientaciones generales politicas,
responsablemente conseguida con reflexion y estudio.

2. También ha de tener en cuenta los valores y desvalores no
politicos, pero lipados estrechamente con la politica (sociales, eco-
nomicos, culturales, etc.) que en ese régimen se reslizan, 0 se po-
sibilitan, . '

2.° Habrd de comparar todo esto (cada uno en la medida de
sus posibilidades) con las circunstancias reales {nivel de forma-
cion, conciencia social y politica del pueblo, recursos, intereses vy
fuerzas sociales implicadas-—funcionales y disfuncionales—, etc.)
pars apreciar si los valores conseguidos se quedan muy por bajo
de las reales condiciones de posibilidad o, si por el contrario, lo
gue abstractamente habria que considerar cormo un desvalor (p. e,
ciertas restricciones en la libertad) estd siendo de hecho y since

g4 No admitimos, por tanto, una “moral de sitvacién”, pero si una “moral
existencial”,

45 REV. pE F. S, 63 (1966), 234, Véase, asimismo, lo que decimos a continua-
cién sobre los posibles cauces para eijercer la accion politica en los diversos
planos (In., 234-237).

ae  Ip, 264-267, en gue hacemos un resumen de la doctrina politica del Va-
ticano i1 sobre el orden constitucional,
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ramente uiilizado para_crear, en un futuro no utépico, las reales
condiciones de posibilidad para el establecimiento de esos mismos
valores.

4+ Ello lieva consigo el andlisis de la dinamicidad de la situa.
¢ién politica, para cuestionarse si ésta es lo sulicientemente evolu-
tiva, es decir, si se tiende a comseguir un valor en cuanto es alcan
zable, y también, si se intenta influir schre las mismas condiciones
de su posibilidad para conseguir que o inaleanzable ahora Hegue
a ser posible proato.

El régimen ideal en concreto no es siempre el régimen ides! en abs
tracto. El Concilio, tan celoso de la defensa de la libertag poiitica, pero
también consclente de la interrelacién entre valores politicos ¥ extra-
politicos y entre los valores en general y sus condicicnes concretas de
posivilidad, da el problema esta respuesia: «A consecuencia de la eom-
plefidad de nuestra época, los poderes publicos =e ven obiigades a inter
venir con mds frecuencia en materia social, econdmica v cultural, para
crear condiciones mas favorables, que ayuden con mayor eficacia a los
ciudadanos y a los grupos en la biisqueda libre del bien comiin completo
del hombre. Segun las diversas regiones v la evolucidn de cada, pusblo,
pueden entenderse de diverso modo las relaciones entre la socializacion
¥y Ia autonomia y el desarrollo de la personas. Pero en seguida el Con-
cilio hace intervenir en el juicio el sentido dinimico: «Fsto no Obstante,
alli donde por razones de bien cormin se restrinja  temporalments el
ejercicio de los derechos, restablézease la Hbertad cuanto antes, una vey
gue hayan cambiado las circunstancias» *7. Ademds, hay limites que no
se pueden nunca sobrepasar, pues nunca el fin Justifica los medios in-
trinsecamente injustos: «de todas formas es inhumsano gue ia autoridad
politica caiga en formas totalitarins o en formas dictatoriales gue Ie
sionen i0s derechos de la persona ¢ de los grupos sociales 98,

La condlusion a la que el cristizno puede Hegar tras este primer
andlisis es, 0 bien que el orden constitucionsl vigentie es suficientemenie
aceptable ¢ bien gue no lo es ante su conciencin cristisna personal, Bn
el primer caso no hay ya mis que decir. T segundo nos colocn ante
una nueva opcicn, que & su ver puede desembooar en. dos posturas po
liticas fundamentales.

b) ¢En qué consiste esta nueva opcidn? Desde luego el cristiano que
detecte fallos fundamentales en la estructura de un régimen determinado,
se encuentra ya ante la ebligacidén de precorar gue cambie esa estrae-
tura. Pero ello puede hacerse o bien desde dentro—si existen posibili-
dades para elio—, o bien desde fuers, es decir, rompiendo de algin

a7 FM, 7B, 3.

#8 In. En el texto enmendado de 1z constifucion sobre Ia Igiesia en el mundo
actual (la redaceion discutida en el aula en 1965) se hablaba solo de Tormas
dictatoriales (E, 1965, n. 88). En el siguiente (R. 1965, n. 79) se anadia “o tota-
litarias” para complacer a un padre que deseaba “se condenasen severisima-
mente las formas totalitarias”, pero que advertia al mismo tiempo que la pa-
labra dictatorial puede ser ambigua (B, 1965, paz. 60, Ad, 78 ¥). La ambigliedad
no guedé totalmente suprimida, como lo advirtieren varios padres en sus “mo-
dos”. Uno de elios decia: “La dictadura es una Torma exiracrdinaria gue en
principio no es mala... Alguna ves puede aceptarse como buena e inciuso estar
prevista por el mismo orden constitucional v juridico.” Una nueve mutacién
~—ya definitiva-- dejo el texto de tal forma redastado que en 61 se excluya
todo totalitarismo y también la dictadura, cuando (consideradas todas lasg cir.
cunstaneias) resulte lesiva a los derechos de la persona o de los grupos.
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modo con é y desolidarizdndose, en medida més o menos amplia, de
una estructurs inaceptable para su conciencia,

Fl primer case es posible. Ni siguiera referido al orden constitucio-
nal, tiene por qué ser equivalente la inaceptacitn y la ruptura. Puede
llegarse, en efecto, a la conclusion de gue un determinado régimen no
es del todo aceptable a la luz de une concepcidn cristiana de la vida,
pero que, sin embargo, existen aun suticientes posibilidades de mejora
y de perfeccionamiento sin tener gque recurrir al remedic extremo de
romper con él, saliéndose en mayor ¢ en menor Inedida de la legalidad
constitucional. Esta situacitn no serd rara referida a uno u -otro aspecto
parcial de todas las notas que constituyen el marco constitucional 7,
con tal que éste sea lo suficientemente flexible para permitir su mejora
por medios legales *°. Recordemos gue estas notas esenciales de un
orden constitucional justo, se refieren al reconocimiento efectivo de una
gerie de derechos [undamentales (enire ellps de modo muy especial el
de participacién), a la vez que a un sistema de lostrumentos y garantias
para gue el ejercicio de esos derechos no se reduzca a una prociamacion
puramente ilusoria e inoperante *'.

Pero también cabe que el crigtianc se sienta obligado (o, al menos,
capacitado) para una cleria rupiura y denegacidn de obediencia.

¥l Concilio plantes el problemsa con toda nitidez. Tras enumsrar
una serie de condiciones gue son necesarias para la legitimidad
del ejercicio dz la auloridad sigue diciendo: «Es entonces cuando
los ciudadanos estdn obligados en conclencia a obedecers *2. Un
padre conciliar se asustd de esta frase y pidio su supresion apara
gue ne eomenzase cada uno de los ciudadanos a juzgar en estas
materias acerca de la prestacion de la obediencia». La comision
v con ella el Concilio no juzgd oportunc acceder a esta peticidn 9.
El cristiano no puede ser dispensado de esta opcidn en la que se
enconirara muchas veces metido por la misma naturaleza de las
cosas.

¥n el fondo se trata agui del problema de la legilimidad de la auto-
ridad. Fl Concilio la resuelve claramente en el seniido de requerir para
1a legitimidad de la autoridad existente una serie de condiciones, tanto
de estructura como de ejerciclo. No toda auteridad es legithma por el
mero hecho de existir. Las condiciones de legitimidad gue el Concilio
sefiala son las siguientes:

1 FuncionaBdad e instrumentalidad de Ia aufoeridad, que ha de or-
ganizarse de tal modo, gue realmente se ponga al servicio de los de
rechos v libertades de los ciudadanos y del bien comtin (entendido é&ste

@0 Sirva de ejemplo ese articulo de la Constitucion suiza, que prohibe la
existencia de la Compafiia de Jests, limitando asi un derecho fundamental.
Nadie diria, sin embargo, que eso justifica una actitud de Tupbura con ese Yé-
gimen, sino Unicamente la obligacion de trabajar para gue se opere un cambio
legal en la Constitucion, preparando previamente a ia opinion det pais,

10 Fl Concilio apunts a ese Lmperativo de perfeccidn creciente en un textc
ya conocide: “Bs perfectamente conforme con la naturaleza humana gue se
constituyan, etc.” (UM, 75 1°). Respecto a los derechos temporalmente restrin-
gidos (aun justificadamente), acabamos de citar la frase en que se nos dice
W restablézease la libertad cuanio antes, una vez hayan cambiado ias cir-
cunstancias” (IM, 75, 3.9,

41 Rev pE P 8, 63 (19861, 354-256.

2 JM, 4, 4.0

43 DR, 19656, pag. 106, modo 15
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como «conjunto de aquellas condiciones de la vida social, con las cuales
los hombres, las familias ¥ las asociaciones puedan lograr con mayor
Plenitud y facilidad su propia perfeccidng 44). Ello comporta el recono-
cimiento efectivo del devecho z «inclinarse a soluciones diferenteys.

(LSRN

Con lo dicho no pretendemos desvalorizar a la autoridad; ésta
©8 necesaria «a fin de que por la piuralidad de pareceres ne pe-
rezca la comunidad politicas. Sin embarge, la necesidad de la -
toridad no exige gue se impida a los ciudadanos el defender, que
las soluciones diferentes que ellos proponen sean mejores que las
propuestas y adoptadas por la auteridad (aunque ésta esté respal-
dada por la mayoria); exige s6lo la existenciz de «una autoridad
que dirija las accién de todos hacia el bien comiiny. No es lo mis.
mo opiniones svbre la accidn, que pueden ser variadas, y accin
concrets, que necesariamente tendrs que estar dotada de una cier
ta unidad. Claro estd que una autoridad gue respeta las diversida-
des ¥ que nunca las excluye de un modo radical, ha de actuar
4no ya mecdnica y despdticamente, sino obrando principalmente
Como una fuerza moral, que se basa en Ia libertad y en Ia Tespon-
sabilidad de cada unos 4. Asi entendido el texto no implica la
eliminacion de la Potestad coactiva del Estado, aunque asi reduzea
el campo de esta coactividad a sy plano especifico—el de la accidn...
¥ 1a elimine del campo de la busqueda de 1a verdad, incluso po-
litica 49,

2° Esto supuesto, ¢las modalidades conereias, por las que la comu
nidad politica se da a s{ misma Ia estructurs fundamental ¥ la organi-
zacién de los poderes publicos, pueden ser diferentes, segin el genio de
cada pueblo y la marcha de su historias ‘7. Pero observemos Que esta
posible diversidad de formas no es ilimitada. Fllg bresupone no sdlo el
respetc a la condicidn de legitimidad ya sefialada (1), sino, ademss,
la condicién de que sea una forma, que Ia comunidad bolitica se da a
si isma.

Para entender bien esta dltims ohbservacion, gue incluye la se-
gunde condicion de legitimidad, pero que solamente serd bien en-
tendida si se concuerda adecuadamente con la anterior, analicemos
este otro texto conciliar; «Es evidente gque la comunidad politica
¥ la autoridad piiblica se fundan en Ia naturalezs humana, ¥, por
lo mismo, pertenecen al orden Previsto por Dios, aun cuando ia
determinacién del régimen politico y la designacion de los gober-
nantes se dejen a la libre designacion de los ciudadanosy ‘8 Note-
mos en €l lo siguiente:

— Lo fundamental en el enjuiciamiento de la legitimidad de
unz autoridad es saber si se ajusta a la estructura que de ella pide
su fundamentacion en la naturaleza humana (de esto ya hemos
hablado en el apartado anterior, 1r),

— A través de ese enraizamiento en la naturaleza humana, Ia
autoridad pertenece al orden previsto por Dios; en ese sentido viene

A4 [M, 74, 10
45 IM, 74, 2.0
40 DR, pag, 108, modo 6.
4T IM, 15, 8.0
12 IM, %4, 3.0
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de Dios. Asi hay ¢que entender la cita de San Pablo, incluida en la
primera redaccidn de 1965: «Como dice el Apostol, “no hay poder
que no venga de Dios” (Rom. 13, 1)»*°. En ia sigulente redaccitn
Ia cita fue relegada a una nota para agilizar el texto y evitar Ialsas
interpretaciones, que podrian surgir de upa inteligencia demasiado
literal del mismo %0, K} erigen divine de la autoridad en abstracte
nada prejuzga de su legiiimidad conereta; mds bien la supone:
vendra de Dios aguella autoridad gue sea legitima. Con ello des
embocamos en el problema de la esfructura concreta de un régi
men y la designacion de sus titulares.

- Fntendida de esta forma la cuestion del origen divino dei
poder y puesta en relacion con la fundamental exigencla de que
Ja auteridad se conciba con una esencial funcionalidad respecto
a la dignidad del hombre y a su derecho de ser fratado como su-
jeto activo, aparece claro que la cesnecreia «determinacién del ré-
gimen politice y la designacién de los gobernantes se dejen a 1a
libre determinacién de los ciudadanes». Ello no implica la necesi
dad de inclinarse en todos los casos a una estructura formalmente
democratica, pero si comporta la afirmacion de que, al menos la
dltima determinacion de la estructura de un régimen, ha de que
dar siempre de algin modo libremente en manos del puebio ™.
Constatar que esta condicidn no se realiza, equivale a constatar,
salvo casos excepcionalisimos, la ilegitimidad del mismo régimen.

— Falta todavia un matiz: ni sigquiera seria aceptable una Gp
cidén de la mayoria que privase a algunos ciudadanos de la capaci-
dad de disentir y de manifesiar por cauces adecuados esa disen-
sidn. Porque, aungue ello no estuviese formaimente en contradic
cion con el principig «democrédtico» que ahora estamos analizando,
lo estaria contra el fundamento de este principio, enunciado en
la primera condicién. La voluntad de la mayoria no puede legiti-
mar una estructura iotalitaria, en la gue se niegue algin derecho
fundamenial: en nuestro caso, el de gue todos puedan participar
libre y activamente, poniendo al servicio de la sociedad su capaci
dad de disentir ¥y buscar de ese modo una verdad politica mis
perfecta.

Los dos criterios hasta ahora expuestos se complelan, matizan

y en parte se limitan con el que ahora vamos a exponer. Propiamente
no se irata de un nuevo criterio, sino de la forma concreta de traducir
de los derechos, y enire ellos el de participacion en la misma determi
Ello nos leva a lo gue el Concilio lama una cencepcion dinimica del
pien comfin ®. Con otras palabras: el grado de reconocimiento efectivo
de los derechos, ¥ entre ellos el de participacion en la misma determi-
nacidén de la estructurs fundamental, ha de valorarse en concreto en fun-
cién det grado de existencia de condiclones de posibilidad para el ejer

cicio

49
Je¢
5%

53

de esos derechos.

Ello supone, en primer lugar, que una clerta situacion limitadora
de la libertad puede justificarse, en tanto en cuanto resulie nece-
saria para asegurar el mdximo grado posible de ejercicio efectivo

E, 1965, n. 87.

R, 1985, pag. 60, Ad, 78, D. Véase también la Enciciica Pacem in Terris.
DR, 1985, pag. 106, modo 12,

IM, 74, 40
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de esos derechos, & la par gue se concibe y utiliza como medio
para crear las condiciones de posibilidad de un mayor grado de
ejercicio de ellos en el futyuro 9,

En segundo lugar, que Ia situscicn limitadora ha de ser conti-
nuamernte repensada, en funcidn de las circunstancias, y que se ha
de restablecer «la libertad cuanto antes, una vez gue hayan cam-
biado las circunstanciag 5+,

Bn tereer lugar, que nunca esa limitacidn puede ser absoluta,
de tal modo que alglin ciudadano quede radicalmente excluido de
la participacidn politica, ¥& que siempre es «inhumano que la au
toridad politica caiga en formas totalitariasy 99,

Por fin, en cnarte Iugar, gque se ha de dejar Ia puerta abierts
a uns ulierior evolucidn gque Permita al menos uns esperanza a
todas las posibles diversidades ¢,

4." Iasta ahora hemos hablado de la legitimidad de la autoridad,
desde el puntoc de vista de su misma estructura. Todo ello ha de ser
aplicado al ejercicio concreto de Ia antoridad. Asi lo hace ef Coneilic
en el siguiente texto: «Siguese también que el ejercicio de la gutoridad

23 Volvemos a utilizar aqul el mismo criterio que emplearcos para deter-
minar en general (véase még arribe, 19 la aceptabilided o no aceptabilidad de
un régimen. Recuérdese la oita alif mencionada: “A consecuencis de la comple-
jidad... pueden entenderse de diversos modos las relaciones entre la socializa-

¢ién ¥ la autonomis v el desarrollo de ia persona” (IM, 75, 3.0,
54 TR, 75, B0

55 IM, 75, 3¢

86 Tal vez sea éste el punto clave —aungie siempre en combinacion con
los demas eriterios— para juzgsr cudndo puede ser licita una ruptura con un
régimen concreto, al que se le deniegue de algun modo la ovediencia,

La actual estructura constitucional espafiola es, al menes, problematics desde
este punto de vista, Se establece en ella ung especie de ley superconstitucio-
nal, en la “Ley de Principios Fundamentales del Movimiento”, Sdlo log espaiio-
les que comulgan en esos prineiplos estén capacitados para entrar activamente
en el juego politico. No hay nada que oponer a ls bromulgacién de una serie
de prineipios fundamentales, ya que hemos afirmado que €5 a los ciudadanos
a quienes toca la concreta “determinacion del régimen poiitico” y, consiguien-
temente, los principios en que éste debe inspirarse. Lo que ya no estd tan claro
es el que se afirme de esos principios gue son, “por su propia. naturaleza, per-
manentes e inalterables” (Ley Organica del Estado, art, $.0, Resulta asi que
los ciudadanos que no puedan en coneciencia aceptar esos principios, quedan
automatica ¥ deﬁnitiva:r;eate fuera del marco constitucional ¥ privados incluse

Tece estar, ademds, en contradiceién con la definicién del Movimiento como
“eomuniad de todos los sspaficles”, “abierto a la totalidad de los espaficles...
en régimen de ordenada concurrencia de eriterios” (idem, art. 4.0, Lo grave
aquf estaria en declarar como Principios “que son, por su propia naturaleza,
permanentes e inmutables”, aguello que clertaments es “por naturaleza” con-
tingente ¥y opinable, mis aun incihuso de hecho discutido (monarquia, sistema
representativo, conereto, etc) 'Tal vez la unica salida legal a esta situacion
anomala ses la de suprimir, por los cauces previstos de un nueve referéndum,
esa frase tan poco afortunada de la Ley Orgénica del Estado, Porque cqué
significa, en peiftica y referido a materias tan opinables, eso de ser inmutable
por naturaleza? Tal supresion no Hevaria automaticamente a la eliminacion
de los Principios Fundamentales, que podrian seguir siendo inspiradores de
fodo nuestro régimen, mientras fuesen compartidos por la mayoris de los es
paficles. Pero la oposicion fendris la oporfunidad de infentar convencer s esa
mayoria de la convenlencia de un cambio, De esta forma, se conseguiria lega~
lizar una oposicion, reconociéndols su “derecho a inclinarse s soluciones dife-
rentes”, y gquitandole asi su mayor justificacion para una oposicion ilegal, Se
conseguiria también devolver & nuestra estructura legal el carseter dinamico
que hemos incluido como una de las brincipales condiciones de 1a legitimidad
de un régimen.
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politica, asi en la comunidad en cuanto tal como en el de las institw
ciones represeniativas, debe realizarse siemmpre dentro de los limites del
orden moral, para procurar el bien comin—concebido dindmicamente-—,
segin el orden juridico legitimamente estatuido o por establecer. Es en-
tonces cuando los ciudadanos estén obligados en conciencia a chedecer.
De todo lo cual se deduce la responsabilidad, la dignidad y la Importan
cia de los gobernantesn ®7.

Hagamos también algunas observaciones a este texto, que en
algtin modo resume y concreta los anteriores:

— No basta que la estrueiura fundamental responda a2 1os prin
cipios Isgitimadores gque hemos gnunciado. Es preciso gue esos
prineipios se cumplan en e} ejercicio concreto de la autoridad den
tro de ese marco. Por desgracis, ocurre muchas veces due una
Constitucisn en si aceptable es desvirtuada por las leyes de rango
inferior que la coperetan, por ias reglamentaciones de esas leyes
o por la simple prictica gubernativa. El juicio que los cristianos
hagan sobre la legitimidad de un régimen ha de recaer, mo solo
sobre lo gue enuncian tedricamente las layes supremsas, sino sobre
todo a la luz que arroje la misma realidad v el modo conereto de
vivirla.

— Fse ejercicic del poder cdebe realizarse siempre deniro de
los Hmites def orden morals, como una condicidn mas de su legiti-
midad. No es precise mds comentarios, va gue el orden moral en
materia politica se reduce fundamentalmente al respeto de los
principios ya enunciados.

— Ta antoridad ha de eiercerse «segin el orden juridico legiti
mamente estajuide o por establecer»; es decir, no s6lo gue su gjer-
cicic ha de ajustarse a Ia estructura legal existente, sino due,
aungue se ajuste a ella, puede seguir siendo ilegitimo si la estruc-
tura existente 1o es. Fn ess caso el primer deber de la auforidad
v de los ciudadanos es e! establecimiento de un orden juridico
realmente zceptable, seguin los principios enunciados.

— La tltima frase del fexto citado nos hace ver gue no se trata
aqui de un atague a la autoridad. Todo lo contrario. No olvidemos
que todo este ndmere de la constitucién conciliar estd dedicado
—segiin nos dice la relacidn z su primera redaceidn—a exponer
«la necesidad de la sociedad politicas v «la necesidad de la auto-
ridad en ellas °%, Sdlo se dice que la autoridad, para ser tal, ha de
reunir unos ciertos reguisitos gue son los que hacen obligatoria
la obediencia y cuya observancia fundamenta «la respansabilidad,
la dignidad, y la importancia de los gobernantess.

¢) No hemos agotado aun las opciones politicas que el cristiano
puede hacer respecto al orden constitucional. Do los andlisis antericres
tal vez algunos cristianos puedan llegar & seniir, como ung obligacion
de conciencia, e! adoptar una actitud de ruptura ante el régimen exis
tente. Paro eilo no significa todavia gque deban pasar a la oposicion
activa. ¥l Concilio dedica expresamente un parrafo®? a analizar la acti
tud del eristiano ante un régimen que é1 jnzga en conjunto inaeeptable

T IM, T4, 40
ss  F, 1965, phg. 113, nim. 87
s IM. 74, 5o
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bara su conciencia. Aun entonces caben dos salidas. Una de cooperacion
¥ otra de resistenciz mds 0 menos abierta, sin que sea posible separar-
las del todo, ya que, en la mayoria de los casos, se habrd de concordar
ia cooperacién y la resistencia frente & un régimen injusto.

1° Segtn la relacidn, en las primeras frases de este texto use esta-
blece e! prineipio de cooperacidn con los regimenes totalitarios ©9 del
siguiente modo: «Pero cuando Ia autoridad piblica, rebasando su com-
petencia propia oprime a los ciudadanos, éstos no deben rehuir las exi-
gencias objetivas del hien comuny; jqué significa esto?

Ante tode, que las circunstancias que justifican una ruptura ¥y
recusacion (al menos como actitud interior y tedrica) de un deter-
minado régimen, no siempre conducen a la necesidad de adoptar
una actitud de resistencia externa y total. Aqud también podemos
caer en la tentacidn del abstraccionismo. A veces puede ocasionar
mayores dafios al blen comun Ia resistencia activa que Ia paciencia
hasta esperar tal vez una ocasion favorable. Por ejemplo, cuando
no existe uns fundada probabilidad de éxito o cuando las reaccio-
nes que se pueden esperar y prever van a llevar de hecho a un
empeoramiento de la situacidn o a un mejoramiento a costa de
sufrimientos sociales improporcionados. Es aqui donde ha de jugar
todas sus bazas la prudencia politica.

Pero hay alge més: aun en el caso de juzgarse necesario una
clerta resistencia y oposicidn activa, «las exigencias objetivas del
bien comiiny pueden postular a la vez una limitads cooperacidn
en ciertos campos !, El Oponerse activamente, p. €j., a unas cier
tas limitaciones de la libertad de expresidn, de reuhidn, ete, no
estard siempre refildo con la colaboracidn en una conveniente po-
litica de vivienda, de desarrollo, de educacién, etc, Tampoco una
evasidn de impuesios {necesarios bara atender a clertas exigencias
objetivas del bien comuin) estars de ordinaric justificada por &}
mero hecho de considerar a un régimen injusto y opresor, Un caso
clarisimo puede constituir el respeto siempre debido z las leyes
de circulacién.

20 El texto «revisados (B 1365) introdujo en el texto ung nueva frase.
En ella, segun Ia relacidn, a peticion de algunos padres «se establece
el derecho de resistencia, aungue con dos condiciones: a) que se realice
dentro de los limites de la ley natural y evangélica; b) que se afirme
con claridad que tambisn enfences los cludadsnos estsn obligados a
prestar todo aquello que Teguiere el bien comiin %2, Lg frase dice asi en
la redaceién definitiva: en esos casos 8 los ciudadanos «les eg licito,
sin embargo, defender sus derechos v los de conciudadanos contra el
abuso de tal autoridad, guardando los limites que sefiala la ley natural
¥ evangélican €2, K

5% R, 1065, pag. 60, Ad, 78, F.

%} Un padre pidié se suprimiese esta alusion al deber de tooperacion por
juzgarlo incompatibie con otra afirmacién conciliar ya conoeida, ¥y referida al
derecho de resistencia: “Luchen... contra la injusticia ¥ la opresion, contra la
intolerancia ¥ el poder arbitrario de un solo hombre o un solo partido politice”
(IM, 75, 62). La Comision denegd la peticién “porque, si se analiza atenta-
mente, 1o se encuentra oposicion” entre las dos afirmaciones (DR, 1965, pa-
gina 107, modo 17).

92 R, 1965, pag. 60, Td, 78, G.

43 IM, 74, 50
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— La primera limitacién, sefialada por la relacién y el texto,
no hace sino recordar que el fin no justifica los medios. Clare
estd que en ese caso (en due ia asutoridad legitima no existe) no
seria un medio injusto el empleo de la fuerza contra el abuso ¥y
ia agresidn injusta, con tal de que este empleo sea proporcionado
a Ia situacién de opresién gque se pretenda abolir ¥y no abogue de
hecho a mayores males. Ademds, como la presuncitn de legitimi-
dad estd siempre s favor de la autoridad, habria que alcanzar
una certeza moral no sélo de la injusticia de la situacion que se
pretende combatir, sino también de las demids condiciones gue le-
gitimen en su caso €} uso de la fuerza.

— La segunda limitacién es la que ya hemos analizado anie-
riormente y que nos coloca ante una obligacion de concordar ade-
cuadamente la cooperacion y la resistencia.

9. Opciones ante la orientacién general de la politica.

Por su especial importancia y dificultad hemos dedicado la mayoria
de nuestras observaciones al andlisis de las opcelones ante el marco legal
fundamental y la manera practica de vivirlo. Suponemos cOmo salida
mds normal la de su aceptacidn en lineas generales y la decisién de ope-
rar dentro de la legalidad. Como esa legalidad se basa fundamental-
mente en la posibilidad legal de adopfar diferentes posturas politicas,
ia adopeidn de una u otra de esas posturas, constituye el objeto de la
segunda gran opecion de los cristianos.

A grientar en cristiano esa nueva opcidn sélo dedicaremos unas bre-
ves reflegxiones sin intentar sistematizarlas demasiado.

a) Analicemos ante todo Ia actitnd cristiana ante el fenémene plu.
ralista. «El cristiano debe reconocer la legitima pluralidad de opiniones
temporales discrepantes y debe respetar a 1og cindadanos que, aun agru-
pados, defienden lealmente su manera de ver» ¢4, Es decir, el cristiano
ha de jugar siempre limpio y ser consecuente con el tipo de sociedad
gue propugna. Si exige que a €1 le traten como sujeto activo, tendrd
que tratar de este modo a los demads °°.

e+ IM, 75, B.o

83 La frase plantea directamente el problema de los partidos politicos, con
lo que, uns vez mas, incidimos en una materia constitucional. Det texto con-
ciliar parece deducirse que la posibilidad de crear ¥ perienecer a asociacicnes
gue tengan por fnalidad la consecucidn de unos ciertos objetivos poiiticos (o,
al menos, ia promocién de unos ciertos ideales politicos ¥ 1a posibilitacion de
deslindamiento de tendencias), es una consecuencia del derecho de todo hom-
bre a participar en la vida publica, derecho due todo cristiano debe respetar,
Tal vez pueds discutirse si la organizacién politica ha de ser tal gue ponga
en manos de esas asociaciones el empleo mismo del peder, & través de un
meecanismo de representacion por sufragio universal {democracia jnorganica), o
bien Limite la libre actuacién de esas asocigelones a una labor de clarificacion
y promocion de las tendencias politicas a la hora de decidir el electorado qué
candidatos debe elegir pars que sean sus representantes por los cauces de una
democracia organica. Lo que no puede admitirse es privar a los ciudadanos de
todo instrumento eficaz para la promecién de sus ideas polilicas y, o que es
mis grave, de todo cauce para gue estas ideas lleguen a los organismos de deci-
sién. El elector ha de saber reaimente a quién elige y por qué lo elige precisa-
mente como raiembro de unas Cortes gque han de tomar decisiones politicas,
La posibilidad de elegir un enlace sindical (porque me parece bieno para la
defensa de ris intereses profesionales), o de un vecino conocido (porque lo
ereo buens persona y defensor de los intereses de la familia en general), no
me asegurs de gue mis opclones politicas queden realmente representadas. Vo-
tar asi, sin el filtro de una organizacién que clarifique politicamente a los
posibles elegidos, es voiar cheques en bianco ¥ abdicar de la propia responsa-
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Cuando actien dentro de ascciaciones politicas deben procurar
no convertir la asoclacidn—que es instrumento del bien comiin—
en un fin en si mismo: «los partidos politicos deben promover
todo lo que, a sy juicio, exige el hien comun; nunca, sin embargo,
estd permitido anieponer intereses propios al bien comuiing 4,

Precisaments uno de los elementos de juicio bara juzgar la va-
liosidad de un régimen, es el tipo de hombre gue promueve. Bl
Coneilio nos dice que, sean las que sean las modalidades concretas
de estructura politics Que se elijan, ellag wdeben tender siempre
& formar un tipo de hombre culto, pacifico v benévolo respecto
a los demds, para provecho de toda la familia humanan ¢7,

) En cuanto a log chjetivos que el cristiano dehe promover, a la
hora de contribuir (p. e}, con su voito) a la orientacidn general de la
politica, ellos pueden ir en ung triple direccidn:

1® Por un lade puede tratarse de cbietives estrictamente -
Hticos; as decir, aguellos que se refieren a un perfeccionamiento
cada ver mayor de Ia mismea estructurs de Ia comunidad politica.
Sabemos va que Ia consecucion de los ideales «constitucionalesy
arriba descritos, dependia en gran parte de un continuo proceso
de perfecionamiento que queda siempre en las manos de la po-
litica de cada dia. A través de ella se pueden canalizar las aspi-
raciones a las que tendia el Concilio al redactar el capitulo sobre
la vida politica: «la mejor manera de legar a una politica autén-
ticaments humana es fomentar ! sentido interior de 1a justicia,
de la benevolencis v del servicio al bien comun ¥ robustecer lag
convicciones fundamentales en Io que toca a la naturaleza verda-
dera de la comunidad politica, ¥ al fin, recto ejercicio ¥ limites
de los poderes priblicosy 59,

2 Muchos walores extrapolificos se pueden prormover por el
catice de la poltica (sociales, economicos, culturales, ete.). En este
punto hay que tener un gran sentido de Ia responsabilidad, de 1a
oportunidad v del! equilibrio. Por un lado, exhorta el Coneilio s
Gue «no pidan al Fstado de manera Innoportuna, ventajas o favores
excesivos, con riesgo de disminuir las responsabilidades de lag per-
sonas, de las familias v de lag agrupaciones sociales *°, Por otro,
Teconoce gue & veces, «a consecuencia de la complejidad de nues-
tra €poca, los poderes pibiicos se ven obligados a intervenir con
mds frecusneia en raateria soclal, econdmica y cultural, para crear
condiciones mds favorables, que ayuden con mayocr eficacia a log
civdadanos v a losg grupos en la busgueda libre de) bien completo
del hombren 70, B idenl propuesto por 1a Iglesia no es clertamente
el de un Estado gendarme. Incluss buede ocurrir que la Tazdn
mis profunda de una carencia real de libertades politicas ¥ hu

.

bilidad politica, Con una Hmitacidn total del derecho de asociacion politica, ia
democracia organics Puede convertitse en la mas “inorganica” de lag den}qcra,-

politicas y otra reducir a eso todo interés politico.
66 TBI, 75, 5o
87 IM, T4, B.o
68 IAM, 73, o
59 IM, 75 26
o I8, U5, 8¢
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manas radique en un orden socicecondmico injusto, cuyo desmonte
exija wna prudenie Hmitacion de ciertas libertades politicas, que
en ese caso pueden haeber guedado reducidas a libertades tusorias
y puramente formales.

3° En cusnto a la promocidn de valores religiosos, la misidn
de la politica es reconocer el derecho de las personas y las comu-
nidades a una plena libertad, entendida como carencia de coaceion,
sin mds limites que los gue exija un orden publico rectamente
entendido 7. Pero una libertad meramente formal no serfa ver-
daders libertad, si no se asegura la existencia de reales condiciones
de posibilidad. El poder publico debe, por lo tanto, weresr condi
ciones propicias al desarrolic de ia vida religiosa, a fin de que
los ciudadanos puedan realmente ejercer los derechos de la rell
gidn v cumplir sus deberes, y Ia misma sociedad goce asi de los
hienes de la justicia v de la paz que provienen de la fidelidad de
los hombres a Dios v a su santa voluntads ™. Incluso se podria
admitir, como una exigencia del bien comin concreto de una co-
munidad, el que «en atencién a las peculiares circunstancias de los
puebles una comunidad religiosa sea especialmente reconocida en
1a ordenacion juridica de la sociedad»; pero, aun en ese Cas0, €S
necesario gue al mismo tiempo se reconozca el respeto a la liber-
tad en materia religicsa a todos los cludadanos y comunidades
religiosas 74,

¢) En cuanto al meode de setwar en la politica ordinaria, no estard
de mds insistir una vez mds en el imperativo de realismo politico. El
cristiano no puede hacer politica con abstracciones; tiene el deber de
la eficacia, de realizar €l maximo bien posible en cada momento. El
voto, por ejemplo, dado 2 un partide que no ses ideal, pero que sea
el mejor de los que se presentsm con concretas posibilidades de triunfo,
puede ser mds eficaz que el apoyo a una uidpica faceidn, por muy per
fecto que sea en teorfa su programa. No seria excusa e] decir que eso
ocurre por la maldad de los hombres; con esa maldad hay due contar
Por otro lado, el dar el voto & una tendencia no significa estar de acuer-
do en ella en todo ¥ no exime de Ia ohligacidn de procurar su perfec
cionamiento.

3. Opciones politicas sobre punios pariiculares.

Apenas hay que afiadir algo a lo que ya llevamos dicho, pues en estos
cagos se han de aplicar los mismos criterios. La gran diferencia estriba
en que ol ciudadano corriente no tiene de ordinario un cauce de influjo
directo en estos aspectos. El contribuye con su voio a la victoria de una
cierta tendencia, aunque en ella existan opiniones que ¢l no comparta.
El tinico cauc que le gueda abierto a este ciudadano es el de la opinidn
plblica. Esta debe estructurarse de tal modo que por su medio se posi-
bilite un didlogo universal, en el gue puedan salir a luz todas las opi
niones de los ciudadanos.

'

LOLR, Sy T

w2 LR, 6.

2 LR, 6 Véase a propdsitc de todos estos problemas nuestro libro en cola-
boracion : Vaticano I La Ubertad religiosa, Texlo y andlisis, Razdén y Fe, 1967,
Madrid; sobre todo, pags. 209-212, 298-302, 391-447.
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