Gonzalo Higuera”®

El impuesto sobre la Renia de las
Personas Fisicas anite fa Moral

L nueva legislucion sobre el Impuesio de la Renia
de las personas fisicas supone un avance sobre el ré-
gimen anterior, incluso desde el punto de vista de Ig
justicia. El legislador no debe descansar en su perfec-
clonamiento; sin olvidar la convenilencia de ung redac-
cion del texto legal mas clara e inteligible al ciudadano
medio.

En estos afios, Espafia ha esirenado nueva legislacion fiscal. La ne
cesidad de una denovacidn a fondo de las leyes iributarias se hacia mds
vehemente con el transcurse de los dias, A pesar de los «parches legales»
con los que se las pretendias remogzar, cada vez resultaban mds anacré-
nicas, mis inadaptadas a la realidad y miés confusas por menos siste-
maticas. Apretaba el deber y los hombres sobre guienes cargabe la res
ponsabilidad pusieron mpanocs al arado vy se lanzaron a la complicada e
ingrata tarea. Sabfan que su labor no podia ser tan perfecta como sus
deseos: a) no podisn romper totalmente con la pretérita realidad juri-
dico-positive fiscal que venia rigiendo y ello condicionaba la operacidn
de despegue; b) fenian enfrente una sitnacion socio-econdmica concreta,
dignisima de respeto, pero dificil de aprehender en el dinamismo de su
desarroilo, que desborda precepios e incluso indicaciones; ¢) vive un
contribuyente—o mds exactamente millones de contribuyentes—con su
psicologia tipica insertads ademas, por si fuera poco, en una mentalidad
y en una conducta civica natural y artificialmente desfavorable al im-
puesto. A pesar de todo, no eludieron la obligacidn y se lanzaron.

La estructura renovada de nuestra legislacidn iributariz en sus lineas
maestras ha quedado construida de esta forma:

a) Ley General Tributaria de 28-XII-1963 %,

by Ley de Reforma del Sistemsa Tributario de 11-VI-1964 2.

*  Profesor de Teologia Moral en la Universidad Pontificia de Comillas,
1 B. 0. E. 31-X11-1963.
¢ B, Q. E. 13-VI-1864.
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¢) Disposiciones publicando los textos refundidos de las Leyes de los
distintos tributos regulados y sitematizados en la de Reforma de] Sistems
Tributario 2,

Por otra parie, en linea distinta a la de estruciurscion, ¥ mirando
més al sistema y eficacia recaudatoria, se habia introducido en Espafia
la evaluacitn global para la exaceidn de algunos tributos concretos, como
novedad y reforma en el aspecto indicado *.

La enorme labor que ha supuesto el intento de tal renovacicn fiscal
espafiola en su conjunto, se ha reslizado por dos sucesivos ministros
de Haclenda y sus respectivos equipos de colaboradores 9. La sinceridad
del esfuerzo emprendido, conociendo incluso previamenie las Imtaciones
e imperfecciones finales que habriza de tener ineludiblemente la obra,
v arriesgéndose & la crifica unilateral de osos aspectos negativos necse-
sarios, merecen gratitud, respeto y hasia admiracicn.

El juicio sobre el cuerpo global de la reforma y su contenido puede
hacerse desde un triple punte de vista: a) el exclusivomente téenico,
que por sus auwtores se ha explicado en matizadas v deseosas exposicio-
nes de motivos de las diversas Leyes v Deeretos, apuntando siempre

* Estas disposiciones de los textos refundidos de cada impuesto en con-
creto, se han venido publicando en virtud de lo preceptuado y para cumplir
el artieulo 241, 1, de la Ley de Reforma del Sistema Tributerio: “Antes del
31-X1I-1965, el Goblerno, con dictamen del Consejo de Estado, aprobard por
Decrefo el texto refundide de las Leyes de los distintos tributos regulades en
esta Ley.”

He aqui la lista sistematizada de los textos refundidos publicados hasta ahora.:

I—IMPUESTOS DIRECTOS:
1. Impuesto General sobre iz Renta de Personas Fisicas (Ley 8-IV-67;
B. O E, 11-IV-6T):
@) Coniribueidn territorial ristica vy pecuaria (Decreto 23-Vi1-66;
B. O. E, 16-ITX-66).
b) Contribueién territorial urbana (Decreto 12.V-66; B, Q. E.
30-V-86).
¢) Impuesto sobre rendimiente de trabajo personal (Decreto 2-ITI-
B, O. E. 21-1I1-87).
d¢; Impuesto sobre actividades y beneficios comerciales e industria-
les (Decreto 29-X11-66; . O. E. §-I1-67).
2. hmpuesto General sobre las Sucesiones (Deereto 6-IV-87; B. O, E.
18-V-67).

IT.--~IMPUESTOS INDIRECIOS:

1. Impuesto General sobre transmisiones patrimoniales ¥ actos juri-
dicos documentados {Decreto 6IV-67; B. O. E. 18-V-67).

N. B—Se trata de s misma disposicién que en el impuesto sobre

las Sucesiones,

2. Impuesto Genersl sobre el trafico de empresas (Decreto 29-X11.66 ;
B, O, E. 11-67).

3. Impuesto sobre el lujo (Decreto 22-XiI-66; B. O. E. 10-1-67).

4. Impuestos especiales (Decrefo 2-111-87: B. O. E. 21-TI1-67).

III.—TASAS FISCALES :

1. Tasas fiscales (Decreto I-XII66: B, (). £ 19-XT1-68).

Como se observard, ninguna de las refundiciones se publicé anies de la
fecha tope indicada en la Ley, sino que se fueron espaciando a lo iargo de
los dos afios siguientes. Y todavia podemos estar a la espera de ofro par de
textos refundidos,

* Cfr, Ley de 26-XTI-67 (B, 0. E. 27-XII-57).

% Navarro Rublo, M., 25-11-1957 a 7-VII-1G83, v Espinosa San Martin, J. J.,
a partir de esa fecha.
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muy zlto %; b) el de los resultades pPriciicos obtenidos en los primeros
trimestres de rodaje, a veces de signo contrario a lo pretendido 7, vy ¢) el
moral de muy dificil matizacidn por los aspectos técnicos, sociales v eco-
nomicos, asi comoe por las circunstancias concretas gue entran en juego ®,

Esta triple critica del sisiema iributario en cilerto modo se puede
simplificar centrandola tan solo en un {ributo focal que trascienda y pue-
da ser transcendido por los demds del sistema; gue coloree & lo demas
¥ gue al mismo tiempo sea mmatizado por ellos en mutua influencia de
interaccicn. Es el caso del Impuesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, El s6lo, por su peculiar tipicidad y singulares caracteris-
ticas puede servir de modelo para establecer el juicio.

For eso nosoiros nos vamnos a fijar concretamente en él. Ademsds de
que la circunstancia de haber sido recientemente publicada la disposicitn
qgue lo regula, atrae, por otro motivo—el de la novedad——, la alencidn
sobre él. Las vehementes y nutridas discusiones previas a su aproba
cifn en la correspoadiente comision de las Cortes espafiolas demuestran
a su vez la trascendencia que se daba a tal impuesto,

Ahora bien: nuestras acotaciones no 26lo se limitardn a este impuesto
por las razones dichas, sino que se ceflirdn, ademds, de manera exclusiva,
al campo moral: los ofros dos, €l técnico y el eminentemente practice,
caen fuera de esa competencia, al menos de forma directa ®.

ANALISIS MORAL DE LA LY DEL IMPUESTO GENERAL
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS PISBICAR

I. El cardcter y los fines de la Ley

Las peculiaridades tan trascendentales que técnicamente se atribuyen
al Tmpuesto sobre la Renta (columna vertebral de todo el sistema tribu-
tario, pieza fundamental, desembocadura de estadios precedentes maés
imperiectos...) ¥ que, en realidad, objetivamente tiene o debe tener y, por
ofra parte, las muiltiples incidencias o efectos secundarios que puede
producir con las numerosas interrelaciones fiscales y socio-econdmicas,
paralelas, convergentes o divergentes que cres, hace gue cuglguier juicio
valorativo moral exija numerosas matizaciones, gue no se dé giobalmente

& El moralista que desee lener la previa base necesaria de conocimiento
técnico de nuestro sisterna fributario, ademas de ias leyes, encontrarda sufi-
ciente materia en los articulos del mibmere monografico dedicade a la Reforma
Tributaria de la revista Boletin de Estudios Econdmicos, 18 (1964, 663-981. Al
hallara, igualmente, escogida bibliografia.

7 Al aiio de la reforma tributarid, REvIisTA DE FOMENTO SO0CIAL, 20 (1964),
pp. 231-263

8 Cfr. “Moral y Reforma Tributaria”, Revistd de Fomento Social, 19 (1964),
pp. 8-32.

9 Quizd hubiera sido mas conveniente (ue estas v ofras consideraciones
morales sobre el Impuesto de la rents, que necesitarian mas espacio det
actual, se hubleran hecho y divuigado en el periodo de preparacion y discusidon
de la Ley para su influencia en la redaccion, No obstante, pueden no resultar
imatiles @ posteriori, porque la potestad reglamentaria ba de decir atin su
palabra, de tants importancia practica; porgue la interpretacion de la Admi-
nistracién dispone atn de bastante amplio campo despuds de la Ley v porque,
en Ultimo lugar, el Cuerpo de Inspectores tendri entre sus manos el caso tri-
hutario concrefc que ha de resolverse humana y moraimente, feniendo en
cuenta el mas perfecto engranaje de infereses privados y pablicos, particulares
¥ del bien comin, individuales y sociales.
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¥, todavia més, que incluso con tales apreciacionss matizadas no se con-
sidere la afirmacién moral como definitiva, sino gue siga abierts s Ias
incidencias que en la préctica se vayan produciendo, a 108 efectos gue
nos ensefien las estadisticas vy a cualquier otra reaccion objetiva que deba
ser valorada en roral. .

No iiene nada que oponerse moralmenie a la realidad que hace del
impuesio sobre la renta el nificdeo de todo un sistema {ributario. Mds
aun, tedricamente es recomendable en principio, aunque no obligatorio.
Y esto por dos razones: porgue generalmente la imposicién directa—y el
impuesto sobre la renta es el mds tipico de esta clase de imposicicn,
si estd bien preparada técnicamente, permite con mds dificultad que se
deslice una injusticia distributiva o legali® v porque la dindmica del
progreso fiscal exige la instauracidn, cada vez mss ineludible, de una
tributacidn directa sobre la renta a medida que el desarrollo, nivel de
vida y evolucidn nacional progresan, como lo demuestra la misma le-
gislacién fiscal comparada. Por lo tanto, incluso podria ser obligatorio
para el legislador la creacidn y establecimiento de este impuesto, aungue
su primera sistematizacion ne sea del todo perfecia. Las circunstancias
concretas lo'dirdn, estudiadas técnicamente. Tal imperfeccicn primigenia
no deobligaria al sibdito que se verd vinculado. moralmente al cumpli-
miento de tal ley tributaria, mientras que paralelamente la obligaridn
del legislador no podria descansar de manera definitiva en Io hecho,
sino que debe, en el transcurso de los meses y de los afios, ir perfeccio-
nando su labor si no quiere que Ia obligacién moral del contribuyente
se vaya debilitando e incluso llegue a desaparecer por desfasamiento
entre lo perceptuado y la realidad.

Los efectos secundarios, gravemente perjudiciales en conjunto para el
bien comtin, desaconsejarian e incluso llegarian a anular la apuntada
obligacidn de introducir o mantener un impuesto sobre la rents. En la
disyuntiva entre ne poseer un impuesto con la perfeccidn tedrica de éste
y los dafios que originaria, habria gue inclinarse, por el principic del
mal menor, & la renuncia, al menos temporal, esperando hasta que una
mayor maduracidn de las condiciones lo hicieran ya aconsejable. En
Espafia se le dice al moralista que no faltan esas consecuencias perju-
dicales: dificultad para la creacidn necesaria de capital para el desarrollo,
falta de alicientes para la inversion mobillaria, posible fuga de divisas,
encarecimiento de solares y consiguientemente de la viviends, desdnimo
y falta de fluidez en Ia holsa, etc., etc. Ahora bien, el nivel adquirido, la
finalidad del impuesto sobre la renta y otros aspectos positivos se nos
afirma autoritativamente que reclaman ya la introduccidn del impuesto
¥ que los efectos Perniciosos marginales son tolerables y suficienternente

10 Al hacer Is afirmacion no se pretende dilucidar atui la justicla o injus-
ticia que puedan encerrar los impuestos indirectos, asi como sus ventajas o
desventajas. Exhaustivamente ha tratado el tema y defendido la tributacion
indirecta, en reciente conferencia del 8-III-67, en la Facultad de Cienclas Poli-
tlcas, de Madrid, ¢l Director General de Impuestos Indirectos, Sr, Bergamin
Ruz, F. No dejan de ser interesantes y convincentes sus ragones. Y, desde el
punte de vista moral, la tributacidn indirecta o directa es indiferente, con
tal de que se cumplan en una o en otrs las condiciones morales de jusiicia
tributaria. Lo Gnlco que se afiade es que mas dificilmente se lograran en unha
tributacion indirecta y que ademéis, ahora, en las actuales circunstanecias, con
ella no se conseguird la finalidad secundaria del impuesto come posible instru-
mento redistribuider de riquezas o. al menos, de rentas, tan necesaria en jus-
ticis.
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compensados por los bienes gue del establecimiento del mismo impues-
to se esperan ''. Luego, fiados en esas afirmaciones técnicas, ¢l moralista
ha de dictaminar que la introduccion del impueste sobre Ia renta estd
también justificada moralmenie, a pesar de posibles efectos pernicigsos.
Habria que indicar como matizacion, pero imsistenie, la obligacion del
legislador y de la adroinistracién de estar al tanto de las pulsaciones de
esos efectos secundarios, apuntados para gue no se acelere el ritmno msas
de lo aconsejable y sean corregidos a tiempo.

En cuanto a los fines que se persiguen con el impuesto sobre la ren-
{a, moralmente, como principio, hay que afirmar gque son iniachables,
Nos enconiramos con la finalidad primaria de todo impuesto: la de
recaudar los fondos necesarios para los justos gastos exigidos por el bien
comuin nacional. Hay que juzgarla moralmente de acuerdo con los prin-
cipios generales de la morsl tribataria. Pero, ademsds, destaca en el im-
puesio sobre la renta una finalidad secundaria, ya que se pretende con
€l disponer de un instrwmento adecuado para la redisiribucion de rentas
que ldgicamente repercutird en la distribucidn mds egquitativa de la ri
queza nacional. Las desigualdades materiales enire individuos, catego-
rias en una misma profesién, profesiones, sectores de produccidén, pro-
vincias, regiones, etc, como indudablemente lo demuestran las estadisti-
cas, son notables e injustas la mayoria de las veces. Siendo asi que la
moral catdlica y su especifica concrecién en la doctrina social de la
Iglesia insisten en la obligacidén de reducir en lo posible a lo justo tales
diferencias, seran moraimente buencs los medios encaminados a conse-
guir tal fin y obligacién el utilizarlos, Entre ellos destace el impuesto
sobre la renta, lnego también desde este punto resuila moralmente bue.
no y, en si, obligatorio su utilizacién por el legislador.

I1. Estructura.

En el sistemnsa fiscal espafol el Impuesto general sobre la Renta de
Personas Fisicas tiene insertados actualmenie a cuenia la contribucion
ristica y pecuaria, la urbana, sobre los rendimientos de trabajo perso-
nal, sobre las rentas de capital y sobre las actividades y beneficios co-
merciales e industriales. Cada una de estas imposiciones conserva su
propia peculiaridad y sustantividad legal. Como se {rata del primer in-
tento espafiol sobre un tributo general acerca de la rénta, vy el mismo
legislador Io reconcce, tiene que haber imperfecciones en su consiruc
c¢ién. Ne importaria moralmente la existencia de tales imperfecciones
con {al de gue exista una dinamica hacia una perfeccién mayor. Creemos
—prescindiendo de consideraciones mds técnicas--gue, después del sufi-
ciente periodo de prueba, el impuesto scbre la renia de la actualidad,
en relacidn con los demds citados a cuenta, han de integrarse en un
cuerpo miés denso y propic y no solamente conformarse con la mera
yuxiaposicidn que quiza resuite imprescindible e incluso necesaria como
Unica fdrmula en periodo de transicidn, pero nunca definitiva. Lo exige
Ia sencillez y la simplificacion. Estas dos cualidades, en cualquier ley,

i1 Ofr. discurse del ex Ministro de Haciends, Sr. Navarro Rubic, en el
pleno de las Cortes del 22-XT7-1964 (vid. FoMENTO SOCciab, 20 [1965], 245). Igusal
mente, el actual Ministro de Haclenda, en su discurso de 4-IV de! corriente
afio, alude ¥ analiza agudamente los posibles efectos marginales pernicicsos.
En ambas alocuciones se afirma, desde puntos de partida distintos, que no se
daran con gravedad o gue, en todo caso, podrin corregirse, puesto que la mis-
ma Ley ha previsto lo conveniente para que en muchos casos ne se den y, en
los restantes, poder atajarlos suficientemente y a tiempo.
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perc especialmente en las iributarias, por sus tipicas caracteristicas, pue-
den debilitar la obligacidn moral al ser menos fdcilmente comprendidas
por los sibditos y, cosecuentemente, creer menos en su justicia no tan
aparente ¢ iniciarse la prdctica de su incumplimiento y fomento del frau-
de. Por lo tanto, sdlo con un cardcter provisional se puede aceptar tal
contextura desde el punto de vista moral, si no lo exigen ofros postu-
lados técnicos de mayor peso. Y por eso le queda al legisiador, después
del prudente periodo de prueba, que puede abarcar unos cuantos afios,
la obligacion de perfeccionar ia ley en este aspecto, logrando una mayor
integracion y simplificacion. La misma experiencia, con sus resultados,
serd la gue hablard al moralista y al legislador en este punto v habrg
gue escucharla en recta morsl tributaria.

ITi. Sujeto pasive, hecho imponible y tipes de gravamen.

La moral tributaria tiene consideraciones especiales para cada uno
de los puntos de este epigrafe. Sencillamenfe porque, segin sean trata-
dos juridico-positivamente cada uno de ellos, puede resultar una tribu-
tacién moralmente justa o injusts. Luego también, dado el cardcter del
impuesto sobre la renta, es necesario considerarios en su aspecto propio
desde el punto de vista moral

El sujeto pasivo individual! en la ley ha sido tratado de una manera
mis logica. Efectivamentie, se ha quitade la discriminacién de tributa-
cidn sobre los ingresos de {rabajo personal existente hasta ahora y que
hacia s¢ produjeran desigualdades tributarias porgue los ingresos prove-
nientes de trabajos manuales guedaban exentos de tributacidn sea cual
fuere su cuantia, en ocasiones mayor gue ingresos por itrabajos no ma-
nuales gravados. No se atenderd ya en lo sucesivo al sujeto que gane,
sino a la cantidad ganada . Hsta decision es moralmente justa, méas
perfecta éticamente gue ia discriminacidn anterior vigenie en Xspafia tan
discutible en Moral, al menos tedricamente, puesto que en la practica
hay gue reconocer, con los pretéritos techos tribuiarios, que la aplica-
cidn conereta se originaba en reducido ndmero de casos. La nueva deci-
sién tiene también a su favor el escalonamiento de la enirada en vigor
hasta el 1.° de enero de 1972, que indica la prudencia con gue se ha de
pasar de uns sistematizacion a ofra.

Ahora bien, salvada la justicia moral objetiva ante el impuesto, ana-
lizada en el aspecto anferior, la disposicidn fiscal podria, a fin de cuen-
tas, resulfar terriblemente injusta si margina las circunstancias subje-
tivas y concretas del coniribuyenie. Desde la Ley General Tributaria se
viene afirmando que se atenderia a aspecto tan fundamental en la hora
de decidir moralmente. ¥ la Ley del Impuesto sobre la Renta ha inten-
tado atender al aspecto subjetivo de la capacidad contributiva princi
palmente: a) con el aumento de deducciones en el iImpuesto sobre ren-
dimientos de trabajo gue se hacen a las familiss numerosas, segln sus
respectivas categorias (primera, segunda y honor) *?; b) en las desgrava
ciones al Impuesto General sobre ia Renta gue se haran por razén de
la esposa, de los hijos (legitimos, legitimados, naturales y adoptivos)
v las mds especiales axin, si éstos son ciegos, grandes mutilados, invé-
lidos, o subnormales??. Al menos estos aspecios subjetivos han sido
tenidos en cuenta de acuerdo con las exigencias morsles. Con gqué per-
feceién y exactitud es dificil afirmarlo y depende su cdleulo de aprecia-

2 Art 40, 1, @ y )

4 Art. 4.9, 5.

15 Cfr. todo el cap. III de ia Ley.
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ciones técnico-estadisticas, teniendo en cuenta como base s minimo
exento obligatorio, de acuerdo con el coste medio de la vida objetiva
mente calculado y del tipo y escala tributaria que se haya fijado como
general y justo objetivamente, como en seguida veremos. Afiadamos que
ia familia, considerada como 1o hace la Ley, no agota, ni con mucho,
las circunstancias subjetivas que el legislador [iscal debe tener en cuen-
ia, como dispendiosas enfermedades prolongadas, atenciones a miembros
Iamilizres gue no sean esposa e hijos, crisis ccondmicas, etc. Comprende
fscilmente la morzl que se trata de casos mencs aptos para una gene-
ralizacidn legal v de mds dificil encaje juridico-positive, pero a pesar de
ollo no queda excusado totalmente el intento de su incorporacion legal
tributaria, sobre todo después de la Ley General que prometié su comr
sideracidn posterior.

! hecho imponible en el Impuesto sobre 1o Renta de Personas Fisicas,
considerado en s mismo, no tiene ninguna objecidn moral. La considera-
cicn de los tributos a cuenta en la sistemdtica legal gue se ha tenido
a bien escoger es justificable, como queda dicho, en una primera etapa
de implantacién. Hubiera sido de desear, sin embargo, para la mayor
claridad y unidad de sistematizacidn que cze dentro del campo moral,
que el impuesto sobre los Rendimientos de Trabajo Personal se huw
biera regulado aparte como se ha hecho con los restantes Impuestos a
cuenta y haber desdoblado la Iey. La razdn es obvia y estd recogida
por el legislador. A ella se aludid también en el discurso del titular
de la cartera ante el pleno de las Cortes: hay que dar un trato irl-
butaric especial a las renmtas procedentes de trabajo personal por la
nobleza de su origen, por su sustantividad general de recurso para las
necesidades vitales, por su temporalidad y falta de subsidiaridad con
relacidn, por ejemplo, a las rentas del capital. En realidad, esta diferen-
cincién de trato se da en la Ley %, y con ello se ha salvado &l aspecto
de justicia y moralidad en este punio, pueste que creemos que aqui
la falta de claridad y la superposicidn en la Ley de dos tributos no
afecta sustancialmente.

Interesantisimo para la valoracién moral de una ley tributaria resulta
gue el tipo de gravamen sea juste. Los principios generales proyectados
en una ley sobre el Impuesto de la Renta tornan relieve especial en dos
aspectos: ), que el nivel minimo exento sea 10 suficientemente amplio
para que no se toguen tribuiariamente, fuera de casos imprescindibles,
los ingresos ¥y rentas que sean necesarios para el minimo vital dindmico
a medida gue va subiendo el nivel nacional de renta y de vida de los
cindadanos, sobre todo en época de desarrollo; ¥ D), que el tipo de
gravamen impositivo sea verdaderamente progresivo. De oira forma se
heririz mds o menos gravemente la justicia distributiva y resultaria,
consecuentemente, injusta la ley. A los dos aspectos se ha atendido por
el legislador estudiando la base imponible, la lquidable y los diversos
tipos con cuidado. Ha tenido en cuenia ademds la dindmica de los pre-
cios y del nivel genersl de toda la nacidn, por lo menos hasta el afio
1971, término del II Plan de Desarrolio. Pero ¢es suficientemente justa
1a apreciacion del legislador en puntos tan importantes? No resulta facil
la contestacion wa priori», puesto que enire las estadisticas que se le
presentan al moralista sobre el minimo vital se dan discrepancias de
relieve, s posible que haya que esperar un poco para un dictamen mds
seveno y mds objetivamente moral. S se puede afirmar una cosa cate-

Tie Atk 85,1y 2
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goricamente: que el legisiador estd obligado, ¥y miés que en ningdn oiro
tributo, en éste, si cabe, & revisar los minimos exentos con la suficiente
fluidez cuando la variabilidad de precios, nivel de vida, tensiones infla.
cionarias y de desarrollo estdn s la orden del dia.

Mds dificil es atin la respuesta en el aspecto de 1a progresividad. Hay
que esperar agui también a los primeros resultados pricticos de la ley.
En las leyes renovadoras de la totalidad del sistema tributario espafnol,
especialmente en sus partes expositivas, asi como en las actuaciones
plblicas de los ministros de Hacienda, se ha hablado de Ia necesidad
de un sistema progresivo en Fspafa. Y se ha afirmado, cuando no se
ha visto con claridad prdctica esta progresividad en algin tributo v se
le acusa de regresivo, que hay que atender al conjunto del sistema.
Estadisticas oficiales y particulares han venido demostrando en estos
afios que la proporcion en la recaudacién auments méas a favor de la
tributacion indirecta ¥ que se ha abierto mds el foso de los porcentajes
entre una y ofra.

Es de esperar que aquellas afirmaciones y deseos sean ahora una
realidad y que el nuevo impuesto sobre la Renta sazone de justicia 2 la
totalidad del conjunto tributario espafiol en el aspecto de 1a progresivi-
dad. Las proximas estadisticas recaudatorias nos darén pie para €l si o
el no. ¥ fa Moral, por la virtud de la justicia, en las circunstancias ac-
fuales reclama un si sin paliativo. Esperamos confizdamente que des-
aparezes cualquier sombra de regresividad tributaria en todo el conjunto.
Con el impuesto sobre la renta ha entrado en juego la wltima oportuni-
dad y sl su eficiencia resulfara nula, habria gue pensar en oira renc-
vacién mds o fondo v sincera por exigencias minimas de moral.

IV. Claridad y sencillez.

Es. un postulado moral en cualquier tipo de ley. Mucho mis en una
tributaria. De otra forma se hace dificil su cumplimiento por no decir
que imposible. Ademss, en nuestro caso seria imitil hablar de sanea-
miento fiscal, de educacitn tributaria en los ciudadanos y de gquerer
evitar el fraude para una mejor justicia distributiva.

Y resulta, a nuestro modo de ver, que en este capitulo apreeciames
los defectos mayores actuales de la Ley. Algunos puntos ya han brotado
en ¢} transcurso de este artfculo. Recogiéndolos v afiadiendo oiros en Ia
ruisma linea tenemos: La Ley no resulta clara y sencilla porgue

a) hay una interferencia entre dos tributos, que se podria haber
evitado, la del impuesto general sobre la renia de personas fisicas con
el impuesto sobre el rendimento de trabajo personal;

b) para el ciudadano medic no aparecerin claras las escalas de bases
liquidables, bases imponibles, tipos de gravamen, ... ¥y después desgrava-
ciones aplicables. Parece hubiers sido preferible, desde el punto de vista
de claridad, otra sistematizacién y otra presentacidén incluso tipogréfica;

¢} la redaccidn tampoco es clara para el ciudadanc medio ¥y en oca-
siones francamente complicada, como, por ejemplo, el articulo 10 en su
segundo parrafo, el articulo 4°, nimero 6 y otros;

) resulta m4s inexplicable la redaccidn definitiva legal cuandc dio
lugar & debates acalorados en las Cortes la falta de sencillez que mos-
traba el proyecto, necesidad de explicaciones adicionales en el encerado,
recurso a I6rmulas matemdticas de nivel universitario... .

16 Art. 49, 3,y art. 29, L.
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Comprende facilmente el moralista ia necesidad de la técnica fiscal
en la preparacidn de la Ley y en los cdleulos previos a los tipos, escalas,
eteétera, Pero lo que exige la moral es que tales calculos, tipos, e incluso
expresiones técnicas de lenguaje se abandonen en lo posible al legar el
momento de redactar el texto gue deben conocer los ciudadancs o, 2l
menos, se clarifiguen en formulaciones sencillas. iSe estd todavia a tiem-
po para cuando se publicue la correspondiente reglamentacion? Desea-
rigmos que se¢ hiciera al menos entonces, para poder duleificar ia afir-
macidn a que nos vemos obligados ahora de que la claridad v sencillez
de Ia Ley no llega a 16 que desea la DMoral en este aspecto para gque
pueda ser comprendida y exigida desde su campo, por el nivel medio de
los ciudadanos a gulenes se dirige y deben cumplirla.

CONCLUSBION

Enjuiciando moralmente, aundgue de forma somers, 1a nueva sisfema
tizacién legal tributaria espafiola, que introduce el Impuesio sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se puede llegar a la afirmacidn de que
debe aceptarse en principlo.

Supone un avance, y con claridad no aparece nada gue se opoOnga 2
1a Moral, ni en su conjunto, ni en sus distintos aspectos fundamentales
hasta el extremo de ser lo suficientemente fuertes y valiosos para des-
vincular, de momento, en conciencia.

El legislador no debe descansar en el perfeccionamiento. Debe estar
atento a los efecios gue se vayan progduciendo; debg revisar tipos, es-
calas, etc., con la frecuencia necesaria, y, sobre todo, partiendo del defecto
de origen de la poca claridad y sencilies, debe subsanario con los medios
que tengs & su mano de la manera mds eficaz posible.

Finalmente, pasado un par de afios de vigencia, habrd de estar a nueva
valoracién moral que pueds hacerse 2 la vista de las consecuencias pric-
ticas fiscales, sociales e incluso econdmicas due sean achacables a la
nueva estructuracién del Impuesto sobre los Rendimientos de las Per-
sonas Fisicas gue ahora €ntra en vigor
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