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Ef concepto de libortad sindical

En ¢ primere parte de este estudio se traze und sintesis his-
torien del surgir de los diversos sentidos de o expresion “libertad
sindical”. En la segunda se enumeran y reducen o sistema los
dipersos sentidos encontrados en esa evolucion histérica. Final-
mente, se ghorde brevemente una tarea valorativa.

INTROGDUCCION

El tems de la libertad sindical es un tema polémico. Lo es en varios
sentidos: Hs polémico en un orden en cuanio due esa libertad ha sido
algo por cuya adoguisicion se ha luchado largamente ¥y afin se sigue lu-
chando. Bs polémico en un orden conceptual, en cuanto gue no siempre
estd claro lo gue Se quiere decir con el término «libertad sindical». L
coincidencia en la terminologia oculia con frecuencia una profunda diver-
gencia, cuando se intents dar un contenido concreto & esos nombres.
El fenémeno no debe extrabarnos, pues es algo inherente @ fodas esas
4grondes palabrass, como democracia, justicia, verdad, Hbertad, etc., tan
cargadas de matices, implicaciones y sentidos, de historia y de realidad,
gue noe es raro que el hombre se pierda en su rigueza, se aturda antg
ella y. poco a poco liegue a estar en situacidn de no saber lo que signi
fican exactamente. En torme a estas palsbras se agrupan entusiasta y
ungnimemente los hombres con tal que queden ahi, en puras palabiras.
Pero son ellas también las que los separan mds profundamente, cuando
2] «iérmino» se convierte en «concepios. El tema es también polémico
en un orden valoral, en cuanto que tras esas luchas reales por conquis-
tar la wlibertad sindical» y tras las discusiones por determinar coricep-
tualmente Io que ella sea, actda el motor de unas aspiraciones no siem-
pre concordantes.

La tltima frase nos hace ver la profunda conexion existente entre los
{res sentidos en los que hemos lamado polémico al tema gue nos ocu-
pa; al mismo tiempo ella proporciona un hilo de Ariadng para intentar
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un planteamiento esclarecedor del problema. Creemos que Ia polémica
es esenclalmente valoral y en ilfima instancia ética; se aspira a captar
io que wdebe ser» la libertad sindical; Por eso, no basta un planteamiento
puramente histérico o juridice. No basta resefiar las batallas que se
han librado por alcanzar tal o cual tipo de libertad, ni las normas juri-
dicas en las que han duedado plasmados los resultados. Ni siquiera se
comprenderdn esas luchas ni esas formulaciones, si olvidamos los valo-
188 gue con ellas se han pretendido conguistar o definir. La polémica
sobre Ia libertad sindical desemboca asf en Gltima instancia en un andli-
sis de tipo valoral; ella misma, en su msés fntima entrafia, es una polé-
mica valoral; polémica ademds compleja, puesto que son muchas las cau-
‘sas de discordancia que pueden surgir en su desarrello.

Sin intento de ser exhaustivos y sélo como una primera aproximacion
al tema, sefialemos algunas. En prioter lugar, no siempre estd claro el
cardcter finalistico o, por el contrario, puramente instrumental de los di-
versos matices valorales: de’la libertad sindical ‘e incluso ‘de ls libertad
en cuanto tal. Con otras palabras ¢es la libertad, v en concreto la sindi
cal, un valor en si o s6lo un valor pars la adquisicidn de otros valores?
¢Es un fin o un medio? ¥ en el segundo caso, hasta qué punto es en
todos sus matices un medio necesario? En segundo luger, no es ni ma-
cho menos evidente que séa un ¥inico valor el que estd impHeado en la
polémica. 81, como parece lo mds probable, estos valores (finales o ins-
trumentales) son varios, enfonces habria que preguntarse por lIa interna
colierenicia entre ellos, pues biem pudiera ser que intentemos alcanzar
8 la vez objetivos entre sf contradictorios o al menos con medios con-
tradictorios. Esto nos lleva en tercer Iugar &l dificil problema de la je
rarquia de valores, cuya solticién nos permitiria elegir, o al menos pre-
ferir y subordinar convenientemente, unos valores u ofres. En cuarto
lugar, hay que admitir una clerta relstividad en los valores en el sen-
ticdo. de la posible existencia de un conflicto de intereses contrapuestos
entre los diversos individuos o grupos sociales. En quinto. Jugar, el con
dicionamiento - histérico-local proporcions también un elemento de reia-
tividad, en cuanto que éste puede hacer cambiar el signo valoral de cier-
tas tendenciss, sobre todo cuando se trata de valores instrumentales,
Sobre todos estos aspectos valorales del problemsa se asienta un proble.
ma. ético o-de estricto «debe serw, irrenuncieble, que por un lado pro-
poréiong el marco de legitima variabilidad ‘de Ia libertad sindical y por
otro da también las liness maestras para la solucidn justa de los conr
flictos de intereses.

“De todo lo-dicho parece desprenderse que vamos a enfocar este es-
tudio hacia los-aspectos valorales de la polémica, que segin hemos de-
jado apuntado, creemos que constituyen su méduld. Pero no. Nos lleva
ris demssiado lejos y, o caeriamos en un fAcil dilettantismo que 3 nada
condiciria o tendriatrios que desbordar con mucho los limites de este
trabajo. '

“Ademds, los aspectos valorales, si no quieren gquedarse en una esfera
abstracta tofalmente carente de interés, hay que captarlos en la expe-
riencia y.en lz historiz e interprétarios en continuo contacto con ella.
Tanto mds cuanto que el mismo. valor estd transido de historicidad en
varios de sus aspectos (sobre todo el cuarto y quinto, arriba resefiados),
El infento de este trabajo es mmucho mds modesto. Nos colocarmos en
el"plano conceptual intermedio entre el real y el valoral. Prefendemos
fijar de algin modo gué sentidos se han dado o se pueden dar al tér-
mino «libertad sindicals v, i gcaso, reducir a sistema esos sentidos, pero
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sin pretender -hecerlos entre -si coherentes. Un fal pia.nteamzento, que'
‘parte de 1o real y gue apunia conscienternente hacia - 16 valdral, puede
ger punto de pariids de ulteriores reflexiones que. piieden: seguir Tuego
uno de estos dos caminos: el de investigaciones monogréficas sobre si:
tuaciones. hist6ricas concretas, pero-con la preccupacidn de: descitbrir
en ‘elas el transfornido valoral vy la dilucidacion de alguno de' sus'dspecs
tos o bien el diific lcamino de una acabada sintesis sobre el conjunto
del problema,

Coneretamente, dividiremos el esfudio en tres partes de extension des-
jgual. En la primers trazaremos una breve sintesis histérica el surgir
de los diversos sentidos del término que estudiamos. En la segunds in.
tentaremos enumerar y reducir 2 sistema los diversos sentides encon-
trados o insinuados en esa evolucion histdrica, Finalmente, y sin perjuicio
de que hagamos observaciones ocasionales sobre elio en las otras dos
pe.rtes. volveremos 2 replantear algunos aspectos del probiema valoral.

1 HISTORIA DEL CONCEFTO DE LIBERTAD SINDICAL

" Cormno el titulo indica no nos interesa la historia en cuanto historia
de realizaciones, ni siguiera en cuanto historia de decisiofies juridicas.
Apuntdarnos mds bien a una historia de los conceptos de los diversos
gentidos que el término libertgd sindical ha ido adquiriendo. Es verdad
gue esto lo encontraremos de una forma especialmente clara en las for-
milsciones juridicas, sobre todo en la de caricter internacional; sin em-
bargo, para el fin que pretendemos no es preciso que le demos dema-
siada mportancia al diverso rango juridico de estas formulaciones. Sin
‘duds, ho es lo mismo un convenio internacional sxpresamente acepta.do
o ratificado; una declaracién de derechos como la de las N. U,; una seri¢
de’ prinezpms de cardeter opiable como las de la Carta 500131 REuropea;
unas resoliiciones o recomendaciones de la OIT o unas decisiones ju~
rispridenciales de su Comité de Libertad Sindical Todavis en un rango
inferior juridico podemos colocar los Informes, Memorias e incluso el
- Manust de divulgacion que con el titulo que no ocupa ha publicado Ia
mistia OIT. Sin embargo, en la casi esquemdtica exposicidn que vamos a
hader 1o unportante no es el rango juridico, sino el aparecer progresivo
eri 6l ‘ambito internacional de los diversos matices en gque se va concre
tand.o la llama.da libertad sindical.

1.1. DESDE LA REVOLUCION FRANCESA A LA PRIMERA GRAN
“ GUERRA (1879-1914)

Es curioso el que al comienzo de este periodo, que podriamos dar
por simbdlicattiente comenzado en Ja ley La Chapelier (1791), aundue
estuvo preludiado por las doctrinas de Smith y las prohibiciones, gre-
miales de Turgot, se enfrenten Gos aspectos del valor libertad: la que
itego llamariamos libertad sindical con la libertad entonces mis vital
mente sentida como necesaria, la econdmica. ¥l enfrertamiento ho era
jlusorio. Los gremios, con su concreta organizacidn eran entonces un ver-
dadero lastre gue impedia ciertos aspectos del progreso. Menos atinado
flie el ver en la ssocldcidn profesional, en general, unas amenazs radical
a la libertad de contratacion, La experiencia gritaba en contra y los
obreros, que la sentian en su propia carne, fueron los primeros en darse

- cuerita del eqirivoco, aunque no se llegase desde el primer mormento a

. una nitida formulacion, que sélo se alcanzaria cuando se distingulese en-
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tre. Hbertades formales y reales. Desde . un punto de. visia formal, la
ltertad .de contratacidn parecia exigir la. prohibicién de la libertad de
asociacién: profesional para fines econdmicos, aungue por otra parte (una
paredoja mds). se reconociese. el general y para otros fines la misma
libertad formsal de asociacién, Tardaria en verse que precisamente la
libertad concedida a los obreros para asociarse es.la tnica que podria
garantizar una situacion de igualdad previa para que 12 contratacion se
realiziise en un clima real de libertad. Aparece, pues, en este primer mo-
mento la libertad sindical como un valor de tipo instrumental, algo que
eri ese ‘momento histdrico es necesario como palanca para conseguir
otros valores mas sustantivos: sumento de salarios, mejora de las con-
diciones de vida, seguridad, efe. Pero al mismo tiempo se capia mas o
menos oscuramente que la rpisma libertad de asociacidn, al igual que
respecto a ofras finalidades, es algo valioso en si mismo, por ser el
clima de libertad algo postulado por la misma dignidad del hombre.
Citemos a este respecto como una manifestacion de tendencias inter-
nacionales, aunque no proplamente de derecho internacional, la.frase
del Manifiesto Comunista «Proletarios del mundo entero unios»; ella es
tal vez el mdximo exponente de la necesidad sentids de unidn para ak
canzar una Hbertad mds profunda que la meramente formal, El que tras
. esas wiiones puedan ocullarse otras apresiones y esclavitudes no resta
nada & lo dicho; el hombre tiende siempre a escapar de las Gpresiones
v necesidades mds inmediatas por los medios Gue parecen mds eficaces,
Otra manifestacién doctrinal importante la constituye la enciclica
«Rewm Novarum», aunque en ella aparecen claramernite marcados Iog dos
aspect_os_v_a_lo-rales a que anies aludimos: el instrumental (asociacidn para
legititna defensa de 10s intereses de los obreros en los contratos de tra-
bajo, ete.) v el final, puesto que se insiste en el aspecto de valor que en
si mismo tiene el mismo hecho asociativo y la posibilidad “de levario
a _efecto (derecho natiral de asociacion). La enciclica toca, ademds, otros
muchos matices (independencia del Estado, libertad interna de zccion),
que van a a constituir la matéria de andlisis en adelante. Como la doc-
trina. pontificla y en general la doctring pura, la dejamos sistemdtics
mente al margen de nuestra consideracidn en este estudio, no adelanta-
remos acontecimientos. ' :
Tras una etapa de tolerancia, el siglo XX se abre en un clima de
progresive reconocimiento de la libertad sindical entendida como liber-
tad para agociazse en la defensa de in‘ereses profesionales y a la que se
tiende a similar cada vez mds a la libertad genérica de asociacion. El
pleno reconocimiento y la determinacién més exacta del sentido de esa
libertad serd taren de la etapa siguiente.

12. ENTRE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES (19191939}

£n este periodo sblo aludiremos esguemsdticamente a log principales
documentos o proyectos internacionales y sélo en cuanto aporten alge
nuevo. Preiendemos ﬁnicamepte preparar la segunda parte del trabajc.

121, PARTE XHI DEL TRATADO DE PAYZ DE VERSALLES ¥
| QONSTITUCION DE L& O, 1L T. (1919} o

Seccién primera. Pregémbulo,

ﬁ) . Se éﬁrma,.sin definirlo, el «principio de libertad sindicaly. _
b} Be insimis su cardcter instrumental con las siguientes palabras:




CONCEPTO DE LIBERTAD SINDICAL

«Considerando que existen condiciones de trabajo gue impleap para gran
nimero de personas injusticia, miseria y privaciones, lo cual engendra
tal descontento que la paz y la armonia universales peligran, y teniendo
en cuents gue es urgente mejorar dichas condicionses, por ejemplo en lo
gue respecta a... la afirmacién del principio de Iibertad sindical... ¥ &
otras medidas andlogass.

¢} No se excluye el cardefer en =i mismo valoral de Ia libertad; mdis
alin se afirma, puesto que no sdlo se presenta como medida para la su-
peracién de la injusticia, etc., sino que se juzga su privacién como una
de las condiciones injustas gque hay que superar.

Seccién segunda (art. 427).

8). . Se proclama el «derecho de asociacion dirigido a todos los obje
tivos no contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como pars los
empresarioss. Con ello se concrela algo el sentido de la libertad sindical
englobada en el mis amplio concepte de libertad de. asgciacion sin dis-
eriminaciones peculiares.

b} EI cardcter de este derecho puede deducirse de las siguientes pa-
1sbras: «las Altas Partes Contratantes... piensan gue existen métodos
v principios para la reglamentacion de las condicicnes de trabajo... Entre
estos meétodos y principios los siguientes parecen a las Altas P. C. de
una importancia particular y urgenter. Sigue Ia enumergcion. y enire
ellos se cita en segundo lugar el de asociacidn, que acabamos de copiar
arriba. El doble uso de las palabras wmétodos y principioss deja abierta
ia ambiglildad respecto al cardcter instrumental o no del derecho pro-
clamado.

-¢) Lo gue gueda fuera de toda duda es que se le concede gran im-
portancia programética.

1.2.2. CONFERENCIA DE WASHINGTON DE LA O. L T. (151%)

Fl mismo afio de su constitucién por el Tratado de Versalles, 1a O. L T.
celebré su primera conferencia. ¥a en ella se plantearon gquejas y acusa-
ciomes contre gobiernos por violacidn de la libertad sindical, tan gené-
ricamente proclamads en el texio anpalizado. Se vio desde el primer mo-
mento la necesidad de concretar su sentido.

123. CONVENIO (N° 11) SOBRE TRABAJADORES AGRICCLAS (1921)

a) Por él se aseguran a atodas las personas empleadas en la agricul-
tura los mismos derechos de asociacién y coalicién gue a los trabajado-
res de la industria.

b) :Tiene, pues, un cardcter puramente extensivo del dmbito personal
y equiparative de los derechos de asociacidn que hayan podido ser com
cedidos & los trabajadores industriales.

¢) Respecto a la cuestién de fondo continta la misma indetermina.
cidn.

1.24. ESTUDIOS, PROPOSICIONES Y PROYECGIOS HASTA EL ESTA-
1LIDO DE LA GUERRA

Desde 1923 se empezsd a mover el asunto hacia un mayor esciarecirnien-
to de lo- que realmente se significaba con el término wlibertad sindicaln
en la O. I-'T. Podemos considerar las siguienfes fases:




o a) Desde- 1923 se frabaja en un’informe sobre iz situacidn del pro-

blems, que, ‘por fin, aparecié entre los afios 1927-30, en cinco voliimenes,

con. el titulo «Freedom of Associations,

7 b} . Sobre ests base informativa, Id :Oficina presenté un proyeeto en
Cla Conferencia de 1927. Este broyecto presenta ya una primera conecre-

cién ¥ précisamente én Ia misma. direccién en que bastantes afios mds

tarde habrian de decidirse. En conereto se-distingue ya entre:

--8a) - Libertad de asociacion por parte de los trabajadores.

- bh) - Libertad de actuacion por. parte de los sindicatos,

- Al proyecto se presentaron {y prosperaron) dos enmiendas gue afiaden
dos matices mds los posibles sentidos de libertad sindical. Enumerémos.
las segitidamente: _ '

.¢e) Libertad de no asociacién o aspecto negativo (y en cierto sentido
cén_bx'adicto_rio) de la libertad-de: asociacidn. Aparece ya agqui una posible
‘contraposicion entre el aspecto formal y real de la lbertad ¥, en otfro
plano, -entre su cardcter instriimental o final. )

_dd). Sometimiento del proceso de constitucion de los sindicatos a las
forthalidatles legales. establecidas. De ruevo estamos ante otro motivo

. de friccidn.y conflieto. B el forido-estd’ el problems de la subordinacién
al- bien.comin 'y .de los medios mas aptos para ello.

- El proyecto en conjunto no prosperd ¥ en 1930 la Oficina volvié a
presentar oiro gue limitaba el tema al aspecto de la libertad de agocia-
cidn, pero fue. también aplazado para un: més detenido estudio.

i) En las dos dltimas conferencias antes de Is, guerre (la 19 y la 200
86 aborda. ofro: interesante aspecto: el de las garantias de la lbertad
~ sindical frente al empresario.

13, DESDE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A NUESTROS DIAS
S R . _

‘131, ETAPA PREPARATORIA: DURANTE LA GUERRA

. i, El proceso. de. clarificacicn ¥ concrecidn iniciado en la O. I. T, s¢
o interritinpid con la guerra; durante ella, un par de acontecimientos Pre-
- pararon un giro fundamental a todo el problema. Estos acontecimientos

fueron, en primer. lugar, una Conferencia de ‘Trabajo, reunida en Méjico

¥ etr-Is’ que participaron los Esfados de América miembros de Ia O, L. T,
- conferencia gue eclabioré varias resohiciones de enorme interés, que ha-

brian de mercdr la pauta de muchag decisiones posteriores; y, en segunido

lygar, ia llamada «Declaracidn de Filadelfias emanada de la XXXVI Con-

ferencia de 1a O. 1. T. en 1944 ¥ que constituyd ofro punto de partida
- casi deorden constitucional para Ia O. 1. T,

1311. RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA DEL TRABAJO DE
MEICO

La mds importante de estas resoluciones aborda con toda valentia €l
;o problema de la libertad sindical tanto en el aspecto de libertad de los
©. . individuos para sindicarse como en el de libertad para la actuacién del
S inisme sindleate.,
Jroori o as) Respecto a lo primero, los matices que interesan son los siguientes;
AT Gran amplitud del marco personal: «Los empleadores y trabajado-
#ilres; publicos y privados, -Sin distineidn de profesién, sexo, color,
oredo ‘o ‘nacionalidad; deherian tener derecho a organizarsen.
-Independencia. del poder publico: .«sin. autorizacién previa
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—- Pluralidad sindical: «en sindicatos de su- eleccionn,

«— Aunque no se¢ dice de un modo explicito, ias palabras ermpleadas
apuntan tanto al derecho a constituir sindicatos como at de-afiliar-
se a los ya constituidos.

bh) Respecto a la libertad concedida al mismo Sindicato, los aspectos

tenides en cuenta son:

. glios sindicatos ... no deberian ser objeto de disolucion por. via ad-
ministrativar. 8i hay lugar a disolucién judicial, debe ser con ga
rantias procesaies. .

— «... deberian gozar de autonomia plena y cabal para:

-— organizar su funcionamiento y administracion,
— redactar sus estatutos, sus reglamentos internos
— ¥y 81U politican.

— «Derecho de formar federaciones y confederaciones sindicales» en
las mismas condiciones que los sindicatos mismos.

— Se prevé la posible concesion de privileglos especiales a algunos
sindicatos, «subordinada a determinadas condiciones de fondo ¥y
forman, pero eon ial gue ello no signifigue un procedimiento lar-
vado para limitar las libertad defendida. Dejando ahora fuera de
nuestra consideracion esta salvedad, el hecho de que se ‘adimita
cierto trato privilegiado tal vez insintie ya, por una parte, el ca-
récter en cierto modo publico del sindicato y, por otro, la tenden-
cia a una cierta unidad sindical, Luego volveremos sobre el tema

La resolucién descrita no fue la tnica de la Conferencia de Meéjico.

Fubo otras de menos importancia, pero que afiadian nuevas perspectivas

dignas de enumerarse:

cc) Proteccién del derecho sindical v de las negociaciones colectivas.

Con ello se aborda una vez mis el fin mismo del sindicato para el que

Ia liberiad es un instrumento y se insindan los posibles peligros para

esta libertad por parte de entes distintos del Estado, v. gr., los patronos

v tal vez los mismos sindicatos rivales y 1os partidos politicos.

dd) Al tocar el tema de la conciliacién y arbitraje voluntario y el de
ta validez de los convenios colectivos, se entronca (dentro de un clima
de libertad sindical) con el problema del respeto al hien comién y la so-
 lidaridad universal, al mismo tiempo que se proponen vias para evitar
las tensiones violentas, por ejemplo, con la huelga.

1312. LA DECLARACION DE FILADELFIA (XXXVI CONFERENCIA
. "DE LA 0. 1. T. EN 1944}

. A pesar de moverse en un orden de extrema generalidad que contrasta
con la resolucién que acabamos de analizar, el texto de Filadelfia pro-
porciona -al lector atento algunas ideas sugestivas:

aa) No se habla propiamente de libertad sindical. Se dice sélo que
«La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los que esid
basads la Organizacién y particularmente que ... h) La libertad de ex
presién y de asoclacién son esenciales para el progreso consianten, (De-
elaracicn 1.) Hay, por lo tanto, una reafirmacion-del dogma liberal de la
Iihertad como clima y ambito del progreso en genersl. La libertad aqui
se considera como algo absolutizado, casi de valor finalistico o, al me-
nos, de instrumento universal e irrenunciable. La libertad sindical, easo
particular de la libertad en general, no es considerada, pues, en su pers
pectiva- especifica, eomo instrumento pars hacer libre el contrato de tra-

hajo. .
b Pero 1os aspectos especificos del sindicate tampoco se olvidan;
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aunque no se pongan directamente en relaclén con la libertad sindical.
En la declaracién III se afirma «la solemne obligacion de la O. L. T, de
formentar ... programas que permitan alcanzar: ... e) El reconocimiento
efectivo del derecho al contrato colectivon. (No serd uno de esos pro-
gramas que hay que fomentar eb de la libertad sindical, gue quedaria
asl fuertemente instrumentalizada para ponerse gl servicio de un- efec
tive reconocimiento de otra libertad mds radical, en concreto aguells
que permita contratar en verdadera situacisn de igualdad? De este modo
en la Declaracidn de Filadelfia la libertad sindical gueda impostada entre
una consideracién de tipo absolutizante ¥ casi finalistico, como un caso
particular del dogma liberal de la Libertad formal, y una consideracion
instrumental de Ia misma, que de suyo se encontraria abierts o limifa-
ciones y estructuraciones de esta libertad en aras de la eficacia.

- ¢¢)  Hay todavia unas frases en Ia deelaracién III, que suponen una
tendencia bacia la superacién del mismo concepto de sindicato, como
asociacidn profesional. de intereses contrapuestos e irreconcilinbles. Se
habla, en efecto, en ella de ¢la cooperacién de empresas y de trabajado-
‘res en el mejoramiento continuo de la eficiencia en la preparacidn v apli-
cacidn de medidas sociales ¥y eeondmicasy.

13.13. CONSTITUCION DE LA O. L L.

La nueva Constitucién de Ia O. I. T. a raiz de la creacion de las N, U.
no afade nada nuevo. Se mantiene la redaccicn de Versalles en el predm-
bilo y el articulo 41 {gue antes correspondia al analizado art. 427 del
mismo tratado de Versalles) es ahora sustituido por la enunciacidn de
prindipios contenida en ls Declaracidn I de Filadelfia.

13.2. LA PREPARACION INMEDIATA DE NORMAS MAS CONCRETAS
SOBRE EL TEMA

Los afios gue siguieron z la guerra vuelven-a plantear en forma acy-
ciante Ia necesidad de concretar el tema de la libertad sindical. Pero los
elementos estaban ya presentes en la etapa anterior: las lineas generales
en la Declaracidn de Filadelfia, y Ias directrices en lag resoluciones de
Méfien, que son seguidas muchas veces hastsa en Ja materialidad de 1
redaccidn. Se puede decir que apenas van a asomar ya nuevas idess.
S6lo asistiremos a un proceso de reforzamiento del valor juridico de las
existentes. En la fase que ahora analizamos conviene notar estos dos
momentos:

1321, La Federacién Mundial de Sindicatos, por una parte, solicits
al Consejo Econdmico y Social de las N, 17, que declarase algunos aspec-
tos de la libertad sindical; por otra, la Federacién Americany del Fraba-
Jo pidid al mismo Consejo que dirigiese un cuestionario a la OIT sobre
el mismo tema. No descendemos al anglisis detallado de estas solicity-
des, pues serfa mejor hacerlo en el marce de un estudio el pensamiento
sobre la materia de las distintas internacionales sindicales.

13.2.2. Bl Consejo se dirigié en el sentido expresado a la OIT en
fecha de 18 de abril de 1947 v e} resultado fue una resolucidén de fecha 11
4¢ julio del mismo afio, que constituye tal vez el documento més com-
Dleto sobre la materia de Libertad sindical. Aunque gran parte de las
ideas, ¢ incluso de la redaccidn, estdn tomadas de las resoluciones de 1a
Conferencia de Méjico, conviene analizariag brevemente al menos en los

agpectos que presentan alguna novedad. Se disfinguen en ella dos partes.

.. Fn la primers, bajo el titulo «Libertad sindical», analiza la Hbertad de
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individuos vy asociaciones frente al Esiado. Fn la segunda, titulada «Pro-
" teceidn del derecho de sindicacidn y de negociacién colectivan, se ana-
‘liza més bien la Lbertad respeto a posibles intromisiones de los empre-
sarios o de otras asociaciones.

22) I «Libertad sindical». Con la Conferencia de Méiico también
agui se bifurca €] tema en dos direcciones:

1o Libertad del trabajador o del empleador (individuo) o, para usar
ias palabras del texto, el derecho invioiable & constitulr organizaciones
de su eleccion y a afiliarse en ellas”sin autorizacién previan, Lo nuevo
aqui es la distincién expresa entre constituir y efiliarse.

9 Tibertad del mismo sindicato. Se sigue la linea de la Conferencia
de Méjico con ligeros retoques de redaccion y un par de afladiduras de
sondo, contenidas en los dos ultimos articulos (6 ¥ 7). La primera se
veficre a la adquisici6n de personalidad juridica por los sindicatos, per
‘sonalidad ¢gue no debiera estar subordinada a condiciones de tal natu-
raleza que puedan atentar contra la libertad -sindical definida anterior-
mente». La segunda consiste en 1a prociamacién de un principio para
salir al paso de posibles abusos de esa livertad; afirma que «la adguisi
cign v el ejercicio de los derechos anteriormente enunciados no debiera
tener por efecto eximir a las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores de sus responsabilidades y obligaciones respectivas»

bb) II. Profeccién del derecho de sindicacion y proteccion colectiva.
Bajo este epigrafe se regulan por primera vez en detalle las garantias
de 1o libertad sindical frente a intromisiones distintas de las estatales
(sobre todo de empresarios, oiras organizaciones, ete.). '

1 Comienza asentando el prinecipio general del respeto mutuc entre
empleadores vy trabajadores organizados del ejercicio del derecho de aso-
ciacién (art. 8). Sin embargo, todo el resto de la resolucion sélo tiene
en cuenta Ja defensa de la libertad sindical de los trabajadores o sus
asociaciones,

2° Aceptando una vez mas implicitamente la distincién entre liber
tad sindical del individuo (irabajader) y de la asociacidn, la resolucicn

_comienza tratando de la primera respecto a posibles limitaciones por
parte de loy patronos. Copiemos literalmente el texto del articulo 9, 12 a),
que nos proporciona en esquema varios interesantes matices: «Fn el caso
de que no exista ya una proteccidn plena y eficaz, deberdn adoptarse
medidas apropiadas gue permitirdn garantizar: a) el gjercicio del dere-
cho sindical, sin que hays que temer ningtn acto de intimidacion, coac-
cién o restriceidn de ninguna procedencia, con objeto de:

i) Subordinar el empleo del trabajador a la condicion de que no se
afilie a un sindicato o a que se retire de un sindicato del que forme parte,

ii) Perjudicar al trabajador por el hecho de que sea miembro, agente
o dirigente del sindicato.

fiiy Despedir al trabajddor porgue sea miembro, agente o dirigente
de sindicato.

3¢ En el apartado b) del mismo articulo y pérrafo se piden medidas
de proteccién para garantizar también la Hbertad y «el ejercicio” del de-
recho sindical de las organizaciones de trabajaderes, de manera que se
prevenga cuslguier acto del empleador, de las organizaciones de emplea-
dores o de sus agentes que tenga por objeto:

i) favorecer la constitucidn de sindicatos sujefos a la influencia de
los erppleadores;

i) intervenir en la constitucidn o administracicn de un sindieato o
sostenerlo: por- medios financieros o de ofra indole;

23
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-1 negarse a llevar a la prdctica los principios del reconocimiento
de los sindicatos v de la negocigcion -colectiva.

42 El pérrafo 20 del mismo articulo aborda un tema espinoso, &l de
ias clausulas de seguridad sindical, medio indirecto de Imitacidn del
derecho ¥y libertad de sindicacidn del trabajador individual y de sindica-
tos minoritarios por parte de otras organizaciones sindicales. La cuestion
se deja abierta al declararse que «la presente resolucidn no se. refiere
al caso de que una disposicién-de un convenio colectivo libremente con-
cluldo exija la afiliacidn a determinado sindicato como condicién previa
al empleo o como condicidon de conservacisn del emplson. La dilucida-
cidn de este problema habria de hacerla ayudindose de estudios mono-

gréficos sobre diversas legislaciones y experiencias nacionales (sobre iodo
Estados Unidos, Francia e. Inglaterra).

14, FASE DE REFORZAMIENTO JURIDICO DE LAS DIRECTRICES
YA SENALADAS. (194850)

. Muy brevemente aludiremos a esta fase de gran importancia juridics.
aunque de menos iriportancia doctrinal. En ella se concretan en normas
de rango superior (Convenios de la OIT y diversas declaraciones de altos
organismos internacionales) ideas en gran parte conocidas. Respecio a
las declaraciones de los organismos internacionales distintos de la OIT
incluitos, por motivos de claridad sistemasitica, docurnentos Posteriores
8 la’fecha sefalada, pero due pueden colocarse en Ia linea de concre-
tizacidon sefiglada.

14l DIVERSOS DOCUMENTOS DE ALTOS ORGANISMOS INTERNA.

. CIONALES
- aa) Declaracién (1947) de la Asamblea General de las N. Us «la

Asamblea General: Considera que el derecho inalienable de libertad sin
dical de asociacidn es, lo mismo que otras garantias sociales, esencial
para el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y para
su bienestar econdmicor. A continuacién declara su conformidad can las
directrices de 1a OIT.

bb) - Declaracién de Derechos del Hombre de las N. U, (diciembre 1948)

«Art. 20, 1. Tdda persona tiene derecho a la libertad de Teunién y de
asociacidn apacificas».

2. Nadie puede ser obligade a pertenccer a2 una asociacién . Aparece
agul una ver mds el aspecto formal de la libertad con su corolario de
ia Hbertad negativa. -

Art. 23, 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
del trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo...

4. Tods persona tiene el derecho de fundar con ofras sindicatos y el
de afiliarse a éstos para defensa de sus interesess.

En este articulo predomina sin duda el aspecto instrumental,

- -ce) Declaracién del Consejo de Europa {Nov. 1950):

Art. 11. Basten las siguienies observaciones:

. 12 Afirmacién del doble aspecto del derecho a la libertad sindical
del individuo: «11,l. Toda persona tiene el derecho a la libertad de
reunidn pacifica v a la libertad sindical, comprendiendo el derecho de
“orear sindicatos con otras personas y afiliarse a los sindicatos para de-
fender sus intereses». Se alude, ademds, una vez mds, al cardcier instru.
mental;
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derecho, del que se dice que «no puede estar sujeto sino a restricciones
que estén previstas por la ley y constituyan en tods sociedad dermoera-
tica medidas necesarias para Ia seguridad nacional, la seguridad publica,
el mantenimiento del orden y la prevencién del crimen, la proteccion
de la salud, de la moralidad o la proteccién de los derechos y libertades
ajenos».

35 Admisién de limitaciones del ambito personal respecto & los Tun-
cionarios publicos: Este articulo no impide la imposicion de restricciones
legitimas al ejercicio de estos derechos por los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia vy de los servicios del Estado.

dd) Carta Social Eurepea {ociubre 1861).

Tnumera el derecho a la sindicacién entre los siste principios prefe
rentes, de los que al menos hay gue aceptar cinco para cumplir las exi-

gencias imperativas de la Carta. Bl articulo 5 desarrolla el tema con los
sxgmentes matices.

1 Proclamacién del principio en la forma habitual: Derecho de aso-
clacidn de empleadores y irabajadores, para proieger sus intereses eco-
némicos y sociales en organizaciones nacionales e internacionales.

22 Extensidn personal de este derecho, con algunas limitaciones, a
las fuerzas armadas y a la policia.

14.2. CONVENIO DE LA OI1' EN LA FASE QUE ESTUDIAMOS (1947-50)

aa) Convenio mimero 84 relativo al derecho da asociacidn y a la so-
Tucién de los conflictos de trabajo en los territorios no metwlmlltanes
{9 julio 1947). E1 smbito restringido de aplicacién justifica gue prescin-
damos de un anglisis de este convenio, que, sin embargo, contiene ma-
tices importantes y dignos de reflexion sobre ellos.

bb) Convenio nimero 87 relative a la liberiad sindical y a la pro-
teecion del derecho de sindicacién (9 julio 1948).

. Préicticamente este convenio es la repeticidn casi literal de Ia parte 1
-de la .resolucidn de 1847. Sdlo se puede considerar nuevo lo siguiente:

. 1% La definicion, con claro sentido instrumental, del término «orga
nizacidny, que en el presente Convenio «significa toda organizacién de
trabajadores o empleadores que tenga por objete fomentar y defender
ios intereses. de los trabajadores o de los empleadoresy,

2° La siguiente afirmacién sobre el juego de garantias y sus limd-
taciones: «1. Al ejercer los derechos que se les reconocen... los trabaja
dores, empleadores y sus organizaciones respectivas estdn obhgados a
respetar la legalidad. 2. La legislacién nacional no menoscabard ni serd
-aphcada de suerte que menoscabe las garantiss previstas por. el presente
convenion (art. 8).

32  Declaracion sobre el ambito de aplicacidn personal:. «La legisla
ci6n nacional debera determinar h#ista qué punto se aplicarin a las fuer-
zas armadas y la policia las garantias previstasn» Pero se afiade que la
gratificacidn de este convenio por un miembro no deberd considerarse
gue menoscaba en modo alguno las leyes. sentencias, costumbres o acuer-
dos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas
o de la policia garantias prescritas por el presente convenion {art. 9).

cc) Convenio nfimero 98 relativo a la splicacién de los principies del
dexrecho de smdmawmn vy de negocizcidn colectiva {1 julio 1949).

- Asi como: ‘el convenio anterior ratificé la parte primera de ia resolu
cién de 1947, fijando el sentido de la libertad sindical en cuanto situa-
ciény de independencia frente al Estado, el presente decreto (preludiado
de forms genérice en el art. 11 del anterior), reglamenta en detalle esta
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misme libertad al defenderla ‘de otras intromisiones. También agui se
sigue la linea trazads en la IT barte de la resolucién en 1947. Gana, con
todo, en claridad expositiva, tanto Ppor una més cuidada redaccién como
por distinguir claramente la libertad del trabajador individual (art. 1),
de la de las organizaciones (art..2). Como novedades sefialaremos las
sigujentes:

1e Carencia de alusién de ningtin tipo a las cldusulas de seguridad
sindical y libertad negativa de asociacidn.
20 Impulso a la creacidn de organismos que garanticen estas liber-
tades {art. 3).

3. Estimulo de medidas que tiendan a favorecer la negociacién vo-
luntaria colectiva (art. 2). '

4.° Puntualizaciones de aplicacion respecto al #mbito personal: se
repiten las normas del convenio anterior en relacion con las fuerzas ar-
madas y la policia (art. 5). Se afirma, ademds, que «El presente Conves

nio no trata de la situacidn de los funcionarios publicos al servicio del

Estado y no debers interpretarse en modo alguno, en mencscabo de sus
deréchos o de su.estatutos (art. 6). ‘

1.5. FASE DE MATIZACIONES JURISPRUDENCIALES Y PLASMACIO
NES DOCYRIALES (1950 EN ADELANTE)

Los documentos que acabamos de examinar ofrecian va la suficiente
base juridiea para poder examinar con adecuadds puntos de referencia
lgs quejas que desde Ia constitucidn de la OTT venian presentdndose so-
bre supuestas transgresiones del principio de lbertad sindical

151l «EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL»

Tiene su origen en una Comisién de Investigacion v Coneiliacién en ma-
teria de Ifbertad sindical puesta en marcha por el Consejo de Administra-
cidn de la-OIT en 1950, transformada en Comité en 1951 y definitivamente
estructurado con su actual procedimiento en 1952. Examina ¥y juzga de
las ‘quejas y acusaciones presentadas contra los Gobiernos por organi-
zaciones sindicales directamente interesadas, por las sindicales interna-
cionales o por otras erganizaciones que disfruten de estatuto consultivo
en la OIT. Su competencia no se extiende sélo a las” transgresiones de
estrictas obligaciones internacionales contraidas en virtud de Ia libre
ratificacion de convenios, sino también 2 toda desviacidn de los princi-
pios proclamados de una u ofra forma por la OIT y «comiinmente agd-
mitidos» en cuanto tienen relacidn con la libertad sindical. Los goblernos
deben, al menos, dar cuenta de los motivos que tiemen para no confor-
marse con este comiin sentir en el caso de que no hayan ratificado los
convenios pertinentes. Todo esto ha pErmitido un interesante proceso de
confrontacidn de las mds diversas realizaciones sindicales con las nor-
mas de la OIT, al mismo tlempo que una polémica de opiniones entre el
comin sentir y los disidentes. La coleccion de los Informes del Comits,
publicados en los «Suplementosws del «Boletin Oficialy de la OIT, ofrecen
en este campo un rico material para estudios monograficos. De especial
interés son los dictdmenes sobre Checoslovaquia, Rusia y Hungria ¥, €n
obras direcciones, los que versan sobre Portugal v Espafia, por dfreceér
los ejemplos de confrontacidn con otras concepciones del sindicato. Pero
también las nwiltiples acusaciones contra otros muchos paises que ad-

‘miten plenamente las ideas sindicales de Ia OIT, proporcionan un. co-
nocimiento francamente instructive de situaciones, trampas, deficiencias
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précticas y formas diversas de burlarse de la libertad sindical, a la vez
gue ponen en nuestras manos un arsenal de posibles garantias y contra-
medidas para hacerla realmente efectiva.

1.5.2. EL MANUAL DE DIVULGAGION «LA LIBERTAD SINDICAL».
1959

Otro fruto de la etapa anterior y de las experiencias de ésta fue la
posibilidad de redactar un curso de educacidn obrera scbre el tema, que
constitiye una sintesis doctrinal de gran valor orientador.

1.53. El Comité de Independencia de las organizacignes de empleado-
resg Tamado Comité McNair por el nombre de su presidenie, se cons-
tituys en 1955 con ol objeto de presentar un cuadro objetivo de la situa-
eidn de los sindicatos en los paises miembros de la OIT. En cuanto al
contenido se trata de algo muy parecido a la labor jurisprudencial del
Comilé de Libertad Sindical, pero con la ventaja de aportar tanto los
datos como los negativos y ademés de presentar la materia ordenada
sisterndticamente, pues analiza uno fras otro los diversos aspectos de
1g ‘libertad sindical. Termind su labor en 1956,

1.5.4. Monografias scbre Iz situacién del problema de la lbertad sin-
dical en los diversos panses. Si la sistematizacion del Comité MeNair fue
por materias, una serie de estudios gue se fueron publicando en la Re-
vista de la OIT, presentan el complemento sistemdtico que era ldgico
esperar (es decir, por paises) a la etapa de¢ estudios concretos que esta-
mos analizando.

16. FASE DE VULTERIORES PUNTUALIZACIONES Y SURGIR DE
* NUEV0OS PROBLEMAS

Propxameme no podemos hablar de uns nueva fase, pues la anterior
no se pusde dar por concluida. Sin embargo, muy poco después de 1950
comenzd ye a verse que los convenios concluidos en la etapa 1947-49 ni
agotabar la materia de la libertad sindical, ni mucho menos cortaban las
discrepancias de criterio; por el contrario, la claridad de los textos y las
sucesivas puntualizaciones jurisprudenciales fueron shondando las dife
rencias y haclendo ver las lagunas. Manifestaciones de esta situacién en
gue todavia nos encontramos son las siguientes:

Besolucion del 26 de junie de 1952 sobre las relaciones de los sindiea-
tos con los partidos peliticos. Nos encontramos con algo nuevo de gran
interés que representa nada menos que ofro aspecto de la libertad sin-
dical, ahora entendida como independencia respecto a los movimientos
politicos, més o menos cambiantes. El problema, ademais, se enfoca desde
el dngulo de la finalidad de la misma organizacion sindical. Mis que nor-
mas concrétds encontramos principios programiticos gque aportan nue-
vas perspectiviis. En concreto, son los sigulentes:

as) Una definicidén de la mision del sindicato, que se concibe asi;

wArt. 1. . La mision fundamental y permanenie del movimiento sindi-
cal es el progreso econdmico ¥ social de los trabajadoress.

«Art, 2. Corresponde también a los sindicatos desempefiar un papel
importante en los esfuerzos hechos en cada pais para favorecer el des
arrollo econdmico ¥y social y el progreso del conjunfo de la colectividads.

Nos encontramos una vez mds con una conecepcidn instrumental de la
Libertad sindical v ademds con una concepeidn de la solidaridad respecto
al conjunto de la sociedad.

bh) Consecuencias de esa orientacién instrumental del sindicato: Para
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alcanzar esos ¢sus objetivos sindicales funddndose en la solidaridad y en
los intereses econdrnicos y sociales de todos 1os trabajadoresy (art. 4) es
preciso que se¢ den unas determinadas condiciones en la concepeién de
la libertad sindical tanto de los trabajadores como de los mismos sin-
dicatos. En concreto: ' '

12" De los trabajadores: «sin consideracion de raza, origen nacional,
o afiliacién politica» (art. 4).

20 De las mismas organizaciones: Se afirma que para los fines arri-
bd -apuntados (art. 1 y 2) wes irnidispensabley preservar en cada pais la
lbertad sindical a fin de que el sindicato pueda cumplir su misidén eco-
némica y social, independienteniente deé los canibios politicos que puedan
sobireveniry (art. 3). Se¢ ainade luego que «una de las condiciones de esa
libertad (del sindicato) y de esta independencis es que los sindicatos
estén constituidos por el conjunto de miembrosy en las condiciones de
libertad indiviGual, que se dcaba de resefiar paras los trabajadores (ar
ticulo 4), '

2. DIVERSOS SENTIDOS DE LA LIBERTAD SINDICAL.
INTENTO DE UNA SISTEMATIZACION

‘Esta parte, que fue proyectada en un primer momento como la prin-
cipal, nos vemos obligados a darla s6lo en forma esquemsdtica y reducida.
Vanios ‘g esquematizar el material recogidoc hasta ahora en un cuadro
que englobe los diversos sentidos de libertad sindical desde tres puntos
de vista: Primero, sujeto de la libertad iquién puede ser sujeto de ella?,
iquién es el sindicalmente libre? Segundoe: ;quién es el término correlsto
de esa libertad?; iirente a quién se esgrime el derecho de ser sindical-
mente libre y se le exige el respeto de esa libertad? Notemos que eso
lieva consigo una limitacidn de la facultad de intervencién de ese otro
sujeto y que en ese sentido la proclamacion de una libertad implica ne-
cesariamente la negacidn de otra. Tereero: icudl es el objeto de ess liber-
tad referida a cada uno de los casos arteriores? Todavia podriamos afiadir
un ciarto punto de vista al preguntar por el para qué de ess libertad,
pero con ello entrariamos en ei terrenc de las consideraciones valorales,
due reservamos, por seguir el esquems trazado al comierizo, para una
abreviadisima III parte.

Sentidos y aspectos de la libertad sindical (posibilidades tedricas),

2.1. Desde el punto de vista del sujeto gue debe ser libre:
Empleador (personsz fisica o moral).

| 8in excepciones: de raza,
S politica, religion...
Trabajador ( - mycepciones discutidas
(funcionarios, fuerzas
. armadas, policias).

b) Las asociaciones simples de empleadores o trabajadores.

¢) Sus federaciones o confederaciones,

d} Las agociaciones verticales de trabajadores y empleadores (sl mar-
gen de la ortodoxia de la OIT).

2.3, ‘Desde el punto de vista del términe del derecho de libertad. Se
puede ser independiente de:

a) JEl Estado.

b) Los empleadores ¢ sus organismos.
¢} Otros. sindicatos del misme tipo {de trabajadores).

"~ a) Un sujeto individual: s

s

e
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) De los partidos politicos.

¢} De grupos confesionales. .

23, Desde ¢l punto de vista del objeto de la libertad sindical, hay
gue distinguir, segiin cada una de las hipdtesis sefialadas en 23.1.y 2.3.2:

2.3.1. La liberiad del individue.

2.31.1. Respecto al Hstado consistiria en:

a) posibilidad de constituir sindieatos;

b) de afillarse a los constituidos;

¢) de no afiliarse obligatoriamente. :

Es coniraria a algin aspecto de la libertad: la afiliacién obligatoria,
la prohibicién de afiliacidn o constitucion, el sindicato 1inico.

Garantias y complementos de esta libertad son: la no necesidad de
sutorizecion, la abstencidén de intervencidn, la evitacidn de privilegios
gque supongan uns limitacidn, el montaje de un sistema de garantias
reales.

23.12. Respecto a los empleadores o sus organizaciones:

a) posibilidad de sindicarse en general;

b) de pertenecer a un determinado sindicato;

¢} libertad para no pertenecer;

d) libertad de movimientos en la accion sindical.

Es eoniraria a esta libertad: el condicionar la admisidn, permanencia,
al no ejercicic de alguno de esos derechos. El tomar de algdin modo
represalias o colocar en desigualdad de frato al que actie sus derechos
sindicales.

2.3.1.3. Respecto a las organizaciones sindicales a las que no se per
tenece:

a) Carencia de presién para sindicarse en ellas viclentamente.

b) Carencia de cldusulas de seguridad sindical.

Es contraric & esta libertad: métodos de terror, presiones injusias
m4s o0 menos disimuladas, cldusulas de seguridad sindical en sus mul-
tiples modalidades (preferencial hiring, union shop, closed shop, con o
sin check-off). )

23.14. Respecto a las mismas organizaciones sindicales en las que
se esta afiliado:

a) Posibilidad de abandono libre.

b) Carencia de presion politica.

¢) Garantias democrdticas a los miembros.

d) Cotizacion voluntaria.

Es conirariz a esta libertad: las cliusulas de Maintenance of mem-
bership, la de check-off, obligar a una determinada filiacidn politica a
los sindicatos, gobierto interno sin posibilidad de intervencidn de los
afiliados, etc.

935, La Hbertad de la misma asociacién (de empleadores o trabaja-
dores, pero especialmente de estos 1ltimos) consistird:

23921, Respecto al Estado en:

a) Adguisicion de personalidad juridica sin necesidad de autorizacidn
previa. :

b) Facultad constituyente: redaccidn de los propios estatutos y de-
Hmitacién del campo de accion.

¢) Tmposibilidad de disolucidn o suspension por via administrativa.

d) Autonomia interna: eleccidn de dirigentes, libre deliberacidn, ad-
ministracidn de fondos, decision sobre la politica sindical a seguir, etg,
e) Capacidad de federarse o confederarse.

Serin contrarie a esta libertad: la exigencia de requisitos previos a la
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adquisicidn de personalidad gue en la prdctica cologuen la decisidn en
manos de la administracion; intromision en la redaccidn de estatutos
0 en su aprobacion, falta de garantias procesales en caso de disolucidn
legal, limitaciones en la eleccidn de dirigentes, negacidn de la eapacidad
de federarse o confederarse o sometimiento a previa aprobacién guber
nativa, tanto en el orden nacional como en el internacional.

2,3.22. Respecto a los empleadores y sus organizaciongs:

a) Carenciz de ingerencias patronales.

b)) Independencia financiera.

¢) Reconocimiento y disposicién de negociacién colectiva.

Practicas ecenirarias serian: constitucion de sindicatos obreros suje-
tos a las influencias de los empleadores, intervencidn en su vida interna
o ayudas financieras comprometedoras, negacién del reconocimiento ¥y
negociacion con ellos. )

Nota.—En pura teoria lo mismo se puede decir de las asociaciones
de empleadores respecto de las organizaciones obreras; pero en la pric-
tica —sentado ciertamente el principio del respeto mutuo-- se les somete
a mayores limifaciones y mienores garantias,

23.23. Respecto a oiros sindicatos obreros:

a) Posibilidad de pluralismno sindical.

b) Carencia de sindicatos privilegiados, al menos de modo gue limi-
ten a otros.

¢} Autonomis reciprocamente respetada.

d) Carencia de presiones de cualquier clase.

© Priciieas contrarias: Aparte del sindicato Unico. o injustamente pri-
vilegindo (en el que la Iimitacidn de la libertad se ejercita més bien por
el Estado; sunque en favor de un determinado sindicato), los casos de
limitacién son parecidos a los gue puedan ejercer las asociaciones de
empleadores. i

2324, Respeeto 2 les partides politicos:

Independencia de 1o especificamente religioso, de forma gue el sindi-
cato no se desvie de sus fines.

Pricticas en contra: Lo serd toda condesionalizacidn de un sindicato
que desvie de los fines sindicales; no parece lo seria un guiar la accidn
sindical de acuerdo con ciertos principios de orientacidn confesional.

2.3.3. Las federaciones y confedervaciones:

Como los mismos sindicatos simples.

3. EL ASPECTO VALORATIVO

Fl cuadro gue acabamos de tratar es problemdtico en cuanto a la
legitimidad de glgiino de sus apartados. Tal vez los dos casos mas tipicos
sean el de la unicidad sindical (factica o por imposicidn legal) y el de
las cldusulas de seguridad sindical, gue flendan a la unidad, pero por
presion, no estatal, sino de los mismos sindicatos.

A lo largo de todo este estudio Lemos visto repetidamente la bipole
ridad medio —fin en qgue se mueve el sindicato. Creo que seria incorrec-
ta la simple supresion de uno de los aspectos. La libertad sindical es en
si un valor y una conecrecidn mds del gran valor de la lberiad, que es
el clima en donde tinicamente¢ puede ser humana la accién del hombre.
Pero al mismo tiempo, al igual que la libertad en general, también la
libertad sindical estd sometide a las limitaciones que realmente exijan
ia consecucion de una real libertad (v. gr, para contratar} y al hecho
de la solidaridad obrers por una parte y universal por otra. Esta polari-
dag-es la gue hace imposible una clara solucicn unilateral al problema.




CONCEPTO DE LIBERTAD SINDICAL

Una vez mds hay que combinar en adecuadas dosis la libertad y la efi-
cacia. Lo gue si parece, hoy por hoy —introducimmos agui en el problema
valoral el aspecto histdrico-—, es que mieniras no haya una radical su-
peracién del sistema econdmico tensional que implica en el capitalismo
la. oposicién necesaria entre capital y trabajo, hay que compensario con
una estructura también tensional de defensa. Esta defensa no serd nunce
eficaz si no se cuenta con un sindicato obrerc vitalmente representativo
y, por lo tanto, democrético, en dislogo ~—tensional— con el empleador
¢ sus organizaciones.

Supuests ya esta democraticidad e independencia absoluta, todavia
gueds en pie el problema de la unicidad. Una imposicidn corre siempre
¢l enorme riesgo de dar por resultado una unidad ficticia, ademss de
ser el caldo de cultivo para opresiones de los individuos due la integran.
Wi siquiera una estructura democration evitaria el riesgo; muy al con-
trario: una democracla en lucha, como por definicién lo estd el sindi-
cato, ¥, por lo tanto, acuciada por ¢l imperativo de la eficacia, estd siem-
pre al borde de convertirse en un totalitarismo de la mayoria. Parece,
por lo tanto, que el ideal es seguir proclamando el principio de la plura
lidad sindical, aungue al mismo tiempo se arbitren estructuras gue ha-
gan facil el didlogo ¥, si llega el caso, la fusidn o federacion libre de
todos los movimientos sindicales (aunque siempre se mantenga la ga- -
rantia de la posibilidad de separacitn). Del mismo modo el didlogo en-
tre organizaciones de empleadores ¥ trabajadores puede conseguir en un
clima de Mbertad tensional —el tinico que se ajusta a la actual situe
cién—, las ventmjas del sindicato vertical sin sus inconvenientes.




