INSTITUCIONES SOCIALES
MODERNAS

La Cooperacion
Popular on ol Perdg

En 1956, cuande al arquifecto Fernando Belatunde, luego Presidente de
la Reptblica, ya fallecido, recorria el territorio nacional para compe-
netrarse directamente con los problemas regionales, quedd impresionado
al observar la tradicidén de esfuerzo propic que al cabo de siglos subsistia
hesta en los lugares mis apartados, Elegido como Presidente en 1963,
decidid imstitucionalizar esa tradicidén y nacié por decreto la Comisitn
Ejecutiva Interministerial de Cooperacién Popular como entidad del sec-
tor publico encargada de coordinar v animar las actividades de desarrollo
que diversas entidades y administraciones ptblicas ejercen en relacicn
con las comunidades de base, ¥y que debia ocuparse también de prestar
asitencia y dotar de herramientas, materiales y equipos a los comuneros
que ofreciesen su esfuerzo veoluniaric para la realizacion de obras de
beneficio general.

En consecuencia, fueron apareciendo obras Iisicas de infraestructura,
como el puente, el canal de regadio, la pequefia presa, la escuela, con €]
rétulo de «El pueblo lo hizon. Se inicié un despertar donde bulle Ia
sangre indigena heredera de un glorioso pasado, y es alll donde debe
buscarse el significado mds profundo del cambio en vias de ejecucidn.

Cooperacién Popular actia dentro de la realidad peruana como un
agente de cambio interno e inducido, que tiene y manifiesta un sentido,
elabora planes y programas a nivel local, zonal y regional, y los coordina
con la programacion del desarrollo nacional. Pero en su desempefio
debe contar con otros agentes de cambio, contrarios o en el mismo seén-
tido, que no puede desconocer si guiere llevar su accidn a las tGltimas
consecuencias,

Cooperacién Popular ha concentrado su accidn en actividades enca-
minadas a:

1. Producir una real wtoma de conciencian en dos niveles fundamen-
tales: en los grupos bumanos menos cultos, representados por los cam-
pesinos (incluso aquellos campesinos desarraigados due se hacinan en
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torno de las ciudades) v en los futuros grupos de seleccidn constituidos
por la juventud universitaria que voluntariamente se dirige a trabajar
en el campo en singular vocacién de servicio,

2. Mediante dicha atoma de concienciay facultar la generacidn de
una voluntad de cambio hicida, capaz de encauzar las reacciones sociales
propias de grupos humanos que sufren las consecuencias del efecto de-
mostracion y de dificiles condiciones de vida. Dicha voluntad de cambio
permite ia consecucidn de objetivos primarios basados en las necesidades
sentidas, al propio tiempo que, sobre la marcha, inaugurs las prerspectivas
de objetivos m#s ambiciosos.

3. Lograr, mediante la animacidn ¥ la adaptacién de las formas tra-
dicionales de ayuda mutua: a) la formacidn de los lideres naturales
dentro de las comunidades de base; b) ia aparicion de la aptitud y el
deseo de innovar; e¢) un nuevo planteamiento de las capacidades ¥ po-
sibilidades de la poblacidn, como parte de una accidén conjunta ¥y soli-
daria con innegables proyecciones futuras; d) la movilizacién de la PO-
blacidn en estado de subempleo estructural para un uso mejor y mas
amplio de sus propios recursos, por ejemnplo, en el acondicionamiento
del territoric (obras de infraesfructura)

Las actividades de Cooperacidn Popular han suscitado en el pais re
acciones (ivergenies. Por un lado, la oposicion de fuertes intereses ha
Hegado & amenszar seriamente su existencia, o al menos su eficacia;
por otro lado, Ios campesinos han llegado & movilizarse en su apoyo.
con la adhesidn de los estudiantes universitarios.

En este proceso de influencias opuestas, la Comisién Ejecutiva de Co-
operacion Popular, creada en 1963, fue reemplazada a principios de 1965
por la Direccidn de Cooperacitn Popular ¥ Desarrollo Comunal. De este
modo, el organismo ha dejado de depender directamente de la Presi-
dencia de la Repdblica y de un Directorio integrado por delegados de
ias distintas administraciones publicas, cuya accidn estaba relacionada
con el desarrolio comunal, ¥ se ha convertido simplemente en una Di.
reccin mds dentro del Ministerio de Fomento ¥ Cbras Publicas.

Los grupos de intereses que se siente alarmados por la movilizacién
iniciada en torno a Couperacion Popular tratan de reducir su jerarquis
administrativa, escamotearle los recursos ¥ restarle prestigio ante las
masas. Lste tipo de reacciones, por mis que perjudiguen la accidn de
Cooperacion Popular, demuestran que €sta es una realidad en marcha
¥ dque sus efectos no pueden desconocerse.

La Direccidn consta de una Administracicn General, Inspeccitn Gene-
ral, Coordinacién y Programacion, Adiestramiento y Programa Universi-
tario. Como instrumentos de accidn sobre el terreno cuenta con ocho
centrales mayores y 35 centrales basicas, distribuidas estratégicamente
en todo el dmbito nacional. Cuenta como agentes de cambio, con grupos
polivalentes (tan s6lo en algunas centrales) gue laboran en las centrales
mismas y como promotores, tanto con los Hderes locales ya identifica
dos como con las juntas de desarrclio local.

La organizacidn creada y las proporciones de su accidn parecen un
tanto pretenciosas al evaluar las sumas que se le han destinado en los
bresupuestos, Sin embargo, de contar con los TeCurses previstos, el sis-
tema fue concebido para asegurar una real participacion en las decisio
nes & todos los niveles, desde la base hasta la direccidn.

Las juntas de programacién provincial se han definido como organis-
mos autdnomos con la mision de coordinar, a escala provincial y bajo
el control del consejo provincial, todos los gobiernos de distrito de 1a
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provincia. Las juntas de programacidn se integran con los alcaldes en
Ios consejos de distrito, siendo presidida cada una de ellas por ¢l alcalde
provincial y teniendo como secretario al jefe de la central bdsica del drea.

Tas centrales, distribnidas & lo largo v a lo ancho del pais, segdin se
calcula, abarcan una zona de influencia donde habitan 3.800.000 personas,
Su labor de promocitn serd, sin duda, mucho mdés fecunda cuando pue-
dan encontrarse funcionando con todo el eguipo de que se pensé dotar-
las desde un principio.

Cuando los miembros de uns comunidad han manifestado interés en
los trabajos emprendidos y éstos han significado la renovacion de una
voluntad creciente de comprender v emprender planes de¢ mayor alcance,
el personal de las centrales cree llegado el momento de organizar, con
ayuda de los promotores y Hderes locales, una junta de desarrolio.

Durante la asamblea general los miembros de la comunidad discuten
las obras que consideran de mayor importancia, se declaran a favor o
en contra de cada propuesta, v luege de haber preparado una lisia con
las tareas mds factibles en lo inmediato, presentan una solicitud a la
central de su circunscripcién.

Durante los meses ¢de febrero y de marzo de 1964, centenares de estw
disntes de distintas Universidades del pals fueron a trabajar, a ensefar
vy a aprender en 112 comunidades de la sierra.

A la Ilamada del primer Programa Universitarie respondieron 2.765
postulantes, de los cuales fueron selecionados mil. Estos recibieron cur-
sos sobre desarrollo de la comunidad, dictados por la Fundacidn para
el Desarrollo Internacional, En 1965 se selecionaron 1.200, de los cudles
250 se destinaron z 188 comunidades. Doscientos se eligieron como ¢oor-
dinadores. A éstos se les dio instruccidn sobre trabajo en grupo y for-
macidn de lideres. Un grupe de 15 voluntarios europeos reforzaron el

programa, como asimismo 51 estudiantes hispancamericanos,

Meses después, con la experiencis alcanzada en los dos programas, se
organizaron cinco grupos de voluntarios due aharcan un total de 50
comunidades,

T'n materia de inversiones de trabajo, la labor de Cooperacidén Popu-
1ar ha sido fructifera. Es cierto que al no disponerse de los cuantiosos
recursos necesarios para crear las nuevas oportunidades de empleo ne-
cesarias, una proporcidn elevada de estas obras se limitan a los aspectos
de la educacién, la sanidad y algunas mejoras en la infraestructura. Sin
embargo, la movilizacién de las masas, el degpertar de las comunidades
en torno a las tereas que se van realizando, contribuyen a preparar las
condiciones para programas futuros mds promisorios en materia de
creacién de empleos, como 1o han sido ya, en pequefa escala, la cons
fruceidn de presas y el trazado de canales para modestos sistemas de
regadio.

Durante el ejercicio de 19641965, la obra de Cooperacion Popular pue-
de resumirse en la siguiente forma:

Construceicn de caminos: 2600 kildme$ros. Obras de edificaciom:
3.700; 506 edificios escolares y 2.000 consirucciones de interds comunal,
con un total de 650.000 metros cuadrados de superiicie edificada. Rega-
dio; 250 obras, & saber, 450 kilémetros de canales sin revesiimiento, y
construccién de presas, donde se utilizaron 4000 meiros cibicos de ce-
mento. Obras de desagiie: 1.990 metros de colectores principales y tedes
de emisidn, v 800 metros cuadrados de edificios para letrinas. Redes
eléctricas: 20 kildmetros.

Durante el mismo ejercicio, las inversiones fueron las siguientes: Ta-
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reas, en fornadashombre: 6.600.000. Valor bruto de la inversién en mano
de obra: 168.700.000 soles. Inversién del Estado en bienes de produceidn:
51.500.000 soles. Costo de funcionamiento téenico: 23.200.000 soles. Valor
bruto de la inversidn total o capital nacional producido: 245.000.000 soles.

Al mismo tiempo se dictaron clases de alfabetizacion, educacicn prima-
ria, secundaria y preuniversitaria, capacitacion familiar, capacitacidn de
lideres, preescolares, de cultural general v de recreacidn educativa, a las
Que concurrieron 24.034 alumnos. En materia de ssiud pliblica se regis-
traron 22353 casos de atencidn meédics general, 6.529 casos de atencidn
odontoldégica, con extraccidn de 22749 plezas dentarlas; se aplicaron
38.0600 vacunas antivaridlicas, 570 contra el sarampidén, 1.027 contra lg
cogueluche y 180 contra Ia difteria, y se intervino en otros 2370 casos
de stencién médica diversa, desde obstetricia hasta encuestas sobre mor-.
talidad infantil y dedetizacidn, ademss de dictarse cursos de divulgacicn
sanitaria, a los que concurrieron 4.540 alumnos. Con respecto a las ac-
tividades agropecuarias, se efectuaron demostraciones de use de fertili-
zantes sobre 4.533 hectdreas, se plantaron 288.305 érboles, se registraron
1853 casos de atencidn veterinaria general, 11.756 vacunaciones contra la
fiebre aftosa y 1426 vacunaciones contra el cdlera de las aves de corral;
se efectuaron demosiraciones de uso de pesticidas sobre 518 hectdreas;
se crearon huertos demostrativos con un. total de 267 hectdreas; se dic
taron clases de divulgacicn sobre agronomia con una asistencia total de
6.288 alumnos y se realizaron 8.015 demostraciones de poda de arboles,

Se construyeron salas de asistencia médica, mercados, capiilas, lave
deros, depdsitos de agus, plazas, campos deportivos, duchas publicas, ins-
talaciones de agua potable, bafiaderos para el ganado, v uns cantidad
importante de mejoras urbanas.

En lo que se refiere z las actividades juridicas y administrativas,
aparte de 342 consultas juridicas, se organizaron los archivos de 25 mu-
nicipios y se efectuaron 1§ censos de poblacidn, ung encuesta educativa,
cuatro encuestas sociales vy ocho encuestas socioecondmicas.

Finalmente, las actividades de asesoramiento y cooperacidn en materia
de organizacidn comprendieron laz creacidn de tres sindicatos, 78 juntas
de desarrollo local, 10 cooperativas de producidn, 12 cooperativas de
crédifo, cinco cooperativas de consumo, siete cooperativas de fines mul-
tiples y 255 asociaciones civicas v culturales diversas. Hubo 64 actuacio-
nes de tipo socioculiural, 232 recreativas ¥ ocho diversas; se instalaron
23 botiquines y 27 bibliotecas comunales.

Entre agosto de 1983 y 1964, las centrales de Cooperacidn Popular
recibieron de 1a8s comunidades 1.538 solicitudes, de Ias cuales sdlo se
atendieron 665,

Naturalmente, la obra cumplida es sélo un comienzo. El organismo
que ls viene realizando, al crear una nugva concepcidn del desarrollo
comunal, ha movilizado un niimero creciente de voluntades, ha desper-
tado la atencidnm piblica?,

t Cfr. Jaime Llosa Larrabure, “Cooperacion Popular: Un nuevo enfoque
del desarrollo comunal en el Perl”, en Revistq Imternacional del Trabajo (sep-
tiembre 1966), pp, 253-270.
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