E. 7. Gorosquicta * la evolucién normal previsible
del sector agrario en espafia

Es de esperar un tipo humane y un medio rural relativamente promocionado en lo
que se refiere a la economia, la cultura, los medios informativos. Un tipo de
agricultor que, de ordinario, no deteste su profesion, sino todo lo contrario, «
pesar de todo. Un medio humano rural con’ sus crisis, sus inguietudes, menos
anquilosado que hasta ahora en «lo de siempres. Un medio humano rural vital,
serin y sobigmente interesado en continuar creciendo. :

El presente estudio ha tenido como finalidad el formarse una
imagen lo mds clara y concreta posible de lo que habrid de ser la’
realidad de la agricultura espafiola por los afios 1976-1980 en unos
cuantos rasgos fundamentales; aquellos que mds pueden conformar
y condicionar la personalidad del hombre y medio rurales en el pré-
ximo futuro. Y de dar, al término, una breve valoracién de la misma
desde el punto de vista de la Doctrina Social Cristiana.

Método:

A} Seleccién a priori de nueve hipdtesis sobre las probables lineas
de evolucién del mundo rural:

1* Decrecimiento de la poblacién agricola.

2 Tendencia a la dimensién éptima de la empresa agraria.

3* Tendencia a una agricultura industrializada.

4* Tendencia a una agricultura mds autocomercializada.

5 Creciente mecanizacién de la agricultura.

6> Evolucién de la oferta agraria hacia productos de mayor ca-
fidad.

* Licenciado en Ciencias Econdmicas. Profesor de la FEscuela Técnica Supe-
rior de Empresarios Agricolas (ET.E.A) v del Instituto Nevares de Empresarios
Agricolas {(EN.E.A.).

N.B—Dada la extensién normal de los articulos de RevisTa pE FoMmenTo So-
ciaL, publicamos sélo una muestra de los elementos tenidos en cuenta en el con-
traste de las hipdtesis. En la carpeta de originales de la redaccidn queda el resto,
disponible,
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7. Tendencia a una agricultura mds subordinada a la ganaderia.

8.5 Inferioridad relativa de los niveles de vida en el campo, en
relacién con la industria y servicios.

9* Incremento en el medio rural de los medios informativos, de
comunicacién de masas.

B) Contraste de cada una de las nueve hipdtesis con los datos
estadisticos en nuestro pafs, paralelo con otros paises, orientaciones
de la politica econdmica, agraria y general, declaraciones sindicales,
leyes econdmicas generales, etc.

C) Recapitulacion de los resultados obtenidos.
) Imagen del hombre y medio rurales del futuro.
E) Valoracion,

PRIMERA HIPOTESIS: DE DECRECIMIENTO
DE LA POBLACION AGRICOLA

De la poblacién profesionalmente agricola, es decir, la que obtiene
sus medios de vida principalmente de su actividad en el sector agro-
pecuario (cultivos, ganaderfa, economfa forestal); distinta de la po-
blacién rural, o sea el total de la poblacién instalada en el medio ru-
ral, integrada por agricultores y no agricultores (comerciantes, artesa-
nos, profesiones liberales, rentistas, etc.)!. La hipdtesis se refiere sélo
-2 la primera.

Se puede contrastar la hipétesis acudiendo a:

Criterios técnico-scondmicos.

Orientacién de la Politica Econdmica en Espaiia.

Paraielo con otros paises. :

Datos sobre la evolucion de la poblacién agraria en Espaiia.
Estudios sobre previsiones demograficas.

el e

1. CRITERIOS TECNICO-ECONGMICOS
Fscribe el economista Robert Funes:

«El traspaso de poblacidn de la agricultura a ja industiia es un in-
dicio y una imposicion del desarrollo. Unc de los indices gque miden el
otraso econdmico de un pais es el tanto por ciento de poblacién activa
dedicado a la agricdltura. En los pafses que ya hicieron su erevolucién
industrizl», ese tanto por clento oscila entre el 18-25 por 100.

En Espafia todavia tepemos sobre el campo el 40 por 100 de 1a po-
blacidn activa, Luege el €xodo actual debe continuar v se ha estabiecido
porque en la industria se encuentra va ocupacién mds productivar 2

L Cfr, Fromont: «Ecenomia Agricola» {Aguilar, 1961), pdgs. 470 s.
Z «Un programa para la Feonomfa Espafiolar (Aguilar, 1965), pdg 116.

378




EL SECTOR AGRARIC

Fromont:

«La ley del decrecimiento de la poblacidén agricola: ..., una esirecha re-
lacién liga Ia poblacion agricola, su decrecimiento v el progreso econd-
mice: la satisfaccién de las necesidades cada vezr mds nuroerosas, no se
puede desarrollar mds que en la medida en que la agricultura libera una
parte de las fuerzas humanas que emplea. El progreso técmico agricola
es el principal agente de esta liberacidn...» 3.

Tamames:

«En 1960 la poblacién activa agricola, segin el muestreo realizado
por el censo de aguel aflo, ascendia a 4.689.964 personas, lo cual repre-
sentaba el 39,7 por 100 del total de la poblacién activa espafiola. Fse
porcentaje es a todas luces excesivo y no constituye sino el reflejo del
escase grado de mecanizacion del campe espafiol 4

Parece superfluo acumular mds testimonios, puesto que estos pun-
tos de vista son undnimemente admitidos por los profesionales de Ia
Economfia.

2. ORIENTACION DE 1A PoLitica EconoMIca
EN EspaNa

El decrecimiento de la poblacién agricola estd previsto, mis atn,
estimulado en principio, por ¢l Primer Plan de Desarrolio:

«Un fenémeno que ha acompafiado a los procesos de expansion en
los paises industrializados y que, dada la estructura actual del empleo
en Fspaiia, resulta ineludible, es la transferencia de mano de obra de Ia
agricultura bacla la industria y los servicioss (Plan de Desarrollo, péd-
gina 33,

Entre los objetivos del Plan en la Agricultura se sefiala:

«Aumentar la productividad agraria de forma que, cubriéndose las
preducciones previstas, permitan colocar 340.000 personas en puestos de
trabajo en la industria v servicios» (Plan de Desarrollo, pdg. 56).

«En relacién con la expansién v movilidad del empleo se prevé para
1967 la creacién de 970.000 nuevos puestos de trabajo, com una reduc-
cidn de 340.000 en la agricultura v uvn aumento de 520.000 en la indus-
tria vy 380000 en los servicios» (Plan de Desarrollo, pdg. 145).

La accidén dirigida a reducir las diferencias regionales por habi-
tante se concretard, por de pronto, en:

«Hstablecer las condiciones necesarias para gue se¢ orienten los mo-
vimienios rmigratorios interiores y exteriores de acuerdo con las necesi-
dades del desarrolloy (Plan de Desarrollo, pdg. 42).

3 0. ¢, pdg. 476. ' . L
4 «Bstructura Econdmica de Espafia» (Sociedad de FEstudios y Publicaciones.
1964), pdg. 66.
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Las declaraciones oficiales de Politica Fconémica posteriores al
Primer Plan de Desarrollo no le contradicen en este campo de Ia emi-
gracién agraria, Unicamente ponen el acento en la necesidad de con-
trolar los movimientos migratorios con el fin de que éstos se produz-
can de forma mds ordenada que hasta ahora. Ha habido una impre-
sién de abandono masivo de los pueblos, que es preciso atemperar
en el futuro.

3. PARALELO CON OTROS pAlSES

‘La ley de decrecimiento de la poblacién agraria no es puramente
tedrica. Se ha visto confirmada por la evolucién demogrifica de los
paises industriales.

Aportaré como muestra el cuadro nimero 1:

CUADRO NUM. 1

% de la poblacidn agri-

% en wmds o
% cola respecto de la po-

Puaises Periodo

menas blacién activa total
Suiza ... ... ... ..o 1930-60 ~-18 : 12
Suecia ... ... ... ... ... 1950-60 —34 il
Alemania ... ... ... ... 1950-60 —135 i4
Austria ... ... ... ... ... 195}-61 —30 23
Dinamarca ... ... ... ... 19350-51 —25 18
Estados Unidos .., ... ... 1950-61 —27 8
Canadd ... ... ... ... .. F50-60 —34 1
Bélgica ... ... ... ... ... 193062 -39 9
ftaka ... ... ... ... ... ... 195161 —28 29
Espafia ... ... ... ... .. 1950-60 — 42
Portugal ... 1950-60 — 9 40
Grecia .. .., . ol . — e 53
Yugoslavia .., ... .., .. 1956-61 —10 57
Inglaterra ... ... ... ... 1950-60 16 4

Fuente: «LObservateur», de L'O.C.D.E. ntm, 10, jhnio 1964, Tomado de «Ana-
les de Moral Social v Econtmicar, ndm. 9, del Centro de Estudios Sociales de
la Santa Cruz del Valle de los Caidos, pdg. 267.

La primera columna del cuadro nimero ! nos indica el decreci-
miento porcentual de la poblacién activa agricola a lo largo de los
diez afios que se consideran para cada pais (excepto Yugoslavia). Sola-
mente en Inglaterra se ha dado en la década el fenémenc del retorno
active a la tierra, pero vemos cémo este pais es precisamente un caso
extremo de proporcién—sélo un 4 por 100—de poblacién activa agra-
ria en relacién con la total. El limite normal inferior paréce situarse
en las naciones desarrolladas en torno al 15 por 100 como temdencia.
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4. PREVISIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LA POBLACION
AGRARIA EN ESPANA

A)

«De acuerdo con la evolucidn supuesta de la produccidén v de la productividad,
¢l empleo pasard de 11,6 millones de personas en 1960 a 13,6 millones en 1975.
Ambas cifras incluyen a los miembros profesionales de las fuerzas armadas y de
seguridad. De acuerdo con ¢l sistema de contabilidad nacional, los gastos del Eiérci-
to y la Policia aparecen dentro de los servicios, en el grupo administracién pu-
blica. Por tanto, para calcular las cifras globales de productividad hemos tenido
que tener en cuenta el empleo de las fuerzas armadas .y de seguridad que, segdn
£l censo de 1960, ascendfa a 150.000. Arbitrariamente hemos supuesto que esta
cifra no variard enire 1960 y 1975. De ahora en adelante al hablar del empleo
nos referimos exclusivamente al empleo civil,

El aumento de este dltimo serd de 1,9 millones de personas—como resuitado
de una baja del empleo agricola de 1,1 millones—de personas y de un aumento
del empleo en la industria v los servicios de tres millones. La poblacién agricola
no representard en 1975 sino el 27 por 100 del empleo fotal, mientras gque en
1960 ascendia al 41 por 100. De los nuevos puestos de trabjo fuera de la agricul-
tura, 1,4 millones corresponden 2 la industria vy 1,6 millones a los servicios» 5.

Como vemos, el Proyecto Regional Mediterrineo supone una me-
dia de pérdida de poblacién activa agraria entre 1960-1975 de unas
74.000 personas por afio. Habiendo sido esta media ampliamente reba-

sada durante el cuatrienjo 1960-1964, podemos y es conveniente con-

siderar que la previsién anterior peca por defecto. Se ha de presumir,
por el contrario, que la poblacién activa agraria en 1975 serd menor
que el 27 por 100 en relacién con la total.

By El mismo Proyecto de Desarrollo de la regidn mediterrdnea®
llega a la conclusién de que en 1979, tras la mecanizacién del campo,
la poblacién activa agricola serd de unos 3.030.000 hombres, lo cual
significa una reduccién del 20 por 100 respecto a la de 1950, porcen-
taje que puede tomarse como expresion del actual paro encubierto en
la agricultura. :

En 1980 la poblacién total del paifs, segin el INE (Tamames, o. ¢,
pag. 25), serd de 35260 millones de habitantes. Bn 1960, segin el Insti-
tuto de Cultura Hispdnica (Tamames, o. ¢, pdg. 22), el tanto por cien-
to de poblacién activa sobre la total fue del 38,11 por 100. Nuestro

“coeficiente de poblacién activa es sensiblemente igual al de JTtalia

(37,1 por 100}, menor que el de Francia (42 por 100), Inglaterra (42,5
por 100}, Suecia (45,5 por 100) y BEstados Unidos (4l por 100} En
realidad, como la diferencia en los coeficientes de esos pafses indica,
eg dificil determinar cudl debe ser el volumen de la poblacidén activa,
pues, indudablemente, depende de una serie de factores, como son la

5 «Proyecte Regional Mediterrdneo», Minist, de Educ. Naciomal, O.CDE.,
{Madrid, 1963), pdgs. 110 s
6 Cfr. Tamafmes, o0, ¢., pag. 67, nota

381



F. G. GOROSQUIETA

edad de la poblacién, el mayor o menor grado de industrializacién, la
politica de desarrollo econémico, etc. (Cfr, Tamames, o. ¢. pig. 22).

Dado el proceso de industrializacién de Espafia y las medidas de
poblacidn activa de otros paises, no parece descabellado suponer que
la poblacién activa pase del 38,11 por 100 al 40 por 100—como mi-
nimo--en 1980, teniendo en cuenta la escasa participacidn relativa ac-
tual de [a mujer espafiola en la vida econdmica activa del pafs.

Esto supuesto el 40 por 100 de 35.260 millones de habitantes en
1980 son 14.104. Y 3,030 de la poblacidn activa agricola en 1979 suponen
solamente el 21,48 por 100 de la poblacidn activa total,

Este es el célculo. Que supone, como acabamos de observar en A),
un ritmo de decrecimiento de la poblacién activa agraria demasiado
lento: el paso de 4.803.300 de poblacién activa en la agricultura en
1960 a 3.030.000 en 1979, a una media aproximada de 93.400; cifra
que también peca por defecto, dada la experiencia de los dltimos cin-
co afios, En 1979, por lo tanto, podemos suponer una poblacién activa
menor que el 21,48 por 100 respecto de la total activa.

C) Por otra parte, teniendo en cuenta las expectativas de desarro-
Ilo de la economia espaficla para 1975-1980, a saber, alcanzar los ac-
tuales niveles medios europeos, y viendo los actuales volimenes de
poblacién activa agricola en estos paises parece debemos situar el por-
centaje de poblacion agracia entre el 19 y el 15 por 100, cifra la pri-
mera de la poblacion activa agraria francesa en 1964,

Es decir, podemos pensar entre la quinta y la sexta parte de la
poblacién total del pais, asentada en los medios rurales y viviendo
principalmente de la actividad agropecuaria. Entre 5,500 y 7 millones
de personas derivando sus recursos de la agricultura. Considerando un
indice de ocupacién en el campo (pobiacién activa en relacién con la
total) aproximadamente igual que en los demds sectores.

Segin el predmbulo del estudio sobre la evolucién socio-econdmica
de Espafia en 1965, elaborado en la Vicesecretarfa Nacional de Orde-
nacién Fcondmica de la Organizacién Sindical:

«Las fuerzas de trabajo agricola disminuyeron en 1965 aproximadamente un
7 por 100, es decir, a un ritmo cuatro veces mayor que el previste en el Plan de
Desarrolie,.. El abandono del sector agrario no es un fendmeno coyuntural, aon-
que sin duda alguna viene agudizado en ¢l presente por la falta de una politica
adecuada. Si ha de proceguir ¢] desarrollo econdmico espafiol a su ritmo del 6
por 100 anual, el gquinguenio 1966-70 verd disminuir en un millén de personas la
poblacidn activa del campo espafiol, para Hegar zl final del presente decenio a una
cifra de sélo tres millones de trabajadores agrarios, 1o que supondria un 23 po 100
del total de la poblacién activa espafiola-—es decir, el actual porcentaje de la
economia italiana—en vez del 32 por 100 gque ha supuesto en 1965 (Ya, 6 de
julio),

No parece fuera de razén opinar que el estudio de la Vicesecretaria

Nacicnal de Ordenacién Econémica peca por exceso. Supone una me-
dia anual de decrecimiento de la poblacion activa agraria de 250.000
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personas como minimo durante los préximos cinco afios. Lo que equi-
vale a aceptar se mantendrd el ritmo de emigracién campesina obser-
vado en 1964 y 1965, Sin embargo, esto no es tan claro. En 1964 hubo
dos ramas industriales que crecieron a un ritmo extraordinario: la in-
dustria del automévil (un 61 por 100) y la construccién (un 57 por 100}
Este desarrollo extraordinario fue el que hizo posible el empleo de
las 250.000 personas aproximadamente, que, segiin la Memoria de la
ejecucion del Plan de Desarrollo en 1964, abandonaron el campo du-
rante el afio. Ahora bien: es de todo punto imposible sostener a largo
plazo esos ritmos de crecimiento; se habia previsto para la construc-
¢ién un ritmo, dentro de lo normal, del 18 por 100 para 1964. Esto
significa que, en primer lugar, no carece de sentido la preguanta de si
realmente se han creado puestos estables de trabajo para la poblacidén
que ya ha abandonado el campo, puesto que es mis que probable que:
la tasa de aumento del automdvil y la construccién cedan, En segun-
do término, parece un tanto aventurado aceptar como norma el volu-
men migratorio del bienio 1964-65. L.as primeras noticias sobre el
éxodo rural en 1966 parecen indicar haber remitido el proceso.
Vistos todos los cilculos darfamos como la mejor, por nuestra par-
te, el porcentaje ya apuntado en torno al 15 por 100 de poblacién

activa agraria en relacién con la activa total para el comienzo del pe-
riodo 1975-1980.

SEGUNDA HIPOTESIS: TENDENCIA A LA DIMENSION
OPTIMA DE LA EMPRESA AGRARIA

De sentido comtin desde el punto de vista empresarial; tendencia
que serd, sin duda, favorecida por el trasvase actual de poblacién del
campo a la industria vy los servicios. Pero su realizacién estd, eviden-
temente, condicionada por la orientacién efectiva de la politica agraria.

Podemos detectar esta orientacién, en primer lugar, en:

— Ley de explotaciones familiares minimas (14 de abril de 1962).

-~ Ley sobre fincas mejorables (14 de abril de 1962).

— Ley sobre concentracién parcelaria (14 de abrii de 1962).

— Nueva Ley de Colonizacién y Distribucién de la Propiedad de:
las zonas regables (14 de abril de 1962), que modifica la Ley
de 21 de abril de 1949.

— Ley de] Plan de Desarrollo (1964-67) 28 de diciembre de 1963.

Ley de explotaciones familiares minimas (14-4-62)—La ley de 15 de julio:
de 1954 habria querido poner freno a la divisidn progresiva ¢ indefinida de las.
tierras definiendo la unidad minima de cultivo (en torne a 1,5 Has, mds o me-
nos, segun las diferentes provincias). La unidad minima de cultive fue definida comn
un criterio predominantemente téenico come «la suficiente para -que las labores.
fundamentales, utilizando los medios normales de produccidén, puedan llevarse a
cabo con un rendimiento satisfactorio; y en cuanto al regadio v zonas asimilables.
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.2l mismoe por su régimen de Huvias, el limite minimo vendrd determinade por e
que se sefiala como superficie del huerto familiar» (art. 1.9).

No encontramos expresa en esta ley la intencidn del rendimiento mdximo,
-sino sblo la idea def rendimiento suficienre.

La ley de explotaciones familiares minimas pretende corregir a la 15-8-54 en
-esté aspecto de la rentabilidad y avanzar por este camino. «Las leyes agrazias
—dice—deben, por tanto, fomentar la constitucidén de explotaciones cuya base te-
rritorial tenga extensién suficiente para ascgurar a la familia labradora un nivel
«decoroso y digno.»

Al criterio técnico sustituye ahora el social, propeniéndose la meta del «de-
«coroso sustento de la familia campesina». Pero todavia, como vemos, no se con-
sagra en la ley el principio de la dimensién éptima; aun cuando no se le excluye,
vy supone, desde luego, un progreso.

Ley sobre fincas . mejorables (14-4-62)—%La meta de esta ley es «evitar el
.abandono grave de los cultivos en las grandes fincas llevadas en su mayor parte
o en su totalidad en régimen de arrendamiento» {(predmbulo, art. 1.°). Implica
como la anterior la idea de la productividad suficiente, pero atn no de la pro-
ductividad éptima.

Ley sobre concentracion parcelaria (14-4-62)—La ley de concentracion par-
<elaria de 26-9-55 daba poder al Estado para llevar a cabo la concentracién for-
zosa «en las zonas donde el parcelamiento de la propiedad ristica revista caracte-
res de acusada gravedad» (art. 1.2).

Admitiendo, ademds, que «la conceniracidn puede llevarse a cabo a peticidn
«fe los propios agriculiores» (art. 8.%).

La ley del 1i-4-62 «establece las bases para el desarrollo de las concentracio-
nes de cardcter privado, de las gue, con una minima intervencion del Servicio de

".Concentracién Parcelaria, se esperan reformas estructurales importantes que com-
plementen la obra realizada en mayor escala por el Estado» (Predmbulo).

También szhora, como se ve, gueda el camino abierte y apuntada la tendencia
hacia el rendimiento, pero lo que se propone frenar es sélo «la acusada gravedads
.del parcelamiente en zonas determinadas,

Nueva Ley de Colonizacion y Distribucién de la Propiedad de las Zonas Re-
gables.—En lo que a dimensién de las explotaciones se refiere confirmar el cri-
terio de la ley anterior del 21-4-49, que determina podrdn «establecerse unidades
-de las clases siguientes: :

ay eHuoertos familiaress,

b «Unidades de explotacidn de tipo medio» con una extensién mdxima de
18 hectdreas; v ' '

¢} «Unidades superiores», cuya medida no podré exceder en ningin case de
125 hectdreas (art, 3.°).

Donde se confirma legalmente la opinidn general de que en la politica espa-
‘fiola de Colonizacién ha estado ausente la idea de la dimensién Optima de la em-
presa agraria, desplazada por la finalidad politica-social de instalacién de colopos
.en -niveles de vida «decorosos», aungue sin posibilidades de progreso indefinido,

Entre los planes aprobados mds recientemente de desarrollo regional cabe des-

384



EL SECTOR AGRARIO

tacar ¢l Programa de Inversiones para Tierra de Campos encaminade «a mejorar
las condicicnes de vida de 1a poblacién dé la comarea vy a asegurar la fijacién en
Ia misma de la que pueda guedar ocupada en actividades agrarias, de Ja industria
v de los servicios, en el volumen conveniente para alcanzar y mantener un nivel
de ingresos adecuado» (Predmbulo, Decr. 23 sept. 1965); encaminado, ademds, a
‘wla reestructuracion de la Empresa agraria para que alcance condiciones de via-
bilidad econdmica, por su dimensién, actividades productivas, capitalizacién vy tec-
nificacion de la empresan (Predmbulo, Decr. 23 sept. 1965

En este decreto observamos cémo se abandona ya el criterio de asentamiento
de los colonos con posibilidades Emitadas o nulas de crecimiento, aungue si de
subsisiencia, para dar por supuesto el reajuste de las cifras de poblacién activa
que ha de quedar en la comarca, hablar de la empresa viable por su dimension,
capitalizacién, ete,

Las ideas que dominan en este decreto son las mismas que orientan la politica
agraria del Plan de Desarrollo, en el que se inserta: «Todos los factores anterior-
mente indicados aconsejan llevar a cabo en Tierra de Campos, dentro de las direc-
trices del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, una labor engrgica de promo-
cién...» (Ib.).

Y entre las acciones previstas en las distintas ramas de Ia actividad agraria por
el Plan de Desarroflo se comprende el aumento de la dimensidn y reestructura-
<ién de explotaciones: «Las explotaciones agricolas presentan en cuanto a dimen-
sién dos situaciones exiremos inconvenientes: por una parte, existen las de gran
dimension, algunas de las cuales se encuentran deficientemente capitalizadas, con
niveles inadecuados de aprovechamiente y productividad. Por otra, se presenta
una excesiva atomizacidn, umida a una gran diseminacion de las parcelas gue in-
tegran (P. de D., pdg. 166). «Aprovechando las circunstancias favorables que ac-
tualmente existen para encauzar fa mano de obra agricola gue pueda resultar so-
brante hacia zonas industriales declaradas polos de crecimiento, stc., se ha plas
weado la concesién de ayudas financieras especiales a los agricultores que fusio-
nen sus explotaciones o adquieran tierras para formar empresas de terreno ade-
cuador (P. de D., pag. 172).

Como vemos, aun cuando no aparece en estos y otros péarrafos del
Plan sobre Politica Agraria el propésito de alcanzar en todos los ca-
s0s la dimension ptima de la empresa, se ordena la politica de acuer-
do con criterios de rentabilidad, en la que, naturalmente, aparece ‘im-
plicada la hipétesis de la tendencia a largo plazo hacia la dimensién
mejor, la que mejor responde a una politica de rendimiento, de pro-
ductividad. :

Si hemos de creer al Informe del Ministerio de Agricultura publi-
cado en enero de 1966, referente a la agricultura en 1965, las direc-
trices del Plan contimian en pleno vigor en la practica. «Durante 1965
la politica agraria ha continuado dentro de las lineas sefialadas por el
Plan de Pesarrollo, tanto en su orientacién como en los limites que
marcan las inversiones del programa para el afio. Sabido es que esta
politica agraria pretende elevar la productividad del campo para con-
tribuir al abastecimiento nacional; mejorar el nivel y las condiciones
de vida de las zonas rurales, facilitar, con el mfnimo de sacrificios, la
transferencia de los agricultores a otros sectores productivos y pre-
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parar la agricultura espafiola para la integracién, en su caso, en dreas
econdémicas mds amplias.»

Agricultura asociativa—Aparte de la tendencia a la estructuracion
de la empresa con criterios de productividad, parece conveniente con-
trastar otra hipdtesis sobre la empresa agraria: la tendencia a la em-
presa de base asociativa.

El Plan de Desarrollo apenas habla expresamente de este tipo de
empresas, pero deja la puerta abierta al tratar de «ayudas financieras
especiales a los agricultores que fusionen sus explotacionesr (pag. 172),
al proponer como uno de los objetivos sectoriales «modificar la dimen-
sién de las explotaciones agrarias a través de la concentracién parce-
laria de un millén de hectdreas, asociaciones de empresas, asl como
aumentar su grado de capitalizacidn y de tecnificacién» (pag. 56}

Entre los objetivos sociales favorece «ia adguisicién de la propie-
dad inmobiliaria, tanto en lo que se refiere a la propiedad agricola
—a través, sobre todo, del impulso vy apoyo a las férmulas de tipo
cooperativo—como a la urbana...» (pag. 143}

Entre las medidas que se programan para el sector agrario el «fo-
mento de la asociacién de los agricultores para realizar la explotacion
en comun de tierras perienecientes a distintos titulares» (pag. 9.

Como expresidn mds reciente y definitiva de las metas de 1a poli-
tica agraria en el doble aspecto de la empresa de dimensiones optimas
y de base asociativa, citemos del Decreto de Ordenacién Rural (2 de
febrero de 1964): «E] transito para determinadas zonmas de una eco-
nomia de subsistencia a una economia de mercado, que exige produ-
cir a precios competitivos, impone, cada vez con més fuerza, la nece-
sidad de ir a una agricultura de grupos, con el fin de buscar en la
mayor dimension de las explotaciones y en la creacion de servicios
cooperativos, entre otras medidas, una mds alta rentabilidad de los
capitales y de las empresas» (predmbulo).

Como vemos, de paso, en este decreto estd claramente superado
el criterio de la mera subsistencia familiar, propio de las leyes cita-
das de 1962. Mas arriba se dice: «Se debe conseguir, en primer térmi-
no, la constitucién de explotaciones capaces de sustentar una familia,
pero sin detenerse en ellas, sino fomentando también la creacién de
otras explotaciones de base mds amplia» En lo que concuerda con el
Plan de Desarrollo cuando dice, en el capitulo de regadios: «... se con-
sidera necesaria... una ampliacién en la dimensién minima de las ex-
plotaciones en los lotes que distribuye el Instituto Nacional de Co-
lonizacién, arbitrdndose en breve plazo las soluciones mds adecuadas
en cada una de las zonas de colonizacion» (pdg. 186).

La Ley de Reforma Tributaria nos ofrece también un indicador de
esta orientacién de la Politica Agraria hacia la empresa asociativa al
otorgar régimen tributario especial (de favor), entre otras, a los «Gru-
pos Sindicales de Colonizacién... Las asociaciones de agricultores y
ganaderos oficialmente protegidas» (art. 230 de la ley).

Aparte de los textos legales pcdriamos hacer referencia, en primer
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término, a las declaraciones sindicales en tavor de la empresa de base
asociativa.

cla reestructuracién de la propiedad del campo, condicionada por factores eco-
ndmicos y técnicos, gue imponen limites de extensidén notablemente amplios en
funcidn de la rentabilidad del esfuerzo laboral v técnmico, cuenta en los Sindicatos
cont un factor esencial, en orden a la creacién de formas sociales de la explota-
cién agraria, que simultdneamente superen el colectivismo-—ademds, segin se ha
demostrado antiecondmico—marxista y la insostenible y privilegiada situacién de
los grandes propietarios capitalistas, A un criterio social, instrumentos de .raj-
gambre social» (Rec. Semingrios, ndm. 10, pig. 52).

Afiadamos solamente, a titulo de muestra, el texto de la con-
clusién segunda de Ia Primera Asamblea Nacional de Trabajadores del
Campo (ponencia primera, «Integracién del trabajador en la empresa
agrariar): .

«Se hace necesario tender, como lineas inspiradoras de la nueva politica agra-
ria, & un asociativismo descentralizado, vital, surgido de la misma, apoyado en la
colectividad familiar y municipal, que discurra por un cauce sindical v en modo
alguno administrative, v en el que a los trabajadores se les ofrezca toda clase de
medios y facilidades para unirse y crear empresas comunitarias en las cuales se
base el desarrollo.»

Parece superfiuo afiadir que la Doctrina Social de la Iglesia estimu-
la y ve con gran simpatia los movimientos asociativos en la agricul-
tura, lo que hoy se viene denominando «agricultura de grupo». Basta
con leer en la Constitucién Gaudium et Spes del Concilio el apartado
dedicado al sector agrario. No en vano han desarrollado los sacerdotes
rurales un papel muy importante como promotores de lo que actugl-
mente. existe en el campo espafiol de movimiento cooperativo., Por per-
sona autorizada se ha podido decir que «el 90 por 100 de las realiza-
ciones agrarias en Espafia en el aspecto cooperativo se han debide al
clero rurals.

Existe, por de pronto, en Espafia un aparato legal de favor de la
empresa asociativa en el campo, una postura sindical y una presidn
doctrinal. Esta es la base de que sea razonable considerar la empre-
sa asociativa como un elemento muy importante en Jo que ha de ser
en el futuro la estructura agraria espafiola.

«Sabido que en Espafia se desarrolla sobre todo este movimiento
a partir de Ia Ley de Sindicatos Agricolas de 1906, que utilizé a fondo
el sistema de exenciones; desde entonces este movimiento no ha de-
jado de incrementarse, impulsado en 1942 por la Ley de Cooperacién
de 2 de enero de ese afio, favorecide por el Decreto de 1954 sobre
régimen fiscal de las cooperativas (mds atin que por el contenido de
esa norma fiscal por el modo en que se ha aplicado en la practica).
Hoy nos encontramos en Espafia felizmente con un movimiento coope-
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rativista de bastante aliento, cuyos datos, segin Del Arco, serian los
siguientes: 6.655 entidades cooperativas del campo, que asocian a
1.261.144 familias, de aquéllas son 620 bodegas, 845 almazaras, 11 f4-
bricas de piensos, 277 molinos, 87 lecherias, 11 centrales lecheras,
18 arroceras, 34 fibricas de conservas, 9 fibricas de harina, etc.; el
nimero de cajas rurales v secciones de crédito es de 1.748; el im-
porte de los créditos concedidos por las entidades cooperativas en el
afio 1962 rebasan los 2.000 millones: los suministros obtenidos por los
agricultores a través de sus entidades cooperativas de dmbito nacional
y territorial se acerca a los 4.000 millones de pesetas, también en 1962,
y las exportaciones superan los 900 millones de pesetas; pero eritre
todas estas cifras, dice Del Arco, consideramos mds significativa la
de las entidades creadas de dmbito superior al local, que se acercan
a las 400, Ias cooperativas de segundo grado de dmbito provincial y
regional v las de dmbito nacional, entre éstas la mds importante la
cooperativa nacional de suministros y distribucién de productos del
campo; estas cifras son la prueba mds elocuente de la madurez que
estd alcanzando nuestro cooperativismo agrario, y constituyen un face
tor decisivo, con el que serd necesario contar para hacer efectiva y
pronta realidad los objetivos del Plan de Desarrollo con relacién a la
agriculturas .

TERCERA HIPOTESIS: TENDENCIA A UNA AGRICULTURA
- INDUSTRIALIZADA

A) CoNTRASTE cON LA TEORfa
EconOMMICA

Se ha de- distinguir entre industrializacién de los productos del
campo e instalacién en el campo de otro tipo de industrias que no
utilicen los productos agropecuarios como materia prima.

En cuanto a los primeros, puede ser conveniente, desde el punto
de vista técnmico-econdémico, la industrializacidn agraria. La teoria de
la localizacién industrial nos habla de una localizacidn optima para
la instalacién de la fdbrica entre €l mercado de consumo y la fuente
de aprovisionamiento de materias primas. Cuando la materia prima
tiene mucho peso o volumen y poco valor relativo, los costes de su
transporte pueden resultar prohibitivos: no convenientes, al menos,
en una planificacién racional de la empresa, mirando a su rendimiento
éptimo. Tal seria, por ejemplo, el caso de una fdbrica de celulosa que
utilizara la paja de trigo como materia prima y se instalara lejos de
las zonas productoras de cerealés. En el caso del papel y de la paja
esti el de la remolacha y el azidcar, la uva y el vine, el trigo y Ia ha-
rina, la industrializacién de la patata, las conservas vegetales, los ju-
gos de fruta, el aceite, la bellota...

Respecto del segundo tipo de industrializacién, hay algunas indus-

7 Alberto Ballarin: «Osrganizacion de la Agricoltura para €] Mercado», en Ana-
les de Moral Social y Econdmica, ntm. 10, pdg. 67.
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trias que derivardn de la transformacién prevista del sector agrope-
cuario en cuanto tal. Por ejemplo, las industrias en torno a la meca-
nizacién del campo, talleres mecdnicos, etc.: el aumento de los ser-.
vicios de todas clases, como consecuencia de la elevacién del nivel
de vida rural,

La Teorfa Econémica aboga por la industrializacién en el campos
por otras razones, aparte de la localizacién. La primera es que el pro-
ceso productivo agrario, sobre todo en regiones de mas alto grado de-
monocultivo, tiene inevitablemente un cardcter estacional, que hace
mdés dificil que en la industria una distribucién uniforme del trabajo
a lo large del afio; existe el riesgo de la inactividad en los meses del
invierno y la sobrecarga laboral en el estio, en los meses de la reco--
leccién. La instalacién de industrias en los medics rurales puede ser-
un medio eficaz para lograr un aprovechamiento mis regular de las:
fuerzas de trabajo a lo largo del afio.

Por el lado del mercado interesa asimismo al agricultor la posi-.
bilidad de transformacién industrial de los productos del campo, Si
el mercado, verbi gratia, en un momento dado se sobresatura de fruta.
fresca, se presenta el peligro del hundimiento de los precios y las ren-
tas del campesino. Una fdbrica de jugos de fruta es evidente puede
representar en esa coyuntura un importante papel en la regulacién de-
la oferta de frutos frescos y sostenimiento de los precios. La indus--
trializacién agraria hace posible, en estos casos, la  diversificacion
conveniente de la oferta del mismo bien raiz y su distribucién adecua-.
da en el tiempo.

La industrializacidon agraria aporta ademis, de paso, una exigen-.
cia mayor de formacién profesional, de mayor homogenizacién, tipifi--
cacién y especializacién de los productos de acuerdo con los intereses.
de las fibricas en lo que a materias primas se refiere.

B} CONTRASTE CON TEXTOS LEGALES

«El Gobierno podr4, asimismo, declarar a una determinada zona geogrifica-
como de preferente localizacién industrial, mediante Decreto dictado 2 propuesta
de los Ministerios de Industria o Agriculturz., » (Ley de 2-12-63, sobre proteccién-
y fomento de la Industria Nacional, art, 4.9),

La ley del 2-12-63 enlaza con Ia de 24-10-39, sobre industrias de interds na-
clonal, cuyo contepido trata de desarrollar v socializar.

La politica de industrializacidn en el campo o medio rural la tenemos ex-
presada en el Plan de Desarrollo con estas palabras:

«La aceidn del Estado en favor de la elevaci6n del nivel de vida de jas re--
giones © zonas econdmicas de baja renta por habitante se realizard mediante el
fomente de su industrializacidén, la mejora agraria ¥y la meodernizacidn de los ser--
vicios» (pdg. 8)

«Sin perjuicio de la creacidn de polos de crecimiento en los ndcleos que se-
determinen, parece conveniente que la accién del Estado sc dirija también a ague-
ilas poblaciones o zonas de mds bajo nivel de renta que dispongan de poligonos.
industriales y cuenten con los medios econdmicos ¥ humanos converiente para
Ia puesta en marcha de industrias con un adecuado nivel de costess (pdg. 150}
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El texto del Plan de Desarrollo no es muy explicito en cuanto a industriali-
zacién de zopas rurales. Tolera la posibilidad de una politica de eliminacion de
focos de pobreza mediante acciones del tipo de los planes Badajoz v Faén; pero
al planear la industrializacién con un criterio demasiado estrecho de costes y bene-
ficios rehuye el crear nuevas firmas industriales de la nada.

En el Decreto de Ordenacién Rural del 2-1-64, art. 3.°, se dice:

«La ordenacién rural de una zona agraria incluye todas o algunas de las me-
sdidas siguientes:

... gy Propoper y fomentar el establecimiento de industrias agrarias vy, en
-general, el desarrollo de actividades gue determinen la creacién de puestos de tra-
bajo susceptibles de absorber el subempleo y el excedente de mano de obra en
las zonas que se ordenen.»

Fl 11 de diciembre de 1964 se publics, de acuerdo con ese texto
legal, el Decreto sobre Zonas de Preferente Industrializacidén Agraria,
en el que se dice:

«Fijados en 1a ley 194/1963, de 28 de diciembre, los objetivos de desarrollo
agrario v también los medios que el Bstado va a utilizar para su consecucion, ad-
«quieren especial importancia, entre estos Gltimos, los procesos de transformacidn,
industrializacién y comercializacién de los productos agropecuarios. Pero un efec-
tivo desarrcHo agrario no puede fundamentarse exclusivamenie en simples concen-
traciones industriales en muy limitadas dreas geogrdficas, porque séle se cobten-
«dtfan resultados de reducida significacién dentro de un amplio programa de des-
envolvimiento agrario, v se crearia un desequilibric econdémico regional contra-
rio a log intereses generzles de la macién.

Mediante Ia instalacién de industrias agrarias en zonas de preferente localiza-
cion se han de conseguir beneficios de cardcter irreversible, como son la redug-
-ién del pare estacional y consiguiente aumento de la renta per capita de la po-
blacién campesina, la promocion social vy econdmica a través de una formacién
profesional adecuada, la fijacién de la manc de obra en las dreas de produceion,
a movilidad de la mano de obra en razdn de la absorcién de este factor primario
«de produccién que puede realizar la zong gue se industrializa, la mejor ordena-
<ién de produccicnes vy mercados en cantidad, calidad y precios, la promocién
-de la agricultura de grupo que viene exigida por la necesidad de wna produccién
homogénea para la industria instalada, y la regularidad en los suministros.»

El Decreto de 11-12-64 viene desarrollado y concretado en 1965 por el Decre-
to y Ia Orden del 5 de marzo del Ministerio de Agricultura ¥ una resolucidn del
mismo Ministerio de 24 de abril; todos sobre zonas de preferente localizacion
industrial agraria y sectores indusiriales agrarios de interés preferente. En ellos se
senumeran los no despreciables beneficios que se otorgan en cnanto a libertad de
.amortizacign, crédito oficial, expropiacién forzosa, subvenciones, bonificaciones fis-
cales; asi como algunos tipos de industrializacidon que se consideran de particu-
lar interds, come son los centros de manipulacién de tubdreulos o rafces de com-
sumo humano, las centrales hortofructicolas (con las correspondientes instalacio-
nes de frio industrial), la oblencidn de mostos {rescos, los mataderos generales frigo-
rificos v rurales).
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De la postura sindical sobre este punto podriamos aducir numero-
50s testimonios. Bdstenos con uno al azar, a modo de muestra;

«La grave depresién financiera que atraviesa Ia agricultura espafiola no radica
ent la falta de produccién agropecuaria, ni en sus calidades, ni en los precios a
que el consunidor adquiere los productos del carpo, sine en el hecho de que en
una economia de mercado, la produccién de unos bienes perecederos que no vaya
acompafiada de una eficiente fase de transformacion industrial estd condenade a
ser una actividad econdémica poco rentable cuando no ruinosa, Bsta transforma-
cién industrial que permite conectar estos bienes con la necesidad de COnsSumMo,
transforméndolos convenientemente v tipificindolos, como antesala necesaria de
su debida comerciakizacién, es una fase fundamental e insoslayable en una econo-
mia agricola moderna» 8,

* F %

Del recorrido que, a modo de muestra significativa, podriamos ha-
cer, y que omitimos por falta de espacio, de un grupo de industrias
agrarias en Espafia, se desprende por de pronto:

@) La casi inexistencia en las dreas rurales de industrias que no
sea de transformacién de los productos del campo. '

by La verdad de un importante sistema de industrializacién agro-
pecuaria como base, aun cuando con graves defectos estructurales:
minifundio industrial, equipo anticuado, monopolio, ete.

Confiamos que nos aporte el futuro una politica mds vigorosa y
una actividad empresarial m4s viva para el crecimiento y ordenacidn
de una agricultura industrializada.

Epn 1965 se declararon sujetas a ordenacién rural {(que comprende el aprove-
chamiento de oportunidades de industrializacion) las comarcas agricolas de Burcha
{Burgos), Rie Mayer (Cuenca), Oeste de Ciudad Rodrigo (Salamanca), Ames-Brion
(Corufia), Padrén (Corufia), Pdramo (Ledn), Burgo de Osma (Soria), Peflaranda
de Bracamonte) y Valle de! Esgueva (VaHadelid).

CUARTA HIPOTESIS: AGRICULTURA MAS AUTOCOMERCIA-
LIZADA

La Real Academia Espafiola admitié en enero de 1963 Ia palabra
mercadeo con este sentido: «Conjunto de las operaciones por que ha
de pasar una mercancia desde el productor al consumidor», engloban-
do, como se ve, tanto la comercializacién, propiamente dicha, como la
industrializacién de los productos. : o

Tratindose de los agricultores espafioles, existen més asociaciones
de industrializacién y venta a la vez que estrictamente de venta.

& De 1a ponencia «La industrializacién agraria en Espafiav, en las IT Jornadas
de Crédito y Financiacién», Cérdoba, 1965.
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«No es frecuente la existencia en Espafia de cooperativas de venta
en sentido estricto. Hay muchas cooperativas que intervienen en la
venta de productos agrarios, pero casi siempre después de una trans-
formacién o industrializacién mas o menos intensa.

De esta forma al unir las actividades tipicamente comerciales con
las de industrializacién de los productos se convierten en auténticas
cooperativas de mercadeo. Existen buenas posibilidades para la crea-
cién de cooperativas de venta, especialmente en aquellos articulos que
se consumen en estado natural, como son las frutas y hortalizas.

. $in embargo, las mayores posibilidades estin de parte de las coope-
rativas de mercadeo, con . actividades mixtas de venta e industriali-
zacién. Bn 1962 las 87 cooperativas lecheras recogieron y distribuye-
ron 13,1 millones de litros de leche, y las 19 centrales lecheras coope-
rativas en funciopamiento trataron 83,6 millones de litros de leche.
En el mismo afio los huevos vendidos tuvieron un valor de 2.952 mi-
llones de pesetas; la leche, 836 millones, y las aves, 1.649 miltones.
También las cinco cooperativas algodoneras vendieron 43.100 tone-
ladas, aunque era el primer afio de actuacién»®.

A las cifras anteriores hay que afiadir las de bodegas cooperativas,
alcoholeras cooperativas, cooperativas almazaras y otras. Respecto de
las tres primeras (1962}:

INDUSTRIAS COOPERATIVAS.—1962

Bodegas cooperativas

MNiumero de bodegas ... ... ... ... .. 620

Uva elaborada (Tm) ... ... ... ... ... 860.967

Vino obtenide (HL) ... .., ... ... . . 5.816.003
Alcoholeras cooperativas

Numero de alccholeras ... ... ... ... 44

Alcohol producido (HL) ... ... ... .. 19.600

Almazaras cooperativas

Niimero de almazaras ... ... ... ... 845
Nimere de prensas ... ... ... o .. 1.463
Aceituna molturada {Fm) ... ... .. 507.306
Aceite obtenido (Tmi) ... ... ... ... 101.076

A partir de 1962 hay que destacar la dimensién nacional extraor-
dinaria que ha adquirido la cooperativa privada de comercializacion
COES, con participacién importante en su financiacién de capital nor-
teamericano. '

9 L. Castro Rodrignez: «Cooperativas del campo y el mercadeo de productos
agrarioss, Rev, de Est. Agro-Sociales, nim. 64, pdg 102.
10 1bid., pdg, 103
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E! Plan de Desarrollo al tratar del comercio interior reconoce sus
deficiencias, en lo que toca en particular a los productos agropecua-
rios: : ’ : .

«La existencia a veces de intermediarios, que no desempefian pro-
pilamente ninguna funcién comercial, y la falta de un comercio al por
mayor apropiado son causas que encarecen la’ comercializacion y fre-
nan la normal corriente de bienes que debe existir entre productor y
minorista» (pég. 389).

«EBl caso de los productos alimenticios frescos adquiere una espe-
cial gravedad. La atomizacién de productores y consumidores, asi
como el riesgo derivado de la naturaleza perecedera de las mercancias,
‘determinan la posicién predominante del intermediario mayorista. Es,
por tanto, necesario promover la formacién de cooperativas y otras
clases de asociaciones de productores no solamente para la comercia-
lizacién de sus productos, sino también para la conservacién de los
mismos, en especial mediante la aplicacién del frio industrial. Asimis-
mo ha de facilitarse el acceso de los productores al mercado para que
puedan ofrecer directamente sus mercancias al consumidor, creando
una mayor competencia en el escalén intermedio, todo ello sin perjui-
cio del control sanitario municipal. Al mismo tiempo se prevé una
modernizacién de los mercados centrales, mejorando su funcionamien-
to y dotdndolos de las instalaciones precisas» (pig. 191).

Se apunta claramente, como vemos, a facilitar, entre otras cosas, la
posibilidad de comercializacién directa de los productos del campo
por los propios agricultores.

La Circular de 18 de enero de 1965 (Comisaria General de Abaste-
cimiento y Transportes) autorizdé y reguld en concreto este acceso di-
recto de los productores agrarios al mercado: '

«Podrd auntorizarse la venta a los agricultores individuales, socie-
dades de productores, cooperativag sindicales del campo, grupos sin-
dicales de colonizacidén y servicios econdmicos de las Hermandades
de Labradores y Ganaderos» (1.4)

El sostenimiento vy estabilizacién de las rentas agrarias y el bene-
ficio de los consumidores exigen eliminar los factores de monopolio
existentes en la red actual de distribucién de nuestro comercio inte-
rior. '

T.a Ley de Cooperativas v los pdrrafos legales transcritos tratan de
estimular esta autoorganizacién de las ventas para los proplos cam-
pesinos. _

~ La hipétesis de autocomercializacién se apoya, pues, en primer
lugar, en los intereses del bien comin y en la orientacién actual de
la politica econdémica.

Estin de su parte, por otro lado, los intereses empresariales. Nin-
guna empresa bien organizada puede descuidar la planificacién de su
departamento de ventas. No basta producir; es necesario vender. La
empresa agraria no puede ser una excepcion, tanto més que es diffcil
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dosificar la oferta agraria a corto plazo y adaptarla‘a las necesidades
del mercado; mds dificil que la produccién industrial. No parece,
pues, aventurado suponer que la mentalidad de rentabilidad y asocia-
tiva que se va imponiendo en el campo habrd de tender a fortalecer
la actual posicién negociadora del agricultor atomizado, 'a asociarle y
a hacerle representar un papel mucho mds activo de cara al mercado.
No puede quedar a merced de los intereses de una red demasiado mo-
nolitica de intermediarios.

QUINTA HIPOTESIS: CRECIENTE MECANIZACION
DE 1A AGRICULTURA

Como primer indice de mecanizacidén tomemos los datos sobre
evolucién de nuestro parque de tractores, de acuerdo con las tablas
que siguen. Porque el nimero de tractores es el indice mas claro del
grado de mecanizacién que ha alcanzado una determinada agricultura,

CUADRO NUM. 2

MNUMERO DE TRACTORES EN Espafia

Ano Nimero

1940 .. . L 4.300
1956 ... . 0 L, 11600
1955 .o 26000
960 ... .. ... . ... 40.000
1962 ... . oL 93000

Fuente: Ministerio de Agricultura.

En Espafia, el parque de tractores ha crecido considerablemente en los dltimos
afios, como puede apreciarse en el cuadro ndmero 2; pero es atin insuficiente
para las necesidades de nuestra agricultura. El indice de 1962. de 222,9 Ha. de tie-
rra fabrada por tractor, es muy superior todavia al de Italia (63,6 Ha. en 19609,
por no hablar de otros paises muy diferentes al nuestro por todos los conceptos 1,

«Por lo gue se refiere concretamente al proceso de mecanizacién agraria, debe
destacarse que si bien la matriculacién de tractores sumenté en 1965 respecto a
1964, la cifra registrada resulta ain muy inferior a la de inscripciones habidas
en 1963, Y si observamos los incrementos anuales relativos. del parque de tracto-
res, nos encontramos con que en 1265 tuvo lugar el mds bajo de los registrados
en los dltimos seis aifios.

Sin embargo, debe sefialarse gue la evolucién en esta materia presenté caracte-
risticas bien distintas en una y otra mitad el afio pasado. BEn el primer semestre
de 1965 la inscripcion de tractores totalizé 8.383 umidades, cifra inferior en el 2,3
por 100 a la registrada en la primerz mitad del afio precedente. Ahora bien: la
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do la matriculacién de tractores ascenidié a 9.886 unidades, lo que representa un
aumento del orden . del 30 por 100 sobre la cifra del periodo julio-diciembre
de 1964, Esto es importantisimo destacarlo. .

En los dos primeros meses del afio actual, segin datos de la Direccién Ge-
neral de Agricuitura, se inscribieron 3.415 tractores, lo que representa un fuerte
aumento sobre el mismo perfodo del afio pasado, cuando se matricularon tan sélo
2.877 unidades» 12, . :

Ahorramos al lector mayor nimero de datos sobre mecanizacidn.
Sélo le ofrecemos el siguiente cuadro (mim. 3) sobre inversiones anua-
les brutas en la agricultura de diferentes paises.

CUADRO NUM. 3

INVERSION ANUAL BRUTA
(Tomado de «Seminarioss, nim, 21, pdg. 132)

Ddiares por Ha. cul- Ddlares por persona
, tivada activa
Paises

1956 1957 1958 1956 1957 1938
Alemanta Qccidental ... ... ... 65 68 82 325 358 449
Ifanda .. ... ... ... ... .., .. 7 8 10 — — —
Isracl ... .00 o .. L L 243 283 260 970 970 951
Francia ... ... ... ... ... ... .. 28 33 34 229 229 246
SUIZA .. ocr v e e e e 69 66 69 — — —
Helanda .., ... ... ... ... ... . 37 57 55 286 286 276
Espafia ... ... .. .. .. o .l 6 7 7 28 28 29

Fuente: FAO: ECA/61/12 (9).

Concluimos: de los datos anteriores se deriva que el ritmo de
mecanizacién de nuestra agricultura es creciente, pero mas lento de lo
que pudiera aparecer a la simple vista de los datos. Hay que tener en
cuenta la necesidad de reposicién de los antiguos y el escaso grado
de utilizacién de muchos de ellos; su permanencia en almacén largos
meses inactivos. :

El grado de nuestra capitalizacién agraria es pobre en cifras ab-
solutas y en relacién con la agricultura de otras latitudes.

SEXTA HIPOTESIS: EVOLUCION DE LA OFERTA HACIA
PRODUCTOS DE MAYOR CALIDAD

Bl fundamento tedrico de poder asegurar tal evolucién lo encon-
tramos en una de las leyes del desarrollo econémico y en la psicolo-
gia del consumidor, quien, a medida que se elevan sus ingresos, orien-
ta su demanda hacia productos de mayor calidad, a costa de las can-
tidades consumidas hasta el momento de bienes inferiores.

2 Rey, «Evelucion de la Economia Espafiolas, nim, 7, abril 1966, pdg. 10
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La expresion de esta doctrina la tenemos en las denominadas le-
yes de Engel, que dicen, formuladas de manera esquemdtica:

¢ Cuando el ingreso aumenta, log gastos de alimentacidn aumen-
tan en una proporcién menor.
* Cuando el ingreso aumenta, los gastos de vestido aumentan en
la misma proporcion, :
¢ Cuando el ingreso aumenta, los gastos de lujo siguen un au-
mento mds répido.
En una formulacién que fuera mas a la rafz del problema se dirfa:
Cuando el ingreso aumenta:
* los gastos en bienes de inferior calidad aumentan en una propor-
¢idén menor;
» los gastos en bienes de calidad media aumentan en la misma
proporcidn ;
* los gastos en bienes de lujo siguen un aumento mds rdpido.

Al ser esta ley aplicable a las diferentes calidades de productos
alimenticios (agropecuarios), se deriva de ahi que con la elevacion
general de los ingresos la demanda se ird orientando de los articulos
agrarios mds pobres (cereales, etc.) hacia los mds nutritivos (carne,
fruta, productos licteos).

Asi ha sucedido en al generalidad de los demds paises. «La reduc-
cién relativa de la renta agraria frente al conjunto de la renta nacio-
nal ha ido acompafiada por otro fenémeno interesante: las variacio-
nes en la composicién de la produccién agricola. En lineas generales,
coincidiendo con el desarrollo econémico y con cierto paralelismo con
¢él, ha disminuido relativamente la produccién de los cereales y ha au-
mentado la de productor animales y hortofruticolas.

Ojala ha comparado la situacién de los Estados Unidos y del Rei-
no Unido de Gran Bretafia entre 1868 y 1935, observando que los ce-
reales han disminuido, respectivamente, en un 37 por 100 y un 47
por 100, mientras que la carne ha aumentado en el 10 y el 30 por 100;
1a leche, en el 20 y el 60 por 100; la fruta, en el 20 por 100. :

Se marca claramente la diferencia entre los paises ya desarrollados
con anterioridad, que ahora permanecen estacionarios e incluso cen-
traen ligeramente su produccién animal relativa (Dinamarca, Suecia,
Suiza, Reino Unido, Holanda, Bélgica), v los restantes paises que rd-
pidamente avanzan en la direccidon sefialada» .

CUADRO NUM. 4

TANTO POR CIENTO DE PRODUCIOS ANIMALES EN EL CONJUNTO DE LA PRODUCCION
AGRARIA (Bandini, O. c, t. I, pdg. 191)

Paises Anteguerra 1950 Paises Anteguerra 1950
Finlandia ... ... ... ... 73 81 Reino Unido ... ... 73 68
Dinamarca ... ... ... 87 80 Holanda ... ... ... ... 67 67
Noruega ... ... .o .. 80 78 Béigica ... ... ... ... 64 63
Suecia .. ... ... . .. 77 71 Francia ... ... ... ... 46 59
Suiza .. ... . o ees 26 23 Ttalia ... ... . . 32 40
Alemania  Occidental... 67 70 Grecia .. . e el ees 29 30

13 Bandini, «Economia Agrarias, t. I, pdg. 191,
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Se da por descontado que la evolucién de la demanda espafiola se
ha de desarrollar conforme a estos postulados y experiencias de otros
paises.

Asf el Plan de Desarrollo (pig. 168) ha estimado para 1964-1967
que la demanda interior de agtcar, frutos en general y productos ga-
naderos (carne de cerdo, vacuno menor y ave, sobre todo; huevos
y leche), de productos, en definitiva, de mayor valor, aumentard entre
el 30 y el 100 por 100, mientras que la de cereales, leguminosas para
la alimentacién humana y ciertos tipos inferiores de carne (caprino
y ganado mayor) experimentard un crecimiento modesto, estancamien-
to o regresién. o

Clara regresién, por ejemplo, en el consumo de pan; al calcular
el indice de la demanda interior de trigo en 100,3 esto significa que
retrocede la demanda de pan por persona, puesto que un 0,3 por 100
de auwmento de la cantidad de trigo respecto de 1964 se estima sufi-
ciente para alimentar a un 045 aproximadamente de incremento de
la poblacién en 1967, en relacién con 1964.

Evolucién ya observada y comprobada en estudios como el rea-
lizado por la Sociedad de Estudios e Investigacién Social {FOESSA},
en cuatro tomos, multicopiados, que hemos podido tener a mano, y
esperamos aparecerd pronto en el mercado del libro.

SEPTIMA HIPOTESIS: TENDENCIA A UNA AGRICULTURA
" MAS SUBORDINADA A LA GANADERIA

Asi nos lo muestra la experiencia de otros paises. En el cuadro que
sigue (nimero 5) podemos observar cémo la importancia relativa de
la produccién ganadera es directamente proporcional al grado de des-
arrollo de cada pais. No tenemos por qué pensar que el nuestro vaya
a ser la excepcién, supuesto el crecimiento general de nuestra eco-
nomia.

CUADRO NUM. 35
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRARIA

Paises Produccion agricola  Produccién ganadera
GBI cvv vrr cvr cer e ees eer enn een as 74 26
THIGHIR o0 e e e e e e e e 71 25
Portugal ... ... ... o e e B | 29
EBSPANA ... cor o ve e s e e e 69 31
Ttalid ... ot et e e e e e e ees 65 35
FLANCIA or cer 0eh eee aer s es s wes 38 : 62
BAlZICa ... ov cer e e e ans e aee 31 69
AUSITIA vy vvr cee cer e e et e e een 30 70
Holanda ... vt cor ce e e e cen 26 74
BHECHL .on vvr e var avs cee eie aer mee ees 25 75
SHIZA vh ver cer cer aee s e e eee e 23 77
Reino Unido ... ... .. 0 o s oo o 22 78
Trlanda ... .o o v e e e e 14 86
DHNAMALCE ... cor eer cee e e e e 13 87
Noruega ... .. .. 12 88

Fuente: Agricultura and Food Statics, O.E.E.C, 1959. En «Boletin de Estudios
Econémicos, enero-abril 1964, pag. 117, :
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Al contrastar la hipétesis sexta se ofrecié .otra tabla ‘del tanto por
ciento de productos animales en el conjunto de la produccién agra-
ria, donde se puede comprobar un notable crecimiento del peso rela-
tivo de la ganaderia en el conjunto de la produccién agraria en paises
como Francia, Italia y Grecia, que tienen por delante amplias pers-
pectivas de desarrollo de sus sectores agrarios, mientras permanecié
de hecho estacionaria en otros paises, como Dinamarca, Suecia u Ho-
landa, ' '

En Espafia se ha observado en la prdactica la misma tendencia, As{
la produccién de carne se ha duplicado en los wltimos quince afios,
Ia de leche se ha elevado el {1 por 160 y la de huevos el 171 por 100,
Este hecho queda reflejado en la variacién de los indices de produc-
cién agraria y ganadera en Espafia durante los dltimos afios: el {ndice
general de produccién ganadera ha crecido en un 78 por 100, mientras
el de la produccién agraria sélo lo hizo en un 40 por 100 aproxima-
damente.

CUADRO NUM. ¢

INDICES DE La PRODUCCION FINAL AGRARIA
(1953-54-1954.55 = 100)

Campafias Agricola  Ganadera Agraria
1958-52 . 109,4 77,5 1006
1952-53 . . 1026 97,7 101,3
1953-54 . .. ... " 94,0 97,2 949
1954-55 . . ... 106,0 1021 104,6
W55-56 .. ... L. T 99,1 104,5 99,9
1956-57 .. ... ... 105,6 1054 105,5
1957-58 .. .. ... ... 110,1 108,3 109,58
1958-59 . ... .. ... .. 113,7 109,1 12,1
1959-60 ... ... . . ... .. 123,35 1114 1193
e0-61 . T 1154 1219 1177
196162 ... ... . . 1242 1347 1279
1962-63 . ... . ... ... .. 129,35 1416 133,7
1963-64 . .., .. ... . 1492 1547 1511

Fuente: Ministeric de Agricultura, En «Boletin de HEstudios Econdmicosy, enero-
abril 1964, pdg. 117, .

La evolucién de la demanda, de acuerdo con lo dicho en la com-
probacién de Ia hipStesis sexta, vemos que se orientard en el préximo
futuro hacia productos preferentemente ganaderos, lo cual abre, de
Paso, unas perspectivas de crecimiento indefinido a nuestra ganade-
ria, Asi el Primer Plan de Desarrollo ha calculado que por grandes que
sean los esfuerzos productivos de nuestra cabafia ganadera durante los
préximos afios nunca serdn suficientes para satisfacer las exigencias
totales de la demanda. El déficit de produccién de carne en 1965 fyue
de 95260 Tm, que hubo de ser compensado con importaciones {segun
datos del Ministerio de Agricultura en [q agricultura espaiiola en 1965).
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Esta orientacién preferente de la demanda alimenticia hacia pro-
ductos ganaderos de calidad no es, por otra parte, el resultado de un
cambio pasajero en los habitos de consumo, como nos lo muestra
la experiencia de otros pafses, donde el consumo de articulos ganade-
T0s o contintia creciendo o se ha estabilizado a niveles muy elevados,

Desde el punto de vista de la teoria econdmicd, la ganaderfa se
puede considerar como una forma especial de industrializacién agra-
ria, de transformacién de los cultivos en carne, leche, subproductos
ganaderos. Tiene, por lo tanto, la ganaderfa todas las ventajas que he-
mos atribuido a la industrializacién agracia al comprobar la tesis nu-
mero 3: mejores niveles de empleo, distribucién més regular del tra-
bajo a lo largo del afio, diversificacién de la oferta, etc. Con el gana-
do es posible transformar en productos de calidad pastos, forrajes, cul-
tivos pobres, dificiles a veces de aprovechar con rentabilidad a través
de otros procesos.

De la meseta norte se ha escrito por persona autorizada: «Este
es el dnico porvenir cierto que conocemos para el secano de gran
parte de Castilla la Vieja: conversidén de su economia cerealista en
ganadera a través del cultivo de la alfalfa, Con tal transformacién
puede triplicarse la produccién bruta de la zona afectada y conservar
en ella méds del doble de Ia poblacién agricola, que habria de quedar
si intentdramos hacer rentable su agricultura a base de tribo» .

Un nuevo aspecto tedrico y politico en pro de la transformacidn:
ganadera nos lo da el nimero 10 de la revista Seminarios, donde apre-
ciamos a la vez la postura sindical positiva ante -el problema gana-.
dero:

«En Ia actualidad la ganaderia no es mds que un estadio de una agricultura.
avanzada, S grandes extensiones de suelo nacional se transforman en regadios,.
pronte la produccién de alimentos vegetales saturard el mercado ¥, en consecuen-
cia, bajardn de precio; pero.si los productos vegetales destinados al consumo hu--
mano bajan de precio, los agricultures podrdn dedicar parte de sus tierras al cul-
tiva de granos duros y forrajes para piensos ¥, en consecuencia, venderdn sus pro-
ductos en forma de carne que, como bien superior, constituird una dieta preferida..
Por otro lado, la mecanizacién liberard gran cantidad de ganado de Iabor, con lo-
que quedardn grandes excedentes de forrajes y piensos que servirdn a Ia alimen-
tacidén ‘de ganados de carme, leche y buevos, De la conjuncitn de Ia expansién de:
los regadios, que incrementa Ia productividad del suelo como una mecanizacion
acelerada, necesariamente ha de producirse una transformacién de Ia cabafia, ori--
gindndose una ganaderfa extensiva, pues con k reforma agraria, las tierras de haja
calidad, puestas indebidamente en cultive, incrementardn la superficie de bosques.
Y Zonas de pastos en los que habrd wna ganaderia extensiva que pasta libremente:
¥ que porducird cames de inferior calidag que la del tipo estabulados 5,

Las lineas maestras de la politica ganadera actual en Espafig las:
encontramos, sobre fodo, en Ios siguientes documentos:

4 A. Bermejo Zuazua: «Futuro agricola de Castilla la Viejarn, en Informacidn
Comercial Espafiola, febrero 1965, pdg. 82,
15 «Seminariosy, ntm. 10, pdg. 75.
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1. Plan de Desarrollo:

A pesar del crecimiento considerable previsto en la oferta de piensos naciona-
les serd preciso importar unas 500.000 Tm de cereales-pienso y mds de 300.000 Tm
de tortas v harinas proteinicas. Con ello y con los aumentos previstos en las pro-
«fucciones de pastos y forrajes serd posible atender los fuertes incrementos gue ex-
perimentard la demanda de productos ganaderos. Se ha seguido la idea de intensi-
ficar las producciones nacionales de piensos y pastos y de cubrir los déficit con
Jfmportaciones de aquéllos y de harinas proteicas, en lugar de importar carne, hue-
vos, etc. ]

«La capacidad de la cconomia espafiola para producir las cantidades de estos
productos que la demanda exija es amplia. No deben existir obstdculos por lo que
se refiere a carnes de aves v de ovine, En cuanto a la de vacuno, ¢l plazo de cua-
tro afios puede resdltar insuficiente para que temga lugar la acomodacidn necesa-
Fa» (pdgs. 16% s).

4 MEIGRA GANADERA»D

Conforme se ba indicado al tratar de los objetivos, se prevén fuertes incremen-
tos en las demandas de los productos derivades de la ganaderia. En consecuencia,
.se han calculade los aumentos que habrdn de registrarse en los censos ganaderos
para ¢l final del periodo de programacidn.

Para conseguir los expresados aumentos se ha programado:

ay Un incremento notable en las importaciones y adquisicicnes de ganado se-
Tecto para dotar de reproductores a los Centros de Seleccidn y Experimentacién
Ganadera, a los de inseminacién artificial del Estado, a las explotaciones cola-
“boradoras.

B) Intensificar la reproduccién dirigida a través de la instalacién de 200 cen-
tros y 50 circuitos de inseminacidn artificial. Paralelamente se pretende fomentar
1a lucha contra las enfermedades infecciosas y parasitarias que perturban el nor-
mal desarrollo de todas las especies gapaderas, frenan su evolucidon ¥y acarrean
<uantiosas pérdidas. ' '

Se ha previste ¢l establecimiento de laboraterios pecuarios numevos en Lugo,
"Valencia, Leén, Santander, Sevilla, Barcelona, Canarias, Baleares, Cdrdoba, Mur-
.cia, Vizeaya y Badajoz.

Igualmente, el establecimiento de Centros de Inseminacidn artificial nuevos en
‘Orense, Pontevedra, Catalufia, Andalucia, Murcia, Castila 1la Nueva, Castilla 1a
Vieja v Baleares. _

Asimismo, la creacién de Centros de Descendencia y Registro Genealégico:
@) para la especie ovina, entre Toledo y Cdceres; &) para la especie porcina, en
Catalufia, y ¢) para el vacuno, en la zona cantdbrica» (pde. 176).

2. Decretos posteriores—Los més importantes creemos se refie-
ren a la aplicacién del régimen de accién concertada en la ganaderfa
de vacuno y a la adopcidn de precios de garantfa para la venta, asi-
‘mismo, de carne de vacuno. _

La accién concertada se introdujo por la Orden de la Presidencia
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de 18 de noviembre de 1964, desarrollada mds tarde por la Orden de
29 de enero de 1965 {Agricuitura), mds las Resoluciones de 31 de mar-
zo de 1965 (Agricultura) y 3 de julio de 1965 (Agriculiura).

Bl sistema de precios de garantfa se introduce por la Orden de
16 de agosto de 1965 (Presidencia), y se complementa por la Circu-
lar de 18 de diciembre de 1965 de la Comisaria General de Abasteci-
mientos y Transportes.

En ninguno de los des capitulos se va mds alld de los objetivos
trazados en el Plan de Desarrollo, pero se indica un esfuerzo legal
serio por alcanzarlos. Se quejan los agricultores por las dificultades
y retrasos en la tramitacién de la accién concertada: en 1965 se ins-
cribieron en este régimen 811 explotaciones, con un capital de cerca
de 700 millones de pesetas. Quiera Dios se venzan las inercias y este
régimen se convierta en eficiente realidad.

CCTAVA HIPOTESIS: EL NIVEL DE VIDA AGRICOLA, EN-

TENDIDG EN SENTIDO ESTRICTAMENTE ECONCOMICO-—REN-

TA PER CAPITA—, NO SERA TAN ELEVADO COMO EN LA
' INDUSTRIA Y SERVICICS

La teoria econdémica tiene una explicacion para este fendmeno en
la rigidez relativa de la demanda de productos agropecuarios en rela-
ciéri con la de productos industriales.

«Bl deseo de alimentarse estd limitado por la capacidad del esté-
mago humano: por el contrario, el del confort, adorno y habitacion,

"vestidos y equipo, parece no tener ningun limite preciso», escribié

A. Smith (Riqueza de las naciones, libro I, cap. X1, sec. II)
Engel lo expresé en la ley que lleva su nombre (cfr. hipét. 6.2
Este fenémeno se refiere, como se ve, directamente a los produc-
tos alimenticios; no tanto a los productos agrarios, que se utilizan
como materias primas para la industria. Pero los productos alimen-
ticios contindan constituyendo la parte mds importante del total de
la oferta agricola. :

La rigidez de la demanda alimenticia nos descubre el hecho de
gue, como lo hemos comprobado en la hipétesis sexta, la demanda
de productos agricolas aumenta menos proporcionalmente que el in-
cremenio de las rentas generales del pafs. De ahf ia tendencia de las
rentas agrarias en un proceso general de desarrollo a quedar rezaga-
das en su ritmo de crecimiento respecto a los ingresos de los demds
sectores. Ps el problema de la paridad de la agricultura con la in-
dustria y servicios, en lo que a las rentas se refiere.

El economista Bellerby ha creado el concepto de incentive relativo agricola
respecto de la industria v los servicios v obtenide los siguientes resultados 16:

16 Cfr, Bandini, ¢. ¢, t. I, pdg. 197
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Clasificacidn de los paises segiin los «incentivos relativos agricolas:

Mids del 75 por 100.—Australia, Nueva Zelanda, Francia, China,

Del 60 al 75 por 100.—Reine Unido, Dinamarca, Alemania, India;, Burma,
Hungria.

Del 45 al 60 por 100—Suecia, Canadd, Finlandia, Itakia, Chile, Japén.

Del 35 al 45 por 100—Estados Unidos, Holanda, Irlands, Pert, Noruega,
Bulgaria. : :

Menos del 35 por 100.—Egipto, Méjico, Filipinas, Siam, Turquia.

La paridad absoluta se encuentra en el 100 por 100. Se puede com-
probar, por lo tanto, que en ninguno de los paises se da el fendmeno
de la parided entre el campo y la industria; es decir, en ningtn pais
la fuerza de atraccién de la agricultura, mirando exclusivamente a su
rentabilidad, llega a alcanzar el mismo nivel que la de Ios demds sec-
tores econdémicos. :

Segtin Milhau: «Si la poblacidn agricola que representa el cuarta
del conjunto de la poblacién francesa no percibe més que el 13 por 100
de la renta nacional, esto quiere decir que la renta por cabeza es por
término medio dos veces mds fuerte en el sector no agricola que en
el sector agricola.

Ahora bien: las estadisticas de los Estados Unidos nos ensefian
que la proporcién es casi la misma en América. En este pafs la renta
por habitante de la poblacién agricola no es mds que el 49 por 100
de la renta media no agricola» ¥,

El indice de paridad se define por la relacién entre el fndice de
precios percibidos por los agricultores y el indice de precios paga-
dos. Los indices de paridad para la economfa espafiola se nos ofrecen
en el cuadro que sigue.

CUADRO NUM. 6

INDICE DE PRECIOS PAGADOS Y PERCISIDOS POR EL SECTOR AGRARIO

1957 = 100
Indige general de Indice de . .

- 3 precios Indice de
Aftos precios ,p agados percibidos paridad
1955 $0.0 759 84,3
1956 94.3 87,7 92,4
1957 160 ¢ 1004 1000
1958 114,38 1¥71,3 1026
1959 132,5 1144 ) 86,3
1960 1428 1175 82,4
1961 1512 121.8 80,5
1962 166,1 1325 79,8

& Comprende el indice de elementos de produccidn v de salarios.
Fuente: «Boletin de Estudios Econdmicos», encro-abril 1964, pdg. 214,

1 Milhou: «Tratade de Economia Agricolas (Bosch, 1961), t. I, pdgs, 293 s.
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Vemos cémo el cuadro anterior (nimero 6) comprueba para Espa-
fia la ley econdmica descrita y la experiencia de otros pafses. '

NOVENA HIPOTESIS: AUMENTO EN EL. MEDIO RURAL
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS, PREN-
: SA, RADIO, TELEVISION

El desarrollo econdémico ha de traer un mas elevado poder de com-
pra en el campo, lo que, de acuerdo con la ley econdmica de la de-
manda en funcién del ingreso, traerd como consecuencia un equipa-
miento mayor de las economfas domésticas rurales, en lo que toca
en particular a los medios de comunicacién social,

Por otra parte, al orientarse la agricultura al mercado preferente-
mente, segin hemos comprobado en hipétesis anteriores, las exigen-
cias de informacién son también mucho mayores que en una agricul-
tura de autoconsumo, lo que favorecerd el mayor consumo rural de
prensa, radio y televisores, etc.

Los cuadros que siguen nos ofrecen la tendencia creciente en la
produccién y consumo nacionales de coches, televisores, radio, toca-
discos, que nos pueden indicar lo que habrd de ser una tendencia
aproximada de su consumo progresivo en las dreas rurales.

Las diferencias entre la ciudad y el campo son todavia muy gran-
des. Compdrese el cuadro nimero 7 (en lo que se refiere a la prensa,
y lo mismo habria que decir de los automéviles, televisores, radios)
con los datos que el Instituto de la Opinién Pdblica nos ofrece sobre
el consumo en Madrid de prensa y medios de comunicacién social ®.

PRENSA (en Madrid)

Un 70 por 100 lee, generalmente, la Prensa diaria, siendo esta proporcién mds
alta entre los varones que entre las mujeres {83 por 100 frente a 63 por 100
También leen la Prensa en mayores proporciones los de menos edad y los de
nivel mds alto de estudios y de ingresos. Entre las razones mis importantes que
dan los que no leen la Premsa hay que destacar la de que no tienen tiempo
{12 por 100) y no saben leer (7 por 100),

8 Instituto Opinién Publica, Memoria 1965.
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CUADRO NUM. 7

INDICADORES DE NIVEL DE VIDA EN LOS MUNICIPIOS MENORES DE 3.000 HABFIANTES
{1960).—%, familias con:

Provincia Lavadora Periddico ® Automovil

Alava ... ... .. o o e e
Albacete .. e e s
Alicante .., ... ... .o L
Almerfa .. ... ... .o L L
Avila L. e e e
Badajoz ... ... oo s e
Baleares ... ... .. oo .o e
Beoreelona ... ..o il 0 o o
BUIZOS ... ., vy v e s e s
CACBTES o0 vvr cer vt e ee e e
Cadiz ... ... ...

Castellén ... ... ... ... .
Cindad Real ... ... ... ... ... ..
Cérdoba .. ... ... ... o o
Corafia {Ea) ... ... ... ... .. ...
CHENCA, ... ... oo vt e vr v e
Granada ... ... oo oo v e e
Guadalajara e e e
Guipiizeoa .. ... .o oo o e .o
Huelva ... ... ... . 0 con ol
Huesca ... ... ... . oo e
Jaén ... ..
Lérida ... ... ... ...
Logrofio . e een e e e
Lugo ... . oo
Madrid ... ... ... o o
Mdlaga ... ... ... .. o e e
Murgia ... .o o e e
WAVAITE oo ot is e e en ere oo
Orense .. ... oo i e e e e
Oviedo ... . v con vee v en e
Palencia ... ... ... ..o oo e o e
Palmas (Las) ... ... ... .. .. ..
Pentevedra ... .o cov oon cee e i,
Selamanca ... ..v oh er oaee een ees
Santa Cruz de Tenerife ... ... ...
Sentander ... ... ... e o el
SEEOVIA ... cii vit e aee e e e
Sevifla ... ... ... ... o o
Sorda ... ... e e
Tarragona ... ... ... cer i e e
Teruel ... .. ... 0 0 e e e
Toledo ... ... oo o oo i el
Valencia ... ... 0 o e e
Valladolid ... ... ... .., ... . ...
Vizeaya ... oo o o v o o —es
311 10) v: SO
2aragoza ... .. o o o e

Torar ... ... .. o 4,7

14.] 2,07
0,82
1,13
0,59
0,82
0,51
3,12
2,79
112
0,50
0,39
.82
06l
50 0,63
16.9 1,63
4,0 0,78
127 2,59
4.7 0,53
4.8 0.99
179 2,57
456 3,69
13,1 1.57
0,77
0,53
1,94
0.81
2,26
1,36
0.61
0,77
1,97
0,50
.17
1.1
1,54
1,16
1,30
1.7
1,66
1,09
1,05
1,21
1,62
0,70 -
0,94
1.17
1,05
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Fuente: Servicio Sindical de Estadistica, Encuesta rural (Madrid, nov. 1962), pé-
ginas 75, 80, 81 y 85, segiin estudic multicopiado de F.O.E.S.5.A.
s Se refiere al nimere de periddicos diarios recibidos,
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RADIO (en Madrid)

La radio es algo ya casi totalmente generalizado, pues solamente un 4 por 100
<arece de ella. Apenas existen diferencias, sin embargo, por lo que respecta al ng-
mero de aparatos, en el sentido de que los de nivel més alto de ingresos y es-
tudios tienen también un promedio mayor de aparatos,

“TELEVISION (en Madrid)

Alrededor de una tercerz parte de la poblacién tiene aparato de TV. De los
que no la tienen, la mayoria da como razones las de que estdn esperando a gue
bajen los precios (39 por 100) o no tienen dinero (27 por 100}; es decir, un 66
por 100 dam razones de tipo econdmico.

La produccién y consumo nacionales de coches, radio, televisores aumenta de
afto en aflo, segiin nos lo muestran los dos cuadros que siguen:

Ao 1939 1960 1961 1962 1963 1964
Coches:
Produccion 37.763 39.732 53227 67.304 79.432 119.510
% aumento 52 339 26,4 ) iR 50

Fuente: «Anuaric Estadistico de Espafan», 1965,

El campo tiene mucho que recorrer para acercarse a los niveles
de consumo urbano. Esperemos que la elevacion progresiva de! nivel
de vida campesino no escape a la ley general; que constituya e! cam-
po en el préximo futuro el nuevo gran mercado, cuando el urbano
de automdviles, electrodomésticos, equipos musicales, etc., se sature,

C) RECAPITULACION DE RESULTADOS.

PRIMERA HIPOTESIS

1. Continuard normalmente el decrecimiento relativo de la po-
blacién activa agraria y agraria total durante los préximos veinte
-afios.

2. Estimamos para el periodo 1976-1980 el porcentaje “de po-
blacién activa agraria en relacién con la total en torno al 15 por 100,
Lo gue corresponde a un total de agricultores y familiares econémi-
camente dependientes de ellos entre 5,5 y 7 millones de personas

SEGUNDA HIPGTESIS

1. Se orientard la empresa agraria cada vez mas con criterios em-
presariales de rentabiildad. Lo cual implica una tendencia a la em-
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presa de dimensiones dptimas para cada comarca y sistemas de cul-
tivo,

2. La empresa de base asociativa serd un ingrediente muy impor-
tante en la estructura agraria del futuro.

TERCERA HIPOTESIS

1. Se dard un impulso muy importante a la industrializacién en
el campo de los productos agropecuarios. Esto Ileva consigo, por de
pronto:

@) Reforma de la defectuosa estructura actual de la industriali-
zacién agraria (minifundio industrial, equipos anticuados, factores de
monopolio, etc).

b} Considerable desarrollo del volumen de la industrializacién
agraria,

2. Aparte los polos de desarrollo, localizados en capitales de pro-
vincia o ciudades importantes, no hay indjcadores de una tendencia
a la localizacién en el campo, en grado significativo, de industrias no
transformadoras de productos agropecuarios. Fuera de las «industrias»
imprescindibles derivadas de lIa mecanizacién agricola (talleres de re-
paracién, etc.y y del aumento de los proveedores de servicios, como
consecuencia de la elevacién del nivel de vida.

CUARTA HIPOTESIS

1. Aumentardn enormemente las empresas y actividades de mer-
cadeo directo por parte de los agricultores. Sobre todo las empresas
de base asociativa; empresas mixtas de transformacién y venta, mds
que empresas estrictamente de venta.

{JUINTA HIPOTESIS

1. Continuard duranie los préximos quince afios la sustitucién de
los animales de trabajo por maquinaria, particularmente tractores. Dis-
minuird en un 30 por 100 aproximadamente el nimero actual de hec-
tdreas por tractor,

2. Aumentard probablemente en mds de un 100 por 100 el actual
consumo de abonos. Lo mismo que los actuales indices globales de
capitalizacién e inversiones agrarias.

3. Se mejorard notablemente el grado de aprovechamiento de Ia
magquinaria y otros elementos de capitalizacién agraria.

SEXTA HIPOTESIS

1. De acuerdo con la evelucidn previsible de la demanda, los cul-
fivos se irdn orientando a la produccidn de alimentos de calidad su-
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perior: carnes, frutas, verduras, azicar, leche y derivados, etc., a cos-
ta del consumo de pan y otros alimentos «inferioress.

2. En relacidn con lo anterior la produccién de trigo se manten-
drd estaciomaria, si no regresiva, por la sustitucién parcial del cultive
de trigo por cereales secundarios orientados al alimento del ganado,
y como consecuencia de la probable y progresiva atenuacion del régi-
men de proteccién oficial que disfruta en el presente la produccién
de trigo; como consecuencia asimismo del abandono a los pastos de
tierras marginales dedicadas ahora a la produccidén de trigo.

SEPTIMA HIPOTESIS

1. Se dard una intensificacién ganadera, sobre todo del vacuno.

2. Se dard una mayor integracidn agropecuaria (cultivos, ganade-
ria), sobre todo en la meseta y en los cinturones préximos a los gran-
des mercados urbanos (dada la experiencia de otros paises en este
sentido).

OCTAVA HIPOTESIS

I. Se elevard el nivel de vida campesino, pero no se logrard la
paridad de ingresos con los sectores industriales y urbanos.

NoveNa HIPOTESIS

1. Se multiplicardn en los préximos veinte afios por tres, por
cuatro, probablemente por mds, las actuales existencias en el campo
de medios de comunicacién de masas: prensa, radio, televisién. Asf
lo hace pensar la pobreza del equipamiento rural en el presente y la
elevacidn previsible del nivel de vida agricola durante los préximos
afios,

N. B.: La intensidad de verificacién de estos resultados depende
en buena parte de la evolucién de la politica econdmica agraria, rela-
tivamente falta hasta el presente de ideas y de vigor.

D) IMAGEN DEL HOMBRE Y MEDIO RURALES DEL FU-
TUROQO.

En relacién con la primera hipétesis tendremos:

@} Un hombre mds ocupado (el agricultor que quede).

b) Un menor grado de subempleo rural. Una mayor impresidn
de vitalidad y eficacia en los pueblos y dreas campesinas.

¢} Una mayor relacién con otros sectores y zonas a través de
quienes emigraron (familiares, conocidos...).
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En relacion con la segunda hipdtesis tendremos:

4y El desarrolio de la mentalidad empresarial en las dreas rurales.

b) Una mayor orientacién de la empresa agraria al mercado; un
tipo de hombre rural, por lo tanto, mas abierto al mercadeo, mds in-
teresado por los movimientos de los precios, por la coyuntura eco-
ndémica.

¢} La reforma del parcelamiento actual de las empresas como uni-
dades técnicas de cultivo, en un proceso hacia las dimensiones 6p-
timas. .

dy La diversificacién agraria por regiones, puesto que la dimen-
si6n Optima varfa de acuerdo con la calidad de las tierras {secanos
mas o menos ricos, regadios, pastos, etc.).

¢} Importante revigorizacién de Ia agricultura de base asociativa.
Mayor armonia y comunidad de intereses entre vecinos.

En relacion con la tercera hipdtesis tendremos:

) Mejor aprovechamiento de las fuerzas de trabajo agricolas;
menores fluctuaciones estacionales en el empleo rural.

b) Mayor orientacién de la oferta agraria a los intereses de la
industrializacién agropecuaria.

¢) Mayor homogeneizacién del sector agrario (parciaimente in-
dustrializado} con los demds (industria, servicios).

d) Mayor heterogeneidad de la poblacién asentada en medios ru-
rales: no sélo se dard, como muy predominantemente hasta ahora, el
tipo de productor campesino, sino el tipo del «industrials agrario;
mds propietarios de talleres mecdnicos, suministradores de servicios,
etcétera,

e) Un tipo de campesino econdémicamente més «despierto» y en-
terado de los intereses y riesgos de la industrializacién agraria.

En relacién con la cuarta hipétesis tendremos:

4) Una mayor movilidad informativa e intercambio con el exte-
rior del sector agrario. .

b) Una mayor técnica empresarial y de mercado.

¢) Solidaridad, al menos parcial, de intereses de los productores
campesinos de cara a las ventas, al mercado, a las formas de diver:
sificacién y presentacién en el mercado de la oferta agraria.

En relacicn con lu quinta hipotesis tendremos.

a) Culturizacién del hombre rural al liberarle la mecanizacién de
la doma del animal de trabajo; darle, por el contrario, el control de
la maéquina.

by Incremento de la productividad y los rendimientos.

¢} Mayor relacion y dependencia del mercado del dipero y del
crédito (para la financiacién de las inversiones en abonos, mejoras...).

d) Tractoristas, talleres mecénicos...
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En relacion con la sexta hipdresis tendremos:

@) Mayor dependencia de la informacién sobre mercados, sobre
previsiones de evolucién de la demanda de alimentos.

by Mayor especializacion profesional agraria y normalizacién de
los productos con vistas a su clasificacién e identificacién. comercial.

¢} Mentalidad de progreso, de superacién en la calidad del pro-
ducto.

d) Mayor orientacién de los cultivos a los productos ganaderos.

€) Posibilidad de industrias de presentacién y cacabados, a pro-
posito de los productos del campo.

fy Abandono relativa de cultivos tradicionales: trigo, garbanzos,
de otros bicnes de calidad «inferiory.

En relacién con la séptima hipétesis tendremos:

a) Mejor distribucién del empleo rural durante el afio.

b} Vigorizacion de la mentalidad empresarial.

¢} Mentalidad de seleccidn, de mejora. :

d) Mayor intercambio informativo sobre: seleccién de razas, nor-
malizacién y diversificacién de productos, mercados, orientaciones de
la politica ganadera, etc.

(No tiene sentido una ganaderia «no abierta», a no ser la poco
significativa del corral familiar campesino.)

En relacion con la octava hipdtesis tendremos:

@) Una constante presién social hacia la estructuracién y perfec-
cionamiento de una politica de sostenimiento de las reatas y precios
agropecuarios.

b) Una mayor presencia en el campo de «vocaciones agrariass, de
gentes acomodadas a las formas de vida campesina que aprecien otros
valores de la vida rural, aparte del nivel de vida medido estrictamen-
te por los ingresos monetarios.

En relacidn con la novena hipétesis tendremos:

@} Un hombre y medio rurales menos cerrados en si mismos, més
enterados, menos diferenciados que al presente en sus maneras del
tipo humano de otros sectores.

b) Mayor movilidad social (viajes), como consecuencia del «efec-
to demostracién» y las facilidades del transporte.

¢} Més inquietudes: cuoiturales, religiosas, etc.,, por el mismo mo-
tivo.

d) Apetencia de progreso, de alcanzar niveles que entienden y
ven otros poseen.

Tendremos, en definitiva, un tipo humano y un medio rural rela-
tivamente promocionados, en lo que se refiere a la economfa, la cul-
tura, los medios informativos. Un tipo de agriculior que de ordina-
rio no deteste su profesidn, sino todo lo contrario, a pesar de todo,
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Un medio humano rural con sus crisis, sus inquietudes, menos anqui-
losado que hasta ahora en «lo de siempres. Un medio humano rural
vital, seria y sobriamente interesado en continuar creciendo...

=

P
[

E) DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA Y PRCGMOCION RURAL.

Hs preciso estimular deliberadamente la promocién integral del
sector agrario:

«De ignal manera, en muchas regiones, teniendo en cuenta las peculiares difi-
cultades de la agricultura, ya en la produccién como en la comercializacién de
sus bienes, hay que ayudar a los labradores para gque aumenten su capacidad pro-
ductiva ¥ comereial, introduzcan los necesarios cambios e innovaciones, consigan
una justa ganancia ¥ no queren reducidos, como sucede con frecuencia, a Ia si-
tuacién de ciudadanos de inferfor categorfa. Los agricultores, especialmente los jé-
venes, han de aplicarse con afdn a perfeccionar su técnica profesiona], sin la que
no podrd darse el desarroflo de la agricultura.» (Concilio Vaticano II, «La Igle
sia en el Mundo Moderno», mim. 66.)

Las lineas maestras de esta promocién las encontramos descritas
en la parte 11 de Mater et Magistra, la «Carta Magna de la Agricul-
turar: conveniente desarrollo de los serviicios esenciales, caminos,
transportes, sanidad, instruccién, vida religiosa, medios recreativos,
etcétera; trato igual (o preferente alli donde hubiera quedado rezaga-
doy del sector agrario a la industria y servicios en cuanto beneficia-
rios de la politica econdmica; equidad fiscal; capitalizacién a interés
moderado; seguridad social; garantia de los precios; industrializa-
cién agraria; adaptacién de la estructura de la empresa agraria; soli-
daridad, agricultura asociativa; reforma agraria, equidad en la distri~
bucién de Ia propiedad de la tierra.

Muater et Magistra concibe el trabajo agricola como una vocacida.
Porque:

«¥n el trabajo agricola encuentra la persona humana mil incentivos para su
afirmacién, para su progrese, para su enriquecimiento, para su expansidn, incluso
en la esfera de los valores del esplritu. Es, por tanto, un trabajo que ha de con-
cebirse y “vivirse como una vocacidn v una misién, es decir, como una respuesta a
la invitacién de Dios a contribuir al cumplimiento de sz plan provindencial en la
Historia, como una promesa de obrar el bien para la elevacién de sf mismc y
de los demds ¥ como una aportacién a la civilizaciéon bumana.»

Mater et Magistra alienta a los protagonistas de la promocién cam-
pesina:

«Nos es grato, a propésito de esto, expresar Nuestra complacencia a aguellos
hijos que en diversas partes del mundo se ocupan de las iniciativas cooperativistas,
de las asociaciones profesionales ¥ de los movimientos sindicales, para la eleva-
cién econdmico-social de todos los que cultivan Ia tierra.s
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El Concilio (I ¢, ndm. 71) hace especial hincapié en el aspecto de
la reforma agraria, latifundios insuficientemente cultivados, braceros
mal pagados, arrendatarios oprimidos: :

«Se imponen, pues, reformas que tengan por fin, segin los casos, el incre-
mento de las remunperaciones, la mejora de las condicicnes laborales, el zumento
de Ia seguridad en el empleo, el estimulo para la iniciativa en el trabajo; mis to-
davia: el reparto de las propiedades insuficientemente cultivadas a favor de quie-
nes sean capaces de hacerlas valer, En este caso deben asegurdrseles Ios elemen-
tos v servicios indispensables, en particular los medios de educacién y las posi-
bilidades gue ofrece una sana ordenacién de tipo cooperative. Siempre que el
bien commin exija una expropizcién, debe valorarse la indemnizacién segin equi-
dad, teniendo en cuenta todo el conjunto de circunstancias.»

Sin duda que en nuestro pais estas doctrinas podrian temer su
expresion en una enérgica revigorizacién total e inteligente de la poli-
tica agricola, particularmente en sus aspectos de reforma agraria, aso-
ciativos, humanos, culturales...
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