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la comunidad Poh’tica

81 no hay benevolencia en relacién con los demds, e incluso en relacion con los ad-
versarios politicos, no hay comunidad posible, no puede haber oira cosa que
lucha o brazo partide.

La Constitucion Gaudium et Spes se dirige a todos los hombres.
Quiere ayudarles a encontrar respuesta a las cuestiones que se plan-
tean «sobre la evolucion presente del mundo, el lugar y la funcién del
hombre en el universo, el sentido de sus esfuerzos individuales y colec-
tivos, en fin, sobre el destino dltimo de las cosas y de la Humanidad» *.
El capitulo de la Constitucion sobre la vida de la comunidad politica,
como todos los demds, parte de Ia situacién de nuestro contempord-
neos. Evoca las profundas transformaciones que se producen en las
estructuras y en las instituciones de los pueblos. Vincula estas trans-
formaciones a la evelucién cultural, econdmica y social de los hombres.
Comienza por describir sus aspiraciones en el dominio de Ia politica.

(Cudles son estas aspiraciones? Los hombres quieren, por una par-
te, una mejor proteccion de los derechos de la persona y una mejor
afirmacidn de los mismos en el seno de la vida publica. Esta aspira-
cidn es tanto mds actual y tanto mas importante, nos -dice el texto,
cuanto que la conciencia de la dignidad humana de la sociedad moder-
na se ha avivado notablemente. Por otra parte, los hombres desean una
participacién activa en la vida y en la gestién de los negocios piblicos.
Vamos a comenzar a tratar estos dos puntos.

ASEGURAR LAS LIBERTADES
HUMANAS

En primer lugar, la proteccién de los derechos de la persona. El
texto cita aqui cierto nimerc de derechos: La conciencia de la digni-

* Diretor de la OCIPE, Estrasburgo.
' aGaudium ¢t Spesy, ndgm. 3, pdrr. L.
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dad humana se ha avivado notablemente. De ahi que en diversas re-
giones del mundo sc acentda el esfuerzo por instaurar un orden politico-
jurfidico en el que los derechos de Ia persona en el seno de la vida
piblica estén mejor protegidos; por ejemplo, los derechos de libre re-
unién y de libre asociacidén, e! derecho de expresar sus opiniones per-
sonales y de profesar su religién en privado y en piblicos 2. Evidente-
mente, no hay ahi una enumeracidn exhaustiva; es stmplemente una
evocacién de cierto ntmero de derechos, En efecto: se trata de un
tipo de derechos particulares, de las Hamadas «iibertades piblicasy,
que toda sociedad justa debe garantizar a los cludadanes. Pero hay otra
clase de derechos que cada vez toman mayor relieve ¢ importancia: es
lo que se llama derechos sociales: derecho 4l trabajo, a una cierta re~
particién de las riquezas, a la educacidn, a la cultura, ete. No se trata
de derechos exactamente del mismoe orden que los primeros: son méas
bien una especie de crédito que la persona estima tener frente a la so-
ciedad. Estos derechos no son evocados aqui, sino un poco mis adelan.
te, en el parrafo siguiente. «Al mismao tiempo se establece ung colabe-
racién mas amplia, capaz de asegurar a todos los ciudadanos, v no se-
lamente aigunos privilegiados, el disfrute efectivo de derechos perte-
necientes a fa personan ’,

He aqui, pues, un punto sobre e que el Concilic cree encontrar
una preocupacion fundamentat de los contempordness.

FAVORECER LA PARTICIPACION
EN LA VIDA PUBLICA

El segundo punto ¢s la participacién en la vida v en Ia gestion de
los negocios pablicos. Se le vincula al progreso cultural, econdmico ¥
social que hace posible esta participacién y deseable, ef que despierta
la conciencia de los ciudadanos, La vinculacidn se establece, ademas,
entre estos dos términos: por una parte, los derechos y libertades: por
otra, la participacién. «La garantia de los derechos de la persona es,
en efecto, una condicién indispensable para que los ciudadanos, indi-
vidualmente o en grupo, puedan participar activamente en la vida ¥ en
la gestién de los negocios pubiicos» . No puede haber participacién sin
la garantfa real de los derechos de la persona, no solamente de sus de-
rechos individuales o de sus libertades publicas, sino igualmente de sus
derechos sociales, que se trata de realizar,

Esta aspiracién a la participacién indica la Constitucién que se ex-
presa sobre todo de forma positiva, pero también de forma negativa
mediante la repuisa de formas politicas, que son um obsticulo g las
libertades o que dificultan esa participacién 5. Existe, sin embargo, es
preciso subrayarlo, una diversidad grande de posiciones, segdn que se
ponga el acento en los derechos y libertades ptblicas de tipo cldsico,

2 G. et 8, num, 73, parr.
3G. et S, nim. 73, parr,
2 G. et S, atim. 73, pérr,
5G. et S, ntim. 73, parr.
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1A COMUNIDAD POLITICA

como en nuestras sociedades occidentales, o en la realizacion de los de-
rechos sociales, como es la tendencia, por ejemplo, en los paises en
vias de desarrollo. Pero hay en el fondo cierto consentimienio en re-
chazar las formas de gobierno que no garantizan realmente los dere-
chos y la participacion de fas personas. De ahi que la Constitucién par-
ta de las preocupaciones contempordneas v comience por exponer lo
que es opinidn bastante general de los hombres de hoy. Subrayemos de
paso que esto estd totalmente de acuerdo con el sentido general de la
Constitucidn, que quiere entrar en didlogo con el mundo moderno v
hablar de la esperanza y de las aspiraciones de este mundo.

CONDICIONES DE UNA VIDA POLITICA
VERDADERAMENTE HUMANA

Pero es evidente que la iglesia quiere ir mds a la rajz. «Para ins-
taurar wna vida politica verdaderamente humana nada hay mids im-
portante que desarrollar el sentido interior de la justicia, de la bondad,
el interds v la entrega al bien comin v el reforzar las convicciones fun-
damentales sobre !a naturaleza verdadera de Ia comunidad polftica, asi
como sobre el fin, el buen ejercicio y fos lmites de la autoridad poli-
tica» %, Asi, pues, para realizar estas aspiraciopes del hombre moder-
no se enumeran dos condiciones: una, que es de cardcter moral, es
ung apelacion a la conciencia de las personas: no hay politica verda-
deramente humana si no se da un esfuerzo por desarrollar el sentido
interior de la justiciz y de la bondad. Esta dltima palabra sorprenderd,
tal vez, traténdose de la vida politica; pero es efectivamente muy im-
portante. La bondad—en latin se dice benevaleniia—es la benevolencia,
Si-no hay benevolencia en relacidn con los demds, e incluso en rela-
cidn con los adversarios politicos, no hav comunidad posible, no puede
haber otra cosa que lucha a brazo partido.

La Constitucidn evoca también la entrega al bien comin. Volve-
remos sobre este punto, ya que es una nocidn clave. Contentémonos
con sefialar que exige un cicrto ndmero de actitudes morales extrema-
damente importantes. Pero, ademds, sélo esto no basta: es preciso es-
clarecer las ideas, que haya una concepcidn justa de la verdadera na-
turaleza de la comunidad politica, de su fin, del ejercicio v los Ymi-
tes de la autoridad pdblica. Bl capiiulo sobre la comunidad polftica,
después de la introduccidn que acabamos de hablar. comprende tres
grandes partes: el ndmero 74, que habla del papel, del contenido v la
estructura de la comunidad politica; el nimero 73, que trata de cierto
nfimero de problemas concretos adaptadog a la situwacién de hoy, ¥,
por fin, el ndmero 76, que aborda el problema particular de las rela-
ciones entre la comunidad politica vy la Iglesia. Exammaremm el nu-
merg 74 y el nimero 75.

E! problema de las relaciones entre fa Iglesia v la comunidad poli-
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tica es también muy importante. Pero merece un estudic especial y ha
sido ya objeto de numerosas publicaciones’. Nos contentaremos, pues,
aqui con desarrollar las dos primeras partes del capitulo.

PAPEL DE LA COMUNIDAD POLITICA

;Cual es el papel de la comunidad politica? Quizds conviene notar
en primer lugar que se ha azbandonado aqui un vocablo mds al uso
en los textos tradicionales del Magisterio, que era el de «sociedad po-
litica», para hablar de «comunidad politicas. La comunidad tiene un
sentido quizd menos juridico, mds amplio, mds humano, haciendo alu-
sién a esta comunién profunda de los hombres gue implica la verda-
dera vida politica. La comunidad politica no es evidentemente la tGni-
ca comunidad en ¢l orden temporal; en torno a los individuos, a las
personas, estd en primer lugar la familia, las diversas agrupaciones, las
asociaciones de todas clases. El hombre toma parte en toda una serie
de comunidades, por asi decir, especializadas, gque se refieren al tra-
bajo, las diversiones, la cultura, etc. Estas comunidades especializadas,
comprendida }a familia, abarcan un aspecto particular de la vida huma-
na. Bl hombre, para realizarse plenamente en sociedad, experimenta la
necesidad de una comunidad mds amplia que comprenda los diversos
aspectos de la vida humana en e! orden temporal y permitan realizar
plenamente esta vida humana. Este es el papel y la funcién de la co-
munidad politica. «Individuos, familias, agrupaciones diversas. todos
aquellos que constituyen la comunidad civil, tienen conciencia de su
impotencia para realizar solos una vida plenamente humana y perci-
ben la necesidad de una comunidad mds amplia, en cuyo interior todos
conjuguen cada dia sus esfuerzos con miras a una realizacién cada vez
més perfecta del bien comin» ®. La comunidad politica responde a una
necesidad de realizacién de las personas en el mds amplio nivel. Esto
se muestra por la experiencia cotidiana. Un apitrida es manifiestamen-
te alguien a quien falta una dimensién, que se encuentra descentrade.
Un anarquista es ciertamente alguien que rehusa una dimensién, que
se encuentra en reaccién contra la sociedad y que pasa de largo junto
a una rigueza necesaria al desarrollo del hombre.

Encontramos ahf una nocion fundamental vy en el fondo muy anti-
gua, muy tradicional. Es la famosa nocién de «sociedad perfectar. De
forma mds moderna, esto se ha expresado de otra manera; es en el
Bstado, en la comunidad politica, donde ¢l ciudadano reconoce piena-
mente a los demds y donde a su vez es plenamente reconocido. Es la
concepcién de Hegel quien atribuye una eporme importancia a este re-
conocimiento por la afirmacién de la persona; este reconocimiento com-
pleto no se realiza sino en el cuadro de la comunidad politica.

7 Cfr. en particular: J. Y. Calvez: «Rapports de L'Hglise ¢t de UEtats, Revue
de I'Action Populaire, mayo 1962, ndm. 168,
8 (3. et S, nim, 74, pdrr. L
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CONTENIDO DE LA COMUNIDAD POLITICA

(Cudl es el contenido de esta comunidad politica? «Hs el conjunto
de las condiciones de vida social que permiten a los hombres, a las fa-
milias, a los diversos grupos, completarse mds entera y facilmenter®,

Esto recoge exactamente la definicién de bien comin, tal como fue
dada por Juan XXIII en la Enciclica Mater et Magistra. El bien comiin
es, se podria decir, el alma de la comunidad poiftica. Este bien comiin,
en el pensamiento de la Iglesia, comprende tres elementos esenciales.
Hay, en primer lugar, un cenjunto de bienes, incluso materiales, de re-
cursos, de riquezas y de libertades, de derechos para las personas y
para los grupos menos imperiantes que el Estado. Hay ademds un as-
pecto juridico; es el reconocimiento del derecho de cada uno a bene-
ficiarse de estos bienes y estas libertades; el bien comdn se realiza
en la medida en que estos bienes y estas libertades se reconocen efec-
tivamente a cada uno. Pero hay, ademds, otro aspecto donde se vielve
a encontrar la justificacion de la idea misma de comunidad poiitica.
Es un aspecto egpiritual; el bien comin no es una simple participacion,
un simple reparto, sino el fruto de las mutuas refaciones de todas lag
personas en orden a constitucidn la comunidad. No es solamente un
reparto entre personas, no hay solamente un conjunto de medios juri-
dicos e institucionales para asegurar este reparto, sino gue es verda-
deramente una puesta en comunicacién de las personas en una colabo-
racion muy estrecha, que crea ta comunidad. Por lo cual no basta de-
cir que la comunidad debe realizar el conjunto de condiciones de vida
social que permitirdn a los hombres, a las familias, a los grupos com-
plementarse mds perfectamente, Bs preciso aftadir que la comunidad
misma es de alguna forma la condicién de estas condiciones; vivir en
comunidad es tan necesario para la persona mirando a su perfecciona-
miento como verse garantizar por la comunidad toda una serie de dere-
chos particulares. El bien comin es a la vez, pues, lo que ia comu-
nidad debe a todos, ¥ lo que todos deben a la comunidad, no solamen-
te como prestaciones materiales, sino como compromise personal, como
esfuerzo de colaboracién, de encuentro con el otro, de trabajo con los
demas.

De ahi resuita que el bien comun entrafia para la persona dere-
chos v deberes. La persona no puede ponerse en actitud de esperar
exclusivamente del Estado la realizacion del bien comin. Si lo hace,
adopta una postura falsa. Sin duda, v esto es evidente, el campo de
accién del Estado es hoy cada ver mds amplio ¥y multiforme. Pero seria
un error pensar que el Estado debe ¢l solo proveer todas las condicio-
nes proplas y convenientes para asegurar la realizacidn del hombre en
el dmbito personal. Seria falso pensar gue se han cumplide todos los
deberes en relacién con el bien comin una vez que se han elegido los
responsables del poder pibiico, cuando se ha llamado su atencidn sobre
tal praoblema, o sobre tal deficiencia; ni siquiera en el caso de que se
hayan hecho oir palabras de reivindicacién en relacidén con aguellos
fallos v problemas. MNo basta quedar ahi; eso es insuficiente. Todos tie-

8 G et 8, nim. 74, pdrr. 1,
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nen una parte activa que desarrollar en la realizacién del bien comiin,
vy cuande no se tiene en cuenta este aspecto personal, sucede que los
ciudadanos tienen aparentemente una conclencia politica muy aguda,
que desplegan una actividad politica intensa. pero, por el contrario,
carecen casi totalmente de civismo: es decir, de una conciencia de lag
exigencias concretas de! bien comin respecto de cada uno de ellos, Tal
forma de agitacién politica corre el riesgo de ser vana e incluso ne-
fasta si la persona no se compromete verdaderamente y con seriedad
en elia. Existe entonces un peligro de alienacidn en la accidén politica.

ESTRUCTURAS DE LA COMUNIDAD POLITICA ;
LA AUTORIDAD PUBLICA

Se trata, desde luego, po de formas de organizacidén de la comuni-
dad politica, que pueden ser diversas, sino de las estructuras fundamen-
tales, de los grandes rasgos que hacen gue una sociedad politica pueda
vivir, desarrollarse y cumplir con su fin. Las personas que constituyen
fa comunidad politica son numercsas, diferentes; tienen opiniones di-
versas. La unidad de la comunidad v la realizacion del bien comidn no
pueden ser garantizadas a no ser que una autoridad se imponga; es
decir, que haya una autoridad piblica. Agui se plantea todo el pro-
blema de la autoridad ptiblica

Dos observaciones a este propdsito. En primer lagar, en numerosos
documentos anteriores del Magisterio, es la autoridad la que aparecia
en primer términc. Aqui se ha invertido el orden, v se ha hablado pri-
mero del papel v del contenido de la comunidad politica. Hsta dife-
rencia es significativa, da mds interioridad al Estado, a la comunidad
politica. La comunidad politica es asunte de todos; no es solamente
un reparto de derechos y deberes, sino una colaboracidn entre log hom-
bres en el horizonte mds general, mds universal posible. Esta comu-
nidad implica evidentemente cierto ndmero de estructuras y una auto-
ridad, porgue sin esto no podria desarrolar su actividad. Pero la nece-
sidad de la autoridad procede en cierto modo de la comunidad misma.

Segunda observacién: la necesidad de la autoridad no es puramen-
te pragmditica. Del hecho de que las personas convivan, sean diferen-
tes, no puedan siempre estar de acuerdo, es preciso exista una auto-
ridad; esto es verdadero, pero no basta para fundar la autoridad poli-
tica. «La autoridad orienta al bien comun las energias de todes, no de
unag manera mecdnica y despética, gino obrando ante todo como una
fuerza moral que se apoya en la libertad y el sentido de la responsa-
bilidads . Dos expresiones piden ser comentadas en este texto. En
primer lugar, la expresidn «fuerza morals. Aunque es cierto que en la
autoridad del Estado hay una aspecto coactivo inevitable, esta autg-
ridad es, sobre todo, una fuerza moral. ;En qué sentido? Hay que
tomar el término en e! sentido mds verdadero. Porque existe un bien
comiln, cuyo valor moral trasciende los intereses y ias opiniones par-

B G.et 8, ntm. 7; péreafos 2, 3,4, 5 v 6

G et 8§, nim. 74, parr. 2.
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ticulares. Es por razdn de este bien comun, de este valor que trascien-
de los intereses y opiniones particulares, por lo que se ejerce y esta-
biece la autoridad. La segunda expresidén que merece ser subravada
es que la autoridad se apoya en la libertad v en el sentide de las res-
ponsabilidades. Se apoya en la libertad en este sentido, en primer lugar,
a saber: gue la autoridad no debe usar de la coaccién ante todo, sino
apelar a fa libertad de cada uno, & la libre responsabilidad de cada uno.
Pero s¢ puede deciy que la antoridad se apoya en la libertad en un sen-
tido mas profundo todavia, porque ella es la realizacion de la libertad
del hombre. La libertad humana nunca estd totalmente terminada, no
es una libertad absoluta que se afirme sin ninglin condicionamiento;
se realiza por una superacién del yo particular hacia un conjunto so-
cial mas grande y hacia el bien de este conjunto, que es a la vez &l
bien de Ia persona, y esto en una comunidad, La autoridad e garantiza
esta superacion. Desde el punto de vista prictico e inmediato puede
existir cierta oposicion entre la libertad y la autoridad. pero es una
oposicidén dialéctica: las autoridades, en el fonde, una condicién nece-
saria de la realizacién de la iibertad, del mismo modo que la autoridad
no tiene sentido sino en relacidn con esta libertad que realiza. En el
momento en gue la auioridad cesa de ayudar a que se realice la liber-
tad del hombre, es abusiva y se excede en sus atribuciones.

En este sentido hay gue entender ¢l famoso adagio de San Pablo:
«Todo poder viene de Dios.» Dios no da una investidara sin limitacio-
nes a los deteptadores del poder piblico. sino que la autoridad poli-
tica encuentra su fundamento en una condicién de la naturaleza hu-
mana que es querida por DHos, en un orden gue es el orden det hom-
bre, y de ahi el orden de Dios en el sentide mds profundo, «La comu-
nidad politica y la autoridad pdblica encuentran, pues, su fundamen-
to en la naturaleza humana y derivan, por lo tanto, de un orden esta-
blecido por Dios, a pesar de que la determinacién de los regimenes po-
titicos y la designacién de sus dirigentes se dejen a la voluntad de los
cindadanos» ¥,

Esto entrafia muchas consecuencias. «Se sigue de ahi que el ejerci-
cio de fa autoridad polftica, tanto en el interior de la comunidad como
tal, como en los organismos que representan al Bstado, dsbe desarro-
Harse siempre dentro de los lmites del orden moral mirando al bien
comin {concebido éste ‘de una manera dindmica), conforme a un orden
juridico legitimamente establecido o por establecer. Entonces los ciu-
dadanos estdn obligados en conciencia a obedecers 2. Los cindadanos
deben obedecer al poder pelitimo.

«51 la auntoridad publica, deshbordando su competencia, oprime a los
ciudadanos, gue 8sios no reusen lo gue objetivamente les exige el bien
comun; pero que les sea, sin embargo, permitido defender sus derechos
y los de sns conciudadanos contra ios abusos del poder, respetando los
limites trazados por la ley natural y la ley evangélicar ® Esta distin-
cign es fundamental en refacidn con el Poder gue sobrepasa sus dere-

12.G. et &, nim. 74, pdrr. 3
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chos. En la medida en que hay abuso, desbordamiento de los derechos
de la autoridad, el ciudadano tiene motivo para defenderse contra este
abuso, e incluso, en los casos mds graves, para levantarse contra la
autoridad; pero, por otro lado, en tanto que la autoridad pudblica ase-
gura, en la vida ordinaria, el bien comin, es neccsario mantenerse y
seguir sus directrices.

COLABORACION DE TODOS EN LA VIDA
PUBLICA

La segunda parte del capitulo trata de cierto ndmerc de problemas
concretos, particularmente adaptados a la situacidn de las comunida-
des politicas de hoy. En primer término, en el parrafo primero, la
Constitucién vuelve sobre el problema de la participacion. En la in-
troduccién ya la habia constatado como una aspiracién de los ciuda-
danos. Se vuelve aqui sobre el mismo tema para mostrar lo que es el
valor de esta participacidn del hombre en la vida plblica. No se trata
solamente de una alusién general, sino que la Constitucién afirma que
estd totalmente de acuerdo con la naturaleza del hombre que se en-
cuentren estructuras juridico-politicas que ofrezcan a los ciudadanos
medios de participacidn.

(Cudles son los campos donde se ejercitard la participacidn? La
Constitucion enumera algunos. En primer lugar, el establecimiento de
los fundamentos juridicos de la comunidad politica. En el fondo se
trata del problema de la constitucién del Estado, de lo que se lama
leyes fundamentales, aquellas en las que descansa el Parlamento de la
comunidad politica, Viene despuds la gestion de los negocios publicos,
lo cual es muy amplio: en general, el programa politico que puede pre-
sentar un Goblerno, y, ademds, la determinacién de la esfera de accién
y de los fines de diferentes Organos, lo que significa el contenido de
las leyes orgénicas, las leyes que organizan las diferentes administra-
ciones, las diferentes instituciones del Estado que se derivan de la
constitucién y de la aplicacion de las leyes fundamentales. Por fin se
habla de la eleccién de los gobernantes, lo que lieva implicado el pro-
grama del Gobierno en general ™,

EL EsTADO Y LOS GRUPOS
INTERMEDIOS

El segundo problema que se aborda es el de la coexistencia en el
Estado, en la comunidad politica, de grupes y de asociaclones diver-
sas ¥, La Constitucién recuerda que estas asociaciones existen legiti-
mamente y que el Hstado no debe impedir su actividad sino, por el
contrario, favoreceria. Se trata aki de todas las asociaciones, «grupos
intermedios», ya se trate de sindicatos, de asociaciones profesionales,

5 G, et 8, ndm. 75, pérr. 1.
B Gooet S, niim. 75, pdrr. 2.
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de asociaciones culturales, etc. La Constitucidn recuerda también que
los ciudadanos no deben dirigirse a los poderes piiblicos de manera
intempestiva, que no deben buscar el hacer recaer sobre los poderes
piblicos toda la responsabilidad de lo que ellos por sf mismos podrian
y deberian hacer, organizados en grupos intermedios. Este es, cierta-
mente, uno de los problemas importantes de la comunidad politica
contempordnea, que comprende una extrema diversidad de grupos y
asociaciones; es, en definitiva, el problema de sus relaciones con los
pederes pidblicos y de su posicién respecto de los poderes pdblicos. Los
poderes publicos no deben ahogar estos grupos intermedios, ni tomar
la parte de iniciativa que les corresponde; pero, por otra parte, estas
diversas asociaciones y los individuos mismos deben hacerse cargo de
sus responsabilidades v no recurrir en toda coyuntura al Estado. Este
recurso incesante al Estado presenta un doble peligro: por una parte,
un riesgo de aminorar la responsabilidad de las personas, de las familias
y de los grupos sociales, y un riesgo, por lo misme, de perjudicar a su
desarrollo. Hay un peligro, por otra parte, de engrandecer desmesura-
damente el poder del Estado, ya sea atribuyéndole una excesiva poten-
cia de la que podrd abusar, ya sea obligindole a ocuparse de gran ni-
mero de detalles y, por lo misme, terminande por comprometer v debi-
litar su autoridad.

Sin embargo, la Iglesia cae bien en la cuenta de que en nuestra época
los poderes piblicos tienen que desempefiar un papel muy activo; que
Ia creciente complejidad de las circunstancias les obliga a intervenir
mas frecuentemente en materia social, econdmica y cultural para pre-
parar condiciones més favorables que permitan a los ciudadanos v a los
grupos perseguir de una manera mds eficaz la realizacion del bien com-
pleto de la persona en la libertad. Es este un fendmeno general que
corresponde a lo que la Enciclica Mater et Magistra ha llamado «socia-
lizacién». Muchos problemas de nuestros dias crean lazos mds estre-
chos entre las personas vy los grupos, v a menudo se ve obligado el
Estado a intervenir como drbitro, como estimulo, como juez,

Hsto no es contrario al principio anterior que dice que el Estado
no lo debe hacer todo. Pero en las circunstancias actuales la esfera
de intervencién del Estado es muy amplia, v no se la puede circuns-
cribir, por otra parte, de una vez para siempre. El papel del Estado
o se le puede reducir, como lo queria clerta concepcidn liberal, a un
papel de gendarme, no interviniendo sino para salvaguardar los dere-
chos individuales cuando estén amenazados. Bste papel varia segin las
circunstancias, y en este sentido la segunda parte del pérrafo tercero
es muy interesante. Dice: «Seguramente que de acuerdo con las regio-
nes y la evolucion de ios pueblos, las relaciones entre la socializacidn
y la autonomia o desarrollo de la persona pueden ser interpretadas de
diversas maneras» V. Estas palabras aluden, quizds, a clertas {formas de
regimenes lamados «socialistasy, que no se nombran, y alude asimismao
a la situacion de los paises en vias de desarrollo, en los que se puede
preguntar si nuestras concepciones occidentales de las libertades pa-
blicas y del pluralismo politico son mmediatamente asimilables. Es pre-

TG, et B, nam, 735, pdrr. 3.
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ciso admitir que puede haber grados en la intervencidn del Estado. Pero
e}l texto afiade en seguida: «Si, por razdn del bien comiin, se restringe
por algin tiempo el ejercicio de los derechos, que se restablezca lo
antes posible la libertad cuando las circunstancias hayan cambiado. En
todo caso es inhumano que el Gobierno degenere en formas totalitarias
o dictatoriales que lesionan gravemente ¢l derecho de las personas y
de los grupos socialess 18,

EL AMO® A LA PATRIA

Otro problema fundamental se aborda en el pdrrafo cuarto: «Que
los ciudadanos caltiven con magnanimidad y lealtad el amor a la pa-
tria, pero sin estrechez de espiritu; es decir, de tal manera que al
mismo tiempo consideren el bien de toda la familia humana que re-
une razas, pueblos y naciones por los vinculos mds diversos» ¥

En el mundo actual las naciones de patriz v de amor a la patria
peligran de ser exaltadas hasta el desprecio de las otras comunidades
politicas, o bien de perder su sentido y su valor. Es cierto que la devo-
cién a la comunidad politica de la gue se forma parte es esencial para
el logro del biea comin. Si no se tiene un sentido de entrega al bien
comtn en la comunidad politica a la que se pertenece no lo habrd ya
en relacién con los demds pueblos. Pero a la vez es preciso gue se tome
en consideracidn el bien de la familia humana universal. Sélo hay que
evitar dos excesos: o bien un nacionalisme cerrado sobre la comuni-
dad politica particular, que no tiene en cuenta el bien de la familia
humana, o bien un internacionalismo gue pretendiera Degar hasta las
fronteras del mundo, pero de una manera vaga, imprecisa ¢ irreal. Las
dos actitudes son falsas y criticables, Porgue en realidad el bien de
una comunidad particular no se le puede separar del bien comin de
todo el género humano. Juan XXII, en Pacern in Terris, tiene una
expresién gue indica perfectamente esta ligazdén. «No perdamos de vis-
ta que la misidn natural del poder politico no es el limitar a las fron-
teras del pafs el horizonte de los ciudadanes, sino la de salvaguardar,
ante todo, el bien comtin nacional, el cual es inseparable del bien de
toda comunidad humana» ¥, Entre estos dos bienes no hay oposicidn,
sino complementalidad.

EL PLURALISMO EN LA VIDA POLITICA.
NECHESIDAD DE La FORMACION Civica

El capitulo sobre la vida de la comunidad politica trata finalmente
tres aspectos de la participacién politica, que merecen ser subrayados.
Fl primera se refiere a los cristiancs. Se les invita a representar su pa-
pel, «desarrollando en elios el sentido de las responsabilidades y de la

¥ G, et 8., nam. 73, parr. 4,
W ¢Pacem in Terriss, ndm. 98,
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entrega al bien comun» ¥, Se les recuerda también que en la organiza-
cion de las cosas temporales deben reconocer como legitimas maneras
de pensar contrarias entre sf y respetar a los ciudadanos que, a un en
grupo, defienden honradamente su opinién. Esta recomendacién vale
evidentemente para todos. Nadie en politica tiene derechos a imponer
sut opinién a los demds. Fs normal que se busque hacer prevalecer se-
¢uin las reglas de la vida politica, 1o que se estima ser el bien. Pero es
necesario aceptar gue otros puedan tener concepciones diferentes y bus-
gquen el hacerlas prevalecer de acuerdo con las mismas normas. Pero
esta observacidon vale, en particular, para los cristianos. Deben aceptar
que exista entre ellos, en ¢l terreno politico, diferencias de opinién y de
eleccidn. La razén de ello es que pueden, gufados por su conciencia
cristiana, apreciar de manera diferente los elementos de una situacion
politica v optar por diversas soluciones,

Otra reflexion se refiere a los partidos politicos. «En cuanio a los
partidos politicos, tienen el deber de promover lo que, a su juicio, estd
exigido por el bien comin: pero no les estd nunca permitido preferir
a ¢ste su propio interés» 2, Hay que seaalar la novedad de esta toma
en consideracion del papel de los partidos politicos en un documento
eclesiastico. La tesis aqui formulada es lo suficientemente general para
quedar por encima de toda forma concreta de partido, de categoria o
de interds, de clase o de casta. Un partido politico debe proponerse un
fin en consonancia con la dimensién del bien comun de toda fa comu-
nidad nacional.

Ultima observacién, por fin, de cardcter esencialmente préctico:
«Para que todos los ciudadanos estén preparados para desarroliar su
funcién en la vida de la comunidad politica, se ha de tener un gran
cuidado por la educacién civica y politica; ella es particufarmente ne-
cesaria hoy tanto para el conjunto de los pueblos como sobre todo para
los mds jévenes» 2.

Esta observacién sobre la educacién civica y pelitica termina en
lo esencial. Lo gque cuenta en la vida politica es el comportamiento de
los hombres, el sentido que saben dar a su actividad. Para los cristia-
nos este sentido no ofrece duda: «Cuando cada uno contribuyendo al
bien comiin seglin su propia capacidad y teniendo en cuenta las nece-
sidades de los demds, se preocupa ademds, y con eficacia, de la pro-
moecién de las instituciones publicas o privadas que sirven para mejo-
rar las condiciones de la vida humana, cumple entonces, y cada vez
mas, sus deberes de justicia y de caridad» .

G, et S, ndm. 75, pdrr.
2 G, et S, ndm. 75, pdrr.
B G. et 8., nim. 73, parr.
G. et 8., nidm. 30, pdrr.
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