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Gonzalo Higuera® al afio de la reforma tributaria

Lu Ley de Reformg Tributaria, que supone un sincera, profundo y realista intento
- por sistematizar y actualizar ruestra Hacienda. Piblica, necesita, incluso™ desde
. los primeros tiempos de su vigencia, una atencién grande at logro de HRG: I
. yor progresividad impositiva ¥ de una mds- justa redistribucion de las rentas;
debe-apuntar a un equilibrio mds real entre impuestos directos e indirectos. La
atencicn en este afio se debe centrar de manera especial en la aprobuacidn pen-
derada y socialmente justa de la rarifa del Impuesto General sobre la Renta de

_las Personas Flsicas.

ENTORNO DE LA LEY

I 'NDISCUTIBLEMENTE que, al lado del nuevo caminar econdmico espa-
4 7 fiol iniciado en el mes de julio de 1959, con la brusca, pero nece-
‘saria arrancada del plan de estabilizacién y subsiguientes etapas que
vierten en el actual plan de desarrollo, se ha venido teniendo fija la
mirada en otros aspectos de intima conexion con la politica econdmi-
co-sotial que necesitaban de igual urgente renovacién y puesta al dia.
" Asi, por ejemplo, la Ley de Bases de la Seguridad Social, tan nece-
saria, estuvo sobre el tapete de la actualidad durante el ultimo frimes-
tre ‘de 1963; a partir del 13 de diciembre se discutié en la Comision
Especial de las Cortes Espafiolas encargada de estudiar y dictaminar
el proyecto, y termind siendo aprobado por el Pleno correspondiente
del mismo mes, todo con una rapidez de vértigo que.interpretdbamos
{os espafioles como la mejor garantia de uba nueva y penetrante cufia
en el avance social ineludible. Posteriormente poco se ha edificado so-

* Profesor de Teologia Moral de la Universidad Pontificia de Comillas.
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bre aquellos fundamentos, y muchas esperanzas se estdn desvanecien-
do con el pasar inactivo de los meses’.

Casi al mismo tiempo se discutia y promulgaba la llamada Ley Ge-
neral Tributaria? con la pretension, creemos que conseguida casi to-
talmente, de formular los principos bésicos y las reglas juridicas co-
munes de la tributacién espafiola. Se notan en su contextura las lineas
maestras de un atrevido y peligroso intento de codificacién, por otra
parte necesario. Atrevido, porque la ley asi concebida tiene escasos
precedentes en la legislacién financiera comparada y su redaccién im-
plicaba el lanzarse a andar por caminos inexperimentados. Peligroso,
porgue en el terreno juridico, la posesién de un cédigo en cualguier
materia legal—aparte de las inegables ventajas—muchas veces es el
mejor aliado del inmovilismo del derecho con la secuela del desfasa-
miento entre las verdaderas exigencias reales y la norma estatuida;
y en Espafia las actuales necesidades evolutivas no consienten ningu-
na detencién, ni ain minima. Y también necesario, con soio contem-
plar- la marafia de la legislacién fiscal, incluso de principios; los ana-
cronismos, la diferente edad de las disposiciones vigentes al promul-
garse la ley, cuyas fechas abarcan desde el post-romanticicismo hasta
la era atémica y los afios austronadticos; lagunas o interferencias...,
que pedian una serena refundicién bien sopesada y simplificadora,

En este esbozo de encuadramiento econdmico, social y financiero
se discute, nace v comienza a aplicarse la Ley de Reforma del Siste-
ma Tributario ®. Por lo tanto, condicionada mds o menos, perc siem-
pre algo, por circunstancias bien concretas y determinadas.

Ademads, por exigencias prdcticas de facil comprension, la entrada
en vigor de la Ley se previd en forma escalonada. de modo que la ma-
yoria de sus dispesiciones comenzaron a regir el 1.° de julic de 1964,
bastantes a principio de este afto, algunos aspectos entrardn en vigor
a comienzos de 1966, ¥. en fin, otros cuando se determine por el Mi-
nisterio % Corta cxpenencm y no total, de vigencia; pero que ya ha
provocado los primeros comentarios, roces y reclamaciones en el ro-
daje inicial de su articulado.

Sin aquel encuadramiento referido y sin esta experiencia prictica,
aunque pequefia, las afirmaciones que se guisieran hacer sobre la Ley

1 Escritas estas lineas, la Prensa diaria espafiola de fecha 25-5-65 recoge unas
declaraciones del Ministro de Trabajo, sefior Romere Gorria, en Barcelona, en
las que, entre otros puntos, se esfuerza por explicar la estdtica situacion de la le-
gislacion social espahola durante los ltimos meses.

2 Ley 230/63, de 28-12, publicada en el B. 0. E. def 31-12-63.

3 Ley 41/64, de 11-6, en-el B. O, E. del 13,

4 Las principales vigencias especificas de la Ley las encontramos en los articu-
los 52, 5-3), 6-1), 6-4), 7-1), 24, 25-2), 26, 28-1), 28-3), 36, 38-2). 38-3), 40, 46,
62, 63, 67, 08, 95, 110, 115, 156- -3}, en Ias disposiciones transitorias v en la espera
de las Leyes para la aplzcacxén de los distintos tributos, que han de darse antes del
31-12-1965, asi como las normas reglamentarias precisas, segun los articulos 241-1
y 241-2), respectivamente.
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tendrian menos valor y perspectiva. Por eso hemos aludido a ellos y
los tendremos presentes en las siguientes consideraciones, que, natu-
ralmente, se orientardn con una preferencia casi exclusiva hacia los
aspectos sociales y morales de la Ley y de sus primeras consecuencias
practicas, marginando més las consideraciones juridico-fiscales tde-
ticas.

Como es légico, por no movernos en un campo metafisico o mate-
matico, sino en el terrenc de las realidades morales, practicas y com-
cretas, las afirmaciones que puedan hacerse tampoce podrdn tener una
exactitud de aquel génere, sino sélo la de la apreciacién moral que
les es propia y les pertenece.

IMPERFECCION RELATIVA DE TODO DDERECHO

De antemano se podia asegurar que el legislador encontrarfa frente
a si la compleja realidad interrelacionada cada vez en mayores magni-
tudes y con su fluidez inaprehensible. Necesariamente hubiera podido
escribirse ¢ priori que algo se escaparia y que el horizonte de lo per-
fecto quedaria sin pisar. El hallazgo de Iunares no debe sorprendernos
y el detenerse morbosamente en ellos seria desleal. Juan XXIII en la
Pacem in Terris escribia: «Sin embargo, en nuestros tiempos la vida
social es tan variada, compleja v dindmica que cualquier ordenacién
juridica, aun la elaborada con suma prudencia y previsora intencion,
resulta muchas veces inadecuada frente a las necesidades»’ Incluso
contando con la mejor buena voluntad, nunca se podrd poner el signo
igual entre los deseos y la realidad. La equivalencia perfecta gueda
- flotando en 1o utdpico.

El criterio de juicio moral deberd, pues, formularse apoyandose en
preguntas semejantes a éstas: a) Negativamente, ;se han suprimido
todos los aspectos que podrian implicar alguna grave injusticia obje-
tiva?, y b) Positivamente, ;se da un sensible avance hacia la mas com-
pleta perfeccion técnica, por una parte, y, por otra, hacia una ética
fiscal mds Hmpia? Si las respuestas objetivamente sinceras a las ante-
riores preguntas resultan ser dos francas afirmaciones sin reticencias,
a un aiio escaso de aplicacion integral de la Ley, creemos que basta-
rfan por el momento para un juicio critico socio-moral positive. Insis-
tamos en la puntualizacién de por el momento, por la rdpica dindmica
econdmica que estamos atravesando, que cambia tan velozmente las
situaciones concretas y la consiguiente variabilidad de los datos téeni-
cos sobre los que el moralista ha de construir su dictamen. Las revis-
tas especializadas de economia, comercio, etc., estin muy al tanto de
esa dindmica variacion y estiman suficiente la perspectiva de un semes-

5 PT n. 71. Cir. Comentarios a la Pacem in Terris, BAC, 230, Madrid {1963),
p- 31
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tre para poder ‘sometér a nuevo anilisis la coyuntura con ‘Ta casi segu- -
ridad de -encontrar résultados nuevos.. Seis meses también, en conse-
cuencia; ‘podrian- bastar ‘para que umas exigencias fiscales moralmente
justas, pasen a set, en-virtud de la dindmica de cifcunstancias atadida,
injustas o al menos- dudosamente justas' por el rodar marginal de una
politica de salarios y precios; de un desequilibrio entre la oferta yla
demanda, de un consumo agigantadc o s6lo especializado en una linea, .
de'la realidad de tina inflacidn méds o menos encubierta, o por ‘tantos

otros ponderables previsibles o imprevisibles ©. T

RENOVACION Y SIMPLIFICACION NECESARIAS

Uné de los primeros principios de la moral fiscal, aunque no de
los mds importantes; porque no se-entrelaza del todo intimamente con
“la justicia o injasticia del impuesto exigido, pide a la legislacién finan-
‘cera sencillez 'y dctualizacion. ‘En. realidad ambas caracteristicas son -
reclamadas por cualquier ¢lase de ley a todo legistador. Pero en las
fiscales la exigencia se agudiza porque el deber tributario no es-en 'si

psicologicamente grato- y. hay que facilitar su- cumplimiento con més

| extremoso cuidado v delicadeza.

- No es ningiin secreto que el-anterior sistema fiscal espafiol se halla-
' ba anticuado y deformado. Y piiblicamente se reconoce en las expo-
‘siciones de motivos de' la :dos Leyes Tributarias fundamentales, asi

‘como en . declaraciones autorizadas y 'en los mismos debates tenidos
“en- las: comisiones ‘de. las Cortes. Durante muchos affos de historia no
- Hubo mas remedio que Tecurrir para las inaplazables actualizaciones

fiscales a disposiciones de ‘emergencia, porque la inestabilidad politica

bt

© {0 permitié-en el dltimo siglo y medio un hueco a la tranquilidad
‘necesaria’ para una renovdcion mds a fondo. Retazos y adheréncias
legislativas; que, unidas a los inevitables defectos de origen, hacfan per-
der: por dias ‘flexibilidad a todo el conjunto, y creaba una especie de
reumatismo’ én la”legislacién tributaria con movimientos contrahechos
-y crujienites en el momento de la aplicacion practica. La multiplicidad -
- de tantas disposiciones” accesorias al sistema susiraia también luz y
_sencillez 4 todo el conjunto -en un buen grado, molestaba al contribu-
. yente, daba facil pie a distintas interpretaciones, incluso entre el mis-

& P todas formis fiabfia que distinguir claramente un juisio de catdcter mo-
o téénico de’ la iisma ley en abstracte o de los meses transcurridos ya vigien-
‘do, miny’ completo, perd: posible; de- i primet ‘fuicio mds exhaustivo -de todos
“Tos efectos, practicos que puede provocar.la Ley; imposible por shora, mientras -no -
transcufan dos o ires afos. A-cste filimo se refieren las afirmaciones de los in-

U formes. econdmicos o bancarios relativos &l afio” 1964, cuande no quierén -com-

- prometerse dapdo’ uns opinidn sobre ¢l noevo sistemna fiscal espaiiol v alegan que
ety pronifo para” aPreciar las consectlencias pricticas que puedan derivarse de
- fa- nueva ordenacion. Asi entendida la inhibicidn critica, completamente de acuerdd.
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~mo Cuerpo de Inspectores de Hacienda y. sobre tode, abrfa inconta-

bles escapes a la injusticia objetiva del miismo impuesto y al fraude
de los menos escrupulosos con lo que quedaba construida una ancha
plataforma para la justificacion moral de la evasién tributaria y Ia
deseduncacion ciudadana. Las leyes de 1957 y de diciembre-de 1963
supusieron avances plausfoies pero el sistema en su conjunto quedaba
en pie con los inconvenientes apuntadas y Ia emgenma de una renova-
cién total, cada vez mds viva.

En contraposicion, al menos tedricamente, 1a 51mp11f1cacmn y cla-
ridad en el nuevo sistema tributario es, sin duda, notable. Podemos
probar la afirmacidn viendo cémo el articulado de.la ley se reduce
pronto a un sencille esquema sistemdtico de diafanidad cenital, como
sigue:

Los IMPUESTOS DIRECTOS han quedado, pues, esquemdticamente
‘reducidos a dos, o, si se guiere, a tres gruesas ramas-bien escogidas
v estudiadas: Impuesto sobre la Renta: @) De personas fisicas, v
B} De las sociedades y entidades juridicas e Impuesto sobre las Swuce-
siones. Y los habitualmente complicados IMPUESTOS INDIRECTOS se
- agrupan también en dos brazos exclusivos de nueva creacién: Los im-
puestos indirectos sobre transmisiones patrimoniales 4 actos juridicos
documentados y sobre el trdfico de empresas.

Si a ello afiadimos el contenido de la disposicién final de la ley,
cumplimentada en el decreto 4132/64, de 23 de diciembre de 1964, pro-
mulgando la tabla de v1genc1as y derogaciones de disposiciones lega-
les anteriores, la sensacién de simplificacidn v poda legal aumenta
_considerablemente :- 303 epigrafes entre las derogaciones y 192 entre las
micdificaciones, significan un aligeramiento notable,

C

“Sin embargo, la sencilla esquematizacién legal gque hemos expuesto
se implicard potablemente en la practica. En sf misma la ley lleva den-
tro gérmenes que han de proliferar de forma necesaria. Cada tributo
singular estd esperando la oportuna ley a la que ha de seguir el corres-
pondiente reglamento; después no-faltardn las drdenes ministeriales,
resoluciones, aclaraciones, etc.’. Sabemos que técnicamente esta esca-
la descendente de normas legales y administrativas se hace precisa,
pero en lo que se quiere fijar ahora la atencidn es en gue no se haga
inconsideramente, de forma inorganica ¢ incoherente, sino que en el
futuro hava periddicas simplificaciones v refundiciones materiales de
las normas en vigor, no dejando atrds disposiciones vigentes con fecha

7 Cfr. art. 9 de la Ley General Tributaria como norma general, v, p. ej., los
‘arts. 28, 40, 48, 64, 68, 110, 120, 185..., de la Ley de Reforma del Sistema Tri-
butaric.
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AL ARNO DE LA REFORMA TRIBUTARIA

excesivamente pretérita, quizé sélo en unos cuantos articulos, mien-
tras la mayoria o una parte considerable son derogados®. Estamos en
visperas del despliegue de disposiciones admimstratwas necesarias para
las dos leyes fiscales basicas espaiiolas promulgadas en los iltimos
afios, Y, por lo tanto, se esté a tiempo de evitar la cafda en esa posi-
ble y probable fronda legal financiera futura. El camino imiciado de
simplificacién, no ha concluido, sino que sélo ha dado los. primeros
vacilantes, aunque valerosos pasos, que hay que robustecer y dirigir
por la trayectoria iniciada®,

# No es ninguna novedad en la legislacion espafiola, y preferible por las mu-
chas ventajas que encierra, el sisiema que nermalmente se viene empleando para
renovar los articulos del Codigo Civil gue exigen ser cambiados: wuna ley desmon-
ta el texto del articulo o articulos ya :mprecedemes sustituyéndolo por la nugva
redaccion que quedsa insertada en el espacio que ha dejado libre el derogado. Con
ello el Cédigo Civil mantiene el orden de su articulade, sigue siendo sustancial-
mente el mismo y al mismo tiempo pusde estar en continua evolucién segiin lo
exijan las circunstancias. Fuera de la legislacidn codificada, mds apta para esie sis-
téma, encontramos fambién un ejemplo elocuente de [a dltima Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, 40/64, del 11-6-64 {(B. 0. 12-8), gue sélo promulga los articulos
modificados por las exigencias del actual reajusté de rentas, etc. Mds tarde,
Decreto 4104/64, del 24-12-64, del Ministerio de Justicia (B. O. 24-12-64), publica
va el texto refundide de la Ley de arrendamientos urbanos por una parte plena-
mente actualizada con la tltima reforma, y, por otra, desistiéndose «de dar una
nueva estructura al cuerpo legal. ., porque bien meditadas Ias cosas, tal cambio
radical en la sistemdtica de fa Ley podris contribuir mds a entorpecer y . dificultar
la misién del intérprete, habitvado a encontrar la norma en el lugar en gque du-
rante tantos afios la hallaba, que a simplificar el manejo de sus disposicionesy.
Este estilo de actualizacion legal manteniendo al mismo tiempo Ia estructura de la
disposicién por los motivos que nos acaba de indicar ¢ Ministerio de Justicia, no
es desconocido por el Departamento de Comercio, sino utilizado frecuentisima-
mente en materia de intima relacién con el Ministerio de Hacienda, como s la
Renta de Aduanas y las medificaciones de partidas y subpartidas del Arsancel.

¥l camino estd abierto y experimentado em otros campos legales, Comprende-
remos que las dos leves fundamentales de la Hacienda espafiola adquiririan as{ an
buen volumen (;jexcesivo?) Salpucs%a la Lev General Tributaria, subseguiria otra
Ley del Sistema Tributario, tnica, que en su articulado deberia abarcar necesaria-
mente la estriciuracion de cada tributo de manera completa en cuanto z fo preciso
en rango de ley. La esclerotizacion o inactualidad se evitaria con el desmontaje de
articulos en la forma indicada. Y no se daria una redaccién como la actual del
art, 28 de la Ley de Reforma: «..la Contribucién territorial urbana se exigird
con las normas por las gue actualmente se rige, con las modificaciones que resul-
ten de lg presente Ley», redaccion repetida de manera unifomre en los articulos de
la nota anterior v en algunos otros de la Ley.

Veéase detenidamente Ia tabla de vigencias del Decreto 4132/64, ya citado,
en el que encontramos lineas como &stas: Derogado el art. 1.° de la Ley de 23
de mavo de 1845; modificado el art. 355 de la Ley de 18-6-1885; derogado el
Real Decreto-Léy de 13 de diciembre de 1927 en sus arts, 3.0, 42, 65 7.° 80, 10,
12, 13, 17 v i8. Y asf, lincas semejantes por decemas. La misma Ley tiene cldu-
sulas derogatorias del mismo estilo, como, p. ¢, el art. 109, que deja sin vigor ¢l
art. 20 de'la Ley de 18-12-46, ¢l art. 20 de la Ley de 31-12-4%; los arts. 1.9 y 3.0
de la Ley de 4-3-48, etc., etc.

9 La labor simpiificadora no es exclusiva de la legislacién financiera. La ne-
cesidad se ha sentido en otros campos preceptives espafioles gue tambidn recono-
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. Consideraciones paralelas . podiamos .seguir haciendo a propdsito-de
Ta unificacién de tipos, bases imponible y Hquidable, etc., dentro de:las
posibilidades: practicas’ que ‘se ‘ofrezcan para ello.: .o . s s

" Pero en cualquier: forma la-exigencia es insoslayable, y la.tendencia
debe verse hecha realidad poco ‘a-poco. Ese es, en. primer lugdr, ugo -
de los datos con’los que debe contar necesariamente el moralista -para
poder juzgar, desde su campo,-si-la obligatoriedad tedrica en chncien-
cia de satisfacer los tributos ha descendido- a-la-préctica por este ca-
pitulo de’ la claridad y de Ia simplificacién’ de la legislacién fiscal, no
sélo en las leyes bésicas y fundamentales, sino también en todas las
determinacioties  posteriores; ‘aun - de ‘tango infimo. Efectivamente, la
" obligacién en ‘conciencia’ exige la “justicia del  tributo exigido, y que
ademds aparezca al ‘contribuyente dentro de lo posible. Y dificilmente

se verd en medio de una: legislacion -enmarafiada. - S

- .. Ademds; se relaciona intimamente ‘el derecho del cindadano a estar

~informado de lo-que se 1o exige, cémo y para qué se le exige, a'un
niivel medio que dificilmente: se lograraen una complicada trama de

disposiciones.  Hay . que quitar el pretexto para que en las comsultas

__'_._g;qﬁ'_c:ifﬁtas-g-_gi;e'conei_éi‘ici'a.;?sqb_re- ‘aspectos. fiscales. se incluyan con. razén
.- frases como: ‘«No 'nos entendemos -entre tantas normasv, «Impesible
- conocer 1o qie. se legislay, «A veces se “dan contradicciones y no se

' '-__':s'_abg'{qu'é_; hacers, «Ni los .mismos organismos oficiales o sus funciona-

- rios'dominaty to preceptuado y se legan-a contradeciry, ete. No es nece- .
" sario para ello’contar con el atarde de ingenio del economista y finan-

elero Yacques Rueff en el discursa de ingreso en 1a’ Academia francesa

queriendo demostrar el parentesco cada dfa mds. intimo entre la etone-

Joomfasy 1a-poesfa. Nos bastard con que ¢l pensamiento y las disposicio-

nes’ financieras, ademds ‘de-la“sencillez, eviten:en lo posible mostrar
" una’ excesiva eéspecializacion” del lenguaje 'y de aspectos técnicos al
“alcance de los. entendidos, pero-no de Ja mayorfa y de la gran masa
- de: ciudac_i_an_é}s:pﬁarai.-.quién’es.--_se;;_le'g_i_s_la,. puésto que a todos ellos se. va

- g reclamat ‘parte de st dinero para el bien comiin y todos ellos estin

. obligados al- cumplimieiito de la ley, que, en consecuencia, debe ba-
o jarse, Incluso en su -expresién y estructura, Hasta esa mayoria que tiene

" un derecho cierto a. ello para no.pagar a ciegas,:sin comprender, sin
~poder calcular, mds-cuesta arriba. La ciencia financiera, lo mismo que
I ciencia. econdmica,  en palabras escritas hiace poco, «para servir y

7 ayudar de verdad a los hombres ha' de pasar cada vez mas del 4mbito

 limitado' de los técnicos y especialistas al amplio y profundo del inte-

lectual y  humanistay e,

. ¢en.al dar sinceramnente: los primeros - pasds, -que hay mucho camHne Gue recorien
Lol Invitamies: a'leér la magnifica exposicién de _motivos sobre estos aspectos de la

wLey. 31/65, del 4-5:65 (B, 0 del 5-5-65) relativa a las retribuciones de- los funcio-
. narios publices, i o e : :

el Fur‘;esi.Rnbert,' ?_Q?I';,_'U'g'ﬁ.rogrmﬁa para la economia espaiiola, Madrid, 1965.
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PROGRESIVIDAD Y ASPECYO SOCIAL D.E LA LEY.

No hace atn muchos afios se sostem& comg. fm umco de Ia recau—
dacién fiscal el obtener los fondos necesarios para los gastos piiblicos,
- gue ciertamente habian de atemperarse a las necesidades exigidas por
el bien comun.

Esta visién finalista de la Hacienda pubhca ha ensanchado podero-
samente sus perspectivas en época bien reciente. En comcreto, para
Espafla encontramos de una manera explicita la formulacién.de funcio-
nes instrumentales reconocidas al impuesto, ademas de las recauda-
torias, en la misma Ley General Tributaria . No se discute; ya que
la - Hacienda Pdblica pueda y deba ser también un imstrumento de
politica econdmica y social y de equlh‘omo vy progreso nacional. Antes,
preferentemente, en cuanto a la justicia distributiva, la. legislacion
financiera cumplia con atender a la distribucidn equitativamente pro-
porcionada de las cargas necesarias que imponfa a los, cindadanos;
~ahora las exigencias de la justicia distributiva afladen a aquella distri-
bucién proporcionada de cargas una atencion ineludible a la distribu-
cién mds justa de la misma rigueza nacional 2. Nuestra época es cons-
ciente .que la recaudacién tributaria puede interferir poderosamente
la marcha y. planes econdémicos y que debe ajustarse de forma més
cefiida a la idea social ®.

Por es0 ya no se podra juzgar en adelante nmgun sistema o ley
tributaria sin considerar en su justa valoracién Jas repercusiones y
finalidades sociales de lo que exigen,

. Mais atn, los fines y repercusiones marginales de la tributacién,
sﬂbre todo en el aspecto redistributivo, en fuerza de las circunstancias

g -15_.' Exposicion de motivos, n 2, par. 3: «..al mismo tiempo giie s¢ reconoce
la .funcién instrumental, que, sin pretenr los dictados de equidad.y.generalidad,
puede “cumplir -el tributo al servicio de la politica econémica y. social .del pais.»
Cfr. también el art. 3.° «La ordenacién de los tributos ha de basarse en Ia capa-
cidad econdmica de las personas llamadas a satisfacerlos y en los principios de
generalidad. ¥ equitativa distribucin de la carga tributariar, v el art. 4.2, ¢Los tri-
butos, ademds de ser medios para recaudar ingresos piiblicos, han de servir como
mstmmentos de la politica econdmica general, atender a las exigencias de estabi-
lidad -y progresos sociales y procurar una mejor distribucion de fa.renta nacional»
©. 1z Sobre..el papel finalistico del impuesto como redisiribuidor de la renta na-
cional cfr. el nimero monografico de la revista Informacién Comercial Espaiiola,
oum.. 532, de diciembre de 1962, Mds recientemente se ha tocado el tema en h
XIIT Semana de Estudio de Derecho Financiero celebrada en Madrid, marzo-
abril 1965 Las implicaciones morales de este aspecto redistributivo del tiibuto se
enclientran aiin, 2 puestro modo de wer, sin posicion definitivamente para las cir-
cunstancias de nuestre tiempo, Algo s¢ ha intentado hacer en la Semana de Dere-
cho, Financiere aludida, pero mereceria la pena que dedicdramos ‘mdés adelante, .con
tiemipo suficiente y sustantividad propiz, un artieulo exclusivo,

13 Cfr. Barrera de Irimo, A., en Introduccién General a la obra Comentarios a
la Ley de Reforma del Sistema Trzbu!cmo Madrid, 1964, pp. 1-6.
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econémicas actuales, se entremezclan con los circulos morales y €ti-
cos, perdiendo asi una posible indiferencia ante las conciencias. En
virtud de ello podemos encontrar alusiones especiales en 1a doctrina
pontificia y en la jerarquiz espaiiola ¥, :

LA JUSTICIA SOCIAL COMO OBRIETIVO

La nueva andadura de Ia legislacién espafiola de la Hacienda ptibli-
ca, tedricamente, como acabamos de insinuar, empieza a desperezarse
por tales derroteros. De otra forma, serfa inadmisible. Antes que nada
se nos ha repetido oficialmente a los espafioles en distintas ocasiones,
y siempre por personas sutorizadas, que la Gltima reforma tributaria
no iba dirigida a obtener mayor recaudacidn ¥, lograda en 1957, con
1a reordenacién fiscal que para este fin se redacté en aquelia fecha.
Naturalmente que. siendo esto asi, saltan a primer plano, aparte de
un aspecto técnice, los fines subsidiarios modernamente atribuidos 'y
relacionados con la imposicién: «La ley pretende acomodarse a unos
principios racionales de técnica tributaria, pero también que las motiva-
ciones econGmicas y sociales participen igualmente en dicha ordena-
cién, de manera que las directrices politicas no tengan un reflejo espo-
ridico en el sisterma fiscal, sino que de modo permanente el mecanis-
mo de los ingresos publicos se ponga al servicio ‘de los objetivos del
crecimiento econdmico y de la justicia social» ',

Sin embargo, las manifestaciones positivas hasta ahora, sin querer
recortar en nada su verdadera significacién dentro de las posibilidades
actuales, hay que reconocer que son muy rudimentarias, aun compa-
randolas tan sélo con el ideal realista de una meta de mediana perfec-
cién concorde estrictaments con nuestro verdadero rango nacional.
Prueba de ello es la misma relacién que oficialmente se nos hace de
las conquistas realizadas o que se pretenden: inversion de los Ttarnados
Fondos Nacionales, con los gastos del Patronato de Tgualdad de Opor-

1 Enptre otros documentos pontificios, ofr. Mater et Magistra, ntéms. 132-33,
22 ed., BAC, Madrid, 1963. Pero especialmente para Espafia ia Declaracion de los
Metropolitanos Espafioles, en Eeclesia, 1L, (1956), 317-320, con los editoriales de
12 misma Revista en 11 (1956), 31}, v 1i (1956), 60, 'y Discurso de Clausura de
Monseftor Casimire Morcillo en la XII Semana de Estudios de Derecho Financiero
ya citada.

% Esta afirmacién se ha hecho repetidas veces por el Ministro de Hacienda,
sefior Navarre Rubio, en discursos transcendentiales vy en entrevistas de prensa, te-
nidos durante el tiempo -de preparacién y discusion de la Ley de Reforma del
Sistema Tributario. Cfr., po €j. 1 rueda de Premsa del 13-11-63, etc, También en
{a defensa de la Ley ante el Pleno de las Cories por el sefior Sdnchez Cortés el
6-6-64- y el subsigmente discuso del Ministro de Hacienda en la misma sesidn
plenaria. o

1%  Cfr. exposicién de motivos de la Ley de Reforma del Sistemna Fributario, en
¢l epigrafe Sentido social de los impuestos.
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tunidades; la elevacidn general de los minimos exentos: intensifica-
cién de los medios para la proteccién a las familias; estimulos a la
formacion del ahorro, a la mejora de las inversiones productoras; a
la exportacidn, etc. Todas ellas apenas han comenzado a iniciar la mar-
cha, que debe seguir marcando un paso firme y decidido en todos los
frentes. Porque prdcticamente nadie se sentird satisfecho con lo con-
seguido, y st los cauces abiertos por la Ley en estas lineas no se reco-
rrieran, la desilusién serfa grande y mayor atin la responsabilidad. En
todos ellos la corta vigencia de la Reforma no da plataforma mds am-
plia para contabilizar lo hecho, sino apoyo firme para exigir que se
cumpla con energia lo que juridicamente se ha promulgado. Es obli-
gacidn, y obligacion que el poder legislativo ha reconocido, por lo que
la culpa posible de omisién no podria alegar ninguna atenuante de
ignorancia o imposibilidad legal en los proéximos doce meses y afios
sucesivos.

[JNA EXIGENCIA MORAL: LA PROGRESIVIDAD
DEL IMPUESTO

De todas formas es muy posible que donde mejor se pueda valorar
y tomar el pulso a los aspectos econémico-sociales de un sistema tri-
butario sea en .su progresividad. Por su especifica importancia e interés
hemos querido separarle de las demds facetas socio-econémico-fiscales
que acabamos de sopesar. Y por su importancia también ha tenido que
ser considerado de manera destacada en las normas positivas de la
Reforma.

La progresividad es una exigencia ineludible moraimente, que en-
tra de lleno en la justicia distributiva al menos, porque también estd
muy relacionada con la legal y, por supuesto, con la justicia social. Tie-
ne, por lo tanto, complejas implicaciones morales que se potencian en
dificultad al sobreponerse en el andlisis, las consecuencias econdmicas
y sociales que se prevén como posibles al practicarla de una forma u
otra, o sencillamente al prescindir de sus postulados.

El principio moral de justicia en gue de manera mds clara se apoya
la progresividad es el enunciado «a cada uno segin sus posibilidades».
Y no tiene mds limitaciones extrinsecas socio-econdmicas dignamente
aceptables en moral para no ponerlo en practica o ponerlo sélo parcial-
mente, gque evitar un mayor mal al bien comtn en la coyuntura eco-
némico-social concreta de que se trate.

Pues bien, en este punto de la progresividad tan trascendental para
dictaminar sobre la justicia de cualquier sistema tributario queda mu-
cho que hacer en la préctica, al igual que en los puntos anteriores a
los que nos hemos venido refirlendo. Pero ademds aqui parece que
tampoco tedricamente se puede aceptar la perfeccion imicial de otros
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aspéctos ‘con - tanta’faclidad: Sencillamente, se afirma que el sistema-
tributario espafiol no &g progresivo, ni siquiera . proporcional, sino re-
gresivo, incluso en: fos mismos principios y normas legales. :
De heécho el legislador ‘al tocar este punto en la exposicién de mo-
tivos-de la‘Ley mos dices o oo o .

«Entre los principios inspiradores de esta nueva. ordena-
cién del sistema tributario espafiol, el Proyecto de Ley fra-
ta: de establecer las bases: para una distribucién mds progre-
‘siva de la carga tributaria. Es esta cuestion que ha de juz-

_‘garse, no en funcion del. mayor o menor grado de progre-

_sividad - de’ diversos- tributos, sino del que resulte del .con-

. junto del:sistema fiscal. 'Y no sélo por razén de la estruc-

tura:de. las tarifas; sino por.la generalidad .en los criterios

~de su- aplicacién, tantg: respecto-al gravamen de las rentas

y gastos de toda naturaleza como por la eficacia adminis-

trativa con que todos ellos sean llamados a tributar. Hste

perfeccionamiento’ de nuestro sistema tributario, fundado no .

sélo en principios:de técnica fiscal, sino en conveniencias de

politica econémica y social, ha de ser paulatinamente conse-

- guido a'través.de una aplicacién mds eficaz de los impuestos

-mas distributivos: y de una estructuracién mds justa de su

- propio. contenido, lo. que -implica también una profunda y .

- paulatina revision de los miriimos exentos de tributacidn que
. enla Ley.se inicia o prevé decididamentes .

~ ¢Es PROGRESIVA TA NUEVA LEY?

" El articulado ‘legal estd en’ perfecto acuerdo con el plan que e
nos traza en’ ¢l pdrrafo transcrito. No ‘afiade ninglin dato nuevo que
_pudiera dar . méds luz a un modesto comentario: :

Ahora bien, las palabras. repetidas obnubilan bastante la primera

' afinmacion acerca de la trascendencia que se quiere dar al prificipio
de progresividad en. todo. el sistema. En efecto, se dice a renglén se-
guido ‘que hemos de juzgar la progresividad no por el grado mayor o

menor que’ apreciemos ‘en un tributo aislado, sino: @) En todo el con-

‘junto, v by Por el eriterio de aplicacién y eficacia administrativa mds

s E que por 1agstrucmrade}as tarifas,

. Nos tememos que estos. criterios sean bastante oscuros para la

" generalidad .de los contribuyentes e incluso de “especialistas, y que in-’
fundan “sospechas de-dificil disipacién.” (Cémo ‘va a ser progresivo el
~conjunto en-su ‘suma si no ‘sob progresivos los sumandos? Por otra

7 Exposicién de’ motivos citada, -en: ¢l titulo Progresividad.
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parte, después. de la simplificacién, ¢no quedamos en que sélo perma-
_necen realmente dos o tres impuestos directos y otros dos indirectos?
o Tan dificil va a resultar el apreciar la progresividad en ellos? Ade-
més: la mayoria de los espafioles vive y deberd vivir cada vez mds con
el fruto de su trabajo, y se pregunta:; ;Para esa mayoria de espafioles
no va a resultar en la préctica progresivo el sistema porque su Unica
manera de tributar a través del impuesto sobre el rendimiento del tra-
bajo personal pueda no ser progresivo? . o
.Acerca de la progresividad en el impuesto de sucesiones se dijo
que ‘el acento. se pondria mds que en una nueva vuelta al torniquete
de los tipos en la exigencia mds rotunda y fiel de la.exaccin, con el
combate a fondo de las ocultaciones y fraudes o subterfugios que se
vienen practicando; es decir, que nos encontrarfamos ante un caso
tipico de aplicacién de lo que acabamos de ver se ha Hamado «eficacia
administrativa». {Es bastante esto para la debida progresividad en este
tributo? ;La pretensién es lo suficiente clara y-convincente para el
contribuyente? Ciertamente, nos tememos’ que no; sin. meternos en
més profundidades y sin queder tampoco asegurar, en el plano. tedrico
_en gque nos encontramos de este punto, que se pueda dar moralmente
“un.si o un no caegdrico. Se reciben dictdmenes.técnicos encontrados
sobre si realmente en teoria el sistema tributario espafiol es progresivo
en su conjunto al menos con el minimo requisito, pero indispensable
para salvar su justicia. No debe extrafiarnos la disparidad de dicta-
mienes técnicos ®. Pero si hay que anotar que esa bifurcacién de pare-
ceres engendra una dificil posicién a la solucién moral clara y tnica.
“Porque el principio ético inmutable adquirird tonalidad diferente. se-
gun se aplique a uno o a otro de los dos pareceres opuestos b es justo,
'y, por lo tanto, obligatorio en conciencia o no es justo totalmente y,
. por lo tanto, tampoco totalmente obligatorio en el fuero interno.
' Bn medio de esta posible duda tedrica sobre la existencia de la
suficiente progresividad, al menos en grado minimo, requerida por la
justicia distributiva, hay algunos otros factores laterales que pueden
iluminar algo la neblina. Primero: la presuncién a favor de la ley. Si
el dictamen téenico-teérico se bifurca, parece que précticamente en
" medio de la duda nos podriames inclinar a favor de la justicia de Ia
ley presumiendo la suficiente progresividad (al menos en grade mini-
mo) vy aplicar a esa presuncion el criterio moral. Segundo: la nece-
saria imperfeccién de todo sistema legal en nuestros tiempos, como

18 Fn realidad se pueden dar y se dan en cualquier aspecto econdémico. Fre-
cisamente en estos dltimos tiempos podemos recordar las distintas opiniones que
‘kan aflorado en el campo hacional sobre el empleo de las- divisas espafiolas, la
devaluacién de la peseta en 1959, la interpretacién del wdéficit» cronico de los
presupuestos espafioles, etc., que ban saltado incluso basta la premsa diaria y al
hombre de fa calle; y en ¢l campo internacional, la disputa sobre las funciones
“ monetarias Gel oro, su exclusividad come tnice patrén monetario compartido, -ete.
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hemas dicho en el subtitulo primero de este mismo trabajo. Y que-aqut
estd reconocida explicitamente por la Ley, que sabe ha de evolucionar
en mejor paulatinamente de una manera decidida ®. Y tercero: que el
legislador tiene atn la dltima carta en su mano, que, de jugarse bien,
inclinaria de una manera decidida, tedricamente, la balanza del lado de
la progresividad, al menos para poderse afirmar que se da en el sis-
tema espafiol, aunque sea de forma imperfecta, pero clara. Nes refe-
rimos al articulo 114 de la Ley®. A partir de 1 de enero de 1966 el
Impuesto General sobre la Renta de Personas Fisicas entrard plena-
mente en vigor v se exigira mediante los impuestos a cuenta enuncia-
dos en.e] articulo 2 {contribucién territorial sobre la rigueza rdstica
y pecuaria, sobre la riqueza urbana, sobre rendimientos de trabajo per-
sonal, sobre rentas de capital v sobre actividades y beneficios comer-
ciales e industriales) que poco imporiarin sean progresivos o no €én si
mismos considerados, si realmente despuéds la aplicacion de Ja escala
a la que hace referencia el articulo 114, que estd en espera de ser apro-
bada, previa presentacion a las Cortes, va a ser realmente progresiva.
Atencion a este punto tan interesante que debe resolverse en el pre-
sente aifo. Bs crucial para que, en relacidn con los impuestos direc-
tos, podamos decir que el sistema tributario espafiol es justo o injus-
to en cuanto a la progresividad. '

PROGRESIVIDAD Y FORMACION DE CAPITAL |

Ademds de la proporcion recaudatoria que se dé en Espafiz entre
los impuestos directos ¢ indirectos, que nos podria indicar algo sobre
el aspecto social de la tributacién nacional, pero que dejamos para el
parrafo siguiente, nos gueda ain por indicar con breves palabras si
actualmente una falta de progresividad o una progresividad deficiente
gueda justificada como mal menor necesario por alguna razén extrin-
seca e independiente a la misma tributacién. Desde luego que tal ra-
zdn, de existir, no serfa directamente social, pero si podria darse algu-
na econdmica. Bn concreto, la pérdida de estfmulo personal o, sobre
todo, la necesidad de capitales, cuya formacién o atraccidn se veria
duramente afectada.

También aqui divergen las opiniones. En general, ¢l elemento mas
capitalista y econdmico tiene a la progresividad como causante de un

S8 Cfr, el subtitulo de la exposicidon de motives de la Ley correspﬂndseme a
ta Progresividad.

W ¢La tarifa del Impuesie general sobre la Renta de las Personas hszcas SErG
aprobada mediante Ley votada en Cortes, para lo cual el Gobierne presemtard el
Dpriuno proyecto...» :
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dafio considerable y real, mientras que los que prefieren detenerse mas
en el aspecto social no ven tanto inconveniente. No nos detenemos.
méas ahora en ponderar las razones en favor o en contra de cada una
de las posiciones, en especial porque autorizadamente se ha dado un
parecer que zanja la cuestién en una linea determinada para las actua-
ies circunstancias, son unas palabras del Ministro de Hacienda:

«La resistencia de quienes... (presentan) un supuestc
dilema entre la distribucién de la renta y la formacién del
ahorro que no se debe ciertamente ignorar, pero tampoce
sobrevalorar, porque la experiencia prueba la perfecta com-
patibilidad entre ambos objetivos. En nuestro caso esta
razén no se puede alegar ni siquiera a efectos dialécticos. ..
Pero, anotada esta excepcidn, no hay razén moral, social,
ni econdmicamente valedera, capaz de enervar el natural
desarrollo de una imposicién directamente orientada hacia
una mds justa distribucién de la rigueza..., para que nos
enfrentemos de una vez ante una responsabilidad moral,
econdmica, social y politica, que no admite dilacidn, ni se
excusa con paliativos... Hoy dia el Estado se encuentra
con que tiene en sus manos la clave del problema de la di-
fusién de la propiedad mobiliaria. Y si el Estado puede,
debe hacerlo, porque es técnicamente posible, socialmente
deseable y politicamente conveniente.. . » .

Después de estas palabras de una autoridad y de un técnico, se da
un apoyo fuerte para el dictamen moral. Hay que ir adelante por el
¢camino de la progresividad en las actuales circunstancias también.

E A

Hemos hablado del aspecto social y progresivo de Ia Ley de Re-
forma del Sistema Tributario desde el punto de vista tedrico, en donde
muchas apreciaciones no alcanzan la claridad que deseariamos. En
consecuencia, mas dificultad se hallard prdcticamente, aungue las 1l-
timas autorizadas palabras transcritas sirven de anillo de unién y
establecen una pequefia pero solida base para actuar. En los meses
que quedan de afio, la ley que necesita el desarrollo del articulo 114
y las restantes disposiciones necesarias por otros capitulos tienen la
_palabra, y ciertamente de peso, para una futura y mds definitiva va-
loracién moral. '

2 Palabras del Ministro de Hacienda ante el Pleno de las Cortes el dia 22
de diciembre de 1964, El subrayado es nuestro.
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PRGPORCIGN ENTRE IMPUESTOS DIRECTOS 'E INDIRECTOS °

- Verdaderamente Uamativa resulta’la proporcién entre lo recaudado’
par impuestos directos e indirectos . Precisamente en ese porcentaje
encuentran fuerte argumento los sostenedores de la regrsividad-del sis-
tema tributario’ espanol, argumento para afirmar un fallo en la justicia
por ése lado.. Como indicie’ relativo no ‘estd mal, porque en absoluto
los impuestos indirectos, en sf, ‘pueden ser admitidos moralmente si no
_estén: dafiados. por algunas ‘otras circunstancias que los hagan injustos.

By difiil establecer laverdadera propotcion entre impuestos directos e in-
‘difecios’ en. nuestta Haciends: Pdblics, sin una: estudiada discriminacién de las es-
tadisticas presupucstarias. y sobre ‘todo-de 13 rweva configuracidn en las partidas
del. presupuesto .de: ingresos ya acomodadas ‘a la reciente Ley de Reforma Tribu-
taria 'y qire, & consecuehcid, 1o roincided exactamente con las anteriores, Hacien-
do por este capitulo: nids- dificil adn’ Iz comiparacién, Ya en el afio 1961 las esta-
disticas intermampieron-la:seric ‘de ‘parfidas que se venian realizando con otra nue-
va para préseptar ks cantidades: liquidas ingresadas en los respectivos presupuestos
. dél Estado, De todas formds, uba primera impresion nos pueden dar las cifras gue

' tomamos . del Aniario de 1964 y del LN.E, ¢ 7, p. 258. Para 1964 utilizamos ci-

frad provisiondles, 'y, para 1965 el avifca de ihgresos presupuestados, hecho pidblice
a primeros de’ gbril wltimg. o e

CUgese 1960 1961 1962 1963

imp. difectos - 207997 . 235056 258529 292854 318369
Yap. indirec- S S )
o8 R 33.483,9_ - 401404 478182 55.470.9 639873

78951 9.005,1 73055 104941 132835

7 Total. '..i'i_:igréw"
- sostefeen
Ctuados o 63.178,7 . T263L1 81.6066,6 94.949.8 -109.107.7

1964 1963

© Tep, directos 35.750,0 36.805,0
Irop, indiret- :
74.250.0 81.650,0

e 15,5000

“Total ingre- o

sos  estitha- .

dos . ... 125.500,0 136.781,6

N, B.—¥as cifrag éstén dadas en millones de pesetas.

R B Wofros conceptosy estdn compiendidaslas Tasas  por servicios: prestados,

operacionies financieras, enajenaciones, ingresos patrimoniales ¥ otros ingresos:
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‘El problema no es nuevo, y se viene pianteando a lo largo. de las dis-
‘tintas: épocas: histéricas. Podemos afirmar, como. dato curioso, que los
grandes moralistas de. los siglos XV y . XVIL tuvieron que enfrentarse
con- é! al-tratar de la justicia del impuesto. En general, seé muestran
mas - dificiles en conceder una justicia a la tributacién -indirecta, o
guizd sea mejor decir. que son mas. numerosas . las-condiciones que ;se
exigen para que la imposicion indirecta sea plenamente justa. compa-
rada con la directa. Hay que considerar el posible traslado y la:inci-
dencia final del impuesto indirecto, distinta 4 la que el legislador pre-
tendia; que los articulos o actos. gravados pueden ser ‘rtichas’ veces
de-primera necesidad o también que. tales. tributos pueden recaer en
més ocasiones de las que s¢ piensa en personas. de.nivel econdmico
por. debajo de }a linea que fiscalmente debe ‘ser intocable. Sin embargo,
se reconoce que la imposicién indirecta .comporta elertas ventajas,
como la facilidad y economia en la recaudacién, que la exaccién . es
menos sensible y la presuncién de que- si los ‘contribuyentes fueran
preguntados. escogerfan muchas veces la tributacién ‘indirecta por las
razones apuntadas y otras paralelas . Desde luego que no todas estas
razoaes serian validas para nuestros dias, pero si queda en pie siem-
pre que aunque mds peligrosa, la recaudacién indirecta puede ser justa,
aunque de alguna manera debe suplirse su poea gficigricid para una
" redistribucion més equitativa de la riqueza a nivel nacional en las
presentes circunstancias. - -

AUMENTO DE LA IMPOSICION INDIRECTA

De todas formas, utilizando las cifras que se transcriben .en nota, y,
por supuesto, teniendo en cuenta las indicaciones que se hacen en . la
misma, las cifras de los ingresos presupuestados para 1965 dan materia.
para alguna seria consideracién que fundadamente pone en duda el
aspecto progresivo de nuestro sistema. tributario... .~ . . :

Efectivamente, el total de ingresos calculado para. el presente afio
‘supone un aumento que mantiene el ritmo sostenido en. precedentes
ejercicios, aunque un poco frenado.. Sin embargo, los impuestos di-
rectos se mantienen practicamente en una cifra equivalente a fa del
afio.anterior. lo mismo que la partida «otros conceptos», con lo que
resulta que el aumento ordinario del presupuesto espaiiol este afio carga
de manera casi exclusiva en los impuestos indirectos. Empeora el por-
centaje proposcional de ingresos directos e indirectos con relacién al
total, con lo que se hace mds lamativa esta situacién -espafiola. Es
3. Apngne. muy incompletamente, porque ¢l terna sobre la.causa material pam
Ta justicia objetiva del impuesto es muy amplia en los moralistas cldsicos v difjcil
Jde abarcarla en su comjunto casuistico, hemos tratado del téma en el articulo Tri-
butos ¥ Moral en los siglos XVi-y XVIL Misceldnea Comiilas 40 (1963),.7-50.
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verdad que se puede puntualizar mucho al contabilizarse las partidas
presupuestarias con arreglo a un nuevo sistema. Asi, podemos tener
en cuenta que, entre los impuestos indirectos, uno 3.400 millones per-
tenecen al arbitrio provincial que se contabiliza ahora junto con la
cantidad obtenida por el impuesto general sobre el trifico de em-
presas, y que no figuraba en presupuestos precedentes. De la misma
forma habria que rebajar otras cantidades. Aun asi, la proporcidn que
se habia  venido teniendo en afios precedentes, en el mejor de los ca-
$0s, seguiria manteniéndose: es decir, de uno a dos a favor de los
impuestos indirectos, gue sobrepasan en el doble a los directos. (Po-
demos quedarnos tranquilamente confiados ante este resultado? Singe-
ramente, no. Hay mucho camino que recorrer, establecer comparacio-
nes con la proporcidn que se da en otros paises y lanzarse a buscar al
menos una lfnea mas horizontal de porcentaje, un 50-50, dentro de lo

. posible y con rapidez para no rozar la moral de manera permanente,

con el peligro de que se produzca si no una herida, al menos una esco-
cedura sostenida, que proceda principalmente del campo de la socio-
logia y de la insostenible distribucién de rentas actuales. Hay que
entender esto con cierta ancha comprensién, porque entendemos facil.
mente que la Hacienda Publica se va a encontrar también entre la
espada y la pared en el campo de la imposicidn directa, como ense-
guida veremos *.

Y penetrando mids de lleno en algin punto relativo a la imposicidn
directa propiamente dicha, el punto fundamental es aquel en el que
tantas veces se ha insistido por técnicos, autoridades e incluso mora-
listas. Se precisa vertebrar en un impuesio personal tnico toda la im-
posicién directa. Y a ello se va con la reestructuracién del Impuesto
General sobre la Renta, El ministroe de Hacienda lo ha considerado
como la «piedra angular del nuevo sistema y que supone. por lo tanto,
el asentamiento definitivo de la reforma ¥». Lo mismo podiamos ver
escrito en la exposicion de metivos de la Ley con palabras mas com-
pletas, porque llegan a hacerse cargo de las dificultades précticas del
deseo en este punto.y estdn Ilepas de un equilibrio realista. Reconoz-
camios un retraso en nuestra legislacién tributaria precedente en cuanto
al impuesto personal unico, pero gue este reconocimiento no sea mds
que un potente acicate para recuperar el tiemapo perdide, con toda la
prudencia que sea necesaria, pero en medio de una dindmica que no
conozca reposo hacia el perfeccionamiento. Y nunca se olvide que

% No podemos detenernos ahora en analizar uno a uno los tributos indirectos,
ni siquiera someramente. Del nuevo tributo indirecto sobre el «Trdfico de las
empresass se espera recamdar en el presente afio unos 14.000 millones de pesetas,
cifra esperada ¢ inesperada durante el proyecto, y enm su mayor parte repercutible
eni el consumidor, gue, junto con la total estructura del citado impuesto, necesi-
taria, por su novedad, un andlisis moral de suficiente ponderacion.

5 Discurso al Pleno de las Cortes Espafiolas el 22-12-1964,
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toda la imposicién indirecta ha de ir encaminada hacia ese idea! im-
puesto unico de las personas.

Con satisfaccién hay que reconocer que el primer paso se ha dado.
Y es posible que se objete que es sélo tedrico, porque se mantienen
otros impuestos tradicionales directos agrupados alrededor de la nueva
configuracién del Impuesto General sobre la Renta, con la denomina-
cién y cardcter de impuestos a cuenta y que, por lo tanto, se trata
solamente de un mero juego de palabras carente y vacio de toda rea-
lidad objetiva. Estimamos—y no creemos que con excesivo optimis-
mo—que era necesario ese paso previo al que deben seguir otros mu-
chos. El impuesto personal unico nunca podrd ser perfecto entre hom-
bres, pero su pura teorfa indudablemente seduce por lo sencilla, por
lo justa, en cualquier clase de justicia que se considere, y por lo apta,
no sélo para el fin primordial de! impuesto de recabar fondos, sino
tambign por los fines secundarios de una redistribucién de renta na-
cional y de los demds propios de una politica social y econdmica en
diferentes coyunturas.

Por eso, si en cualquier parte de Ia nueva reforma tributaria hay
que insistir contra 1a posible tentacién del estancamiento, mucho mas
en el intento de lograr la relativa perfeccién del impuesto directo
sobre la renta de las personas fisicas. Es un peligro, no pequefio, que
puede esterilizar el articulado y las intenciones de la exposicidn de
motivos dignas de aprobacién y de aliento. En eflos no ha quedado
por sopesar nada, existencialmente importante, desde el punto de vista
triple de la prédctica, de la técnica y de la ley.

«Debe advertirse que el planteamiento de la imposicion
personal sobre la renta responde a un deseo de prudencia
y tiene un cardcter eminentemente prictico, con sacrificio
en algunas ocasiones, de lo que serfa la mdxima pureza
conceptual, pues ai operar sobre los criterios de estima-
cién de bases de los actuales impuesto de producto, no obs-
tante su posible transformacién en pagos a cuenta del ge-
neral y definitivo, la determinacién de la renta personal
queda condicionada a los criterios de esos gravimenes pre-
vios, que no permiten alcanzar, cuando menos en un prin-
cipio, un concepto plenamente subjetivo de la renta per-
sonal, Esto no obstante, el establecimiento de un Impuesto
General sobre la Renta de las personas ffsicas supondrd
no sélo un perfeccionamiento de las técnicas de distribu-
cién de las cargas publicas, al instaurar el medio mds depu-
rado para su distribucidn, segin la capacidad tributaria,
sino que, al mismo tiempo, desde el punto de vista de la
politica econdmica y social, se abren grandes posibilidades
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e wipara ‘daraclas dircunstancias personales y familiares-la con-
© . dicién .que en el tributo merecen... *» e e

- “Tedricamente; pugs; perfecto todo y con todos los cabos atados, in-
cluso los de unaidealizacién excesiva. Practicamente es atn:pronto
para juzgar, puesto que en realidad, totalmente, ta nueva concepeion
de ‘este impuesto empezard a: regir-el 1 de enero de 1966. Y. para esta
¥echa, 'no -estd de mis aqui un 'segundo toque’ de atencibn: a. lo- que
anites se ‘dijo’ a proposito: del articulo 114 que espera ta. trascendental
. aprobacion ‘por las-'Cortes. de la: tarifa -del- Impuesto General. sobre
. ja Renta, en'la'que estiel alma de la justicia de-toda esta acertada’y
tebrica simplificacién del principal: impuesto. directo -espafiol. Espere-

mos confiadamente que la Tepetida tarifa concuerde con los ideates y

principios expuestos. Para el 31 de diciemibre de este afio, a la vista de

la misma, se podrd hablar moralmeste con mis conocimiento de causa.

SUELDOS Y MINIMO EXENTO - -

. Ante esta estructuracion proyectada del impuesto de ja. Renta de

. Personas, Fisicas, ‘pierden. importancia las peculiaridades de los cinco
“tributos que se reputan a cuenta:del mismo.. Admitasenos Como. mo-

iy para gue prescindamos ahora de ellos, aungue algunos, como la

= pomentarios;” ré

" 'contribucion ‘territorial ristica y pecuaria, han dado bastante juego a
j splicas |y contrarréplicas, -incluso oficiales. Es. 16gico,
-~ “gorque- la agricultura espafiola, en profunda crisis y delicada situacion,

" ‘necesita un trato fayorable desde muchos puntos. de vista, no siendo

“menor de ellos: el fiscal, exigido' firmemente por la doctrina social

e la Jglesia, -de modo particular-en la ilfima enciclica sobre esta ma-
_«Mater et Magistra» ¥. Pero necesitarfamos demasiado espacio
dotencicn ptalabe oS &

¥ de' Reforma d'%:l- “Sistema Tributario, exposicion de motivos, IH, pér.

CUTI o ofn Ta nota del” Ministerio ‘de Hacienda del ‘9-2-65, que no parecid dema-
Ciado clara’nisuficiente- pata’ Hlevar la tranquilidad 2l editorial de ABC del 14
 tgualthente vegase: Id: contestacion del- mismo: Ministerio a este importante editorial
‘dada el 19, y, por: fig, otras puntualizaciones del mismo periédico el 24 del mismo
“mes a esta seguitda nota- oficial, No ¢abe ‘duda que en este aspecto hay una pro-
turida -inquietud -y Guizd no bastan las palabras que provienen de fuentes autoriza-

.t das para-calmatla; comior las del. seor Ximériez Soteras, F., Jefe del Servicio Téc-

- nice. Facultative: «No hay friptive: de akarma en a agrieultura por ¢l aspecto tr-
bifarios, del 10-4-65, Sy por Lna - parie, sus afirmaciones ¥ razonamientos son -

- Aceptables, por otra, enla misima contextara de. la reforma hay pecesariamente una

o - figios exiguos; de nueva v juistf

"setie” de complicaciones  como. Ta" trantitacion fiscal para ‘las pérdidas y los bene-.

[ Vi imid - credcion,, perd. que implicard  aunque 56k sea
- umd: gontabilidad | rudimentariay: ofras ‘domésticas burocracias que dificilmente “en-
- Ceajardnen”la psicologid y en nivel cultural del contribuyente agricola. Cir, el co-
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. Por-otro capitulo, es también muy-debatido e] -impuesto a cuenta
denominado sobre los rendimientos de trabajo personal. La razdn es
gue muchos espafioles tienen como tdnica fuente de ingresos para des-
envolver su.vida, ld remuneracion que reciben’ por.su-trabajo, bienh sea
manual, liberal o de servicios, ahora ya determinado que en el futuro
se. consideren sin discriminacidn para efectos tributarios, . en -forma
plausible. Por esa razén de ser gran nimero de contfibuyente que sdlo
tienen este recurso de vida, se ha planteado. preferentemente aqui da
cusstién. de los minimos exentos, cuando en realidad: estarfa ‘mucho
mejor p]anteado en el tributo de conjunto sobre la renta de las. per-
SOHAS,

“De todas formas a efectos de considerar los aspec:tos meraies de
la exencién en ctanto a un minimo, resulta indiferente para la doctrina
que las oportunas consideraciones se hagan . alrededor de uno o de
otro-tributo. : :

El prmmpm fundamental podria enunciarse asi: «En circunstancias
nacionales ordinarias no es justa la imposicidn - tributaria_sobre ingre-
sbs gue no llegan a un minimo vital digno.» En consecuencia, es pre-
¢iso calcular estadisticamente el término medio (se legisla para la ge-
neralidad} que debe quedar exente. El problema se planted en la Co-
misién de las Cortes, es bien conocido v de ¢ hemos hablado. en. otro
lugar®. Triunfé el justo parecer de elevar el techo tributario exento
ala lmea de las 60.000 pesetas, en vez de. quedarse en-las 40.000, si
bien con la limitacién de comenzar a tributar a partic de las. 40.000
cuando los ingresos por el trabajo personal excedan de.60.000 pesetas
_anuales, respetando siempre esta cifra de cualquier mordedura fiscal.

La decisién fue légicamente justa teniendo.én cuenta gue en' ague-
Hlos' dias los calculos que se hacian por diversos conductos nos daban
un.‘presupuesto minimo diario para una familia media en: ‘Madrid . de
168,90 pesetas, que totalizan una cifra anual alrededor: de las 60.000
pesetas. un poco ‘sobrepasadas. Y los presupuestos en las restantes
provincias eSpanoIas para una familia tipo seme;ante g1raban alrededor
de la cifra madrilefa.

Los. precios, el desarrollo,” Ia inflacién..., han variado sustancial-
ménte. en el pasado afio los supuestos de las lineas anteriores. A fines
de 1964 el presupuesto aludido era de 184,13 pesetas, y desde entonces
aca sigue un ritmo ascendente. Los sueldos, en pesetas, de 1958, pa-
saron desde 1963 a 1964 de 260 a 267,9, con un aumento del 3 por 100;

mentario de Gémez-Aparici Jajares, R, en los Comentarios a la Ley de Reforma
del Sistema. Tributario, ya citada, pp. 7-23. El sefior Allende Garcia-Baxter, T., in-
terpels al Gobierno sobre la pohtwa agraria en la Sesidn de Cortes del: 27~4 de
este afio: el segundo de los puntos que ¢stima principales se refiere a Ia okdena-
<ién financiera apoydndose en la enciclica «MM> para a!mgar por la necesidad de
que sean tenidas en cuenta lIas caracteristicas y la sityacidn actual del campo en
“chalguier medida fiscal. .
® Cfr. Cuadernos parg el Dmiogo, dmembre 1964, p. 29.
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el indice de precios en los mismos afios subié del 116,6 al 122,8, segiin
los datos de la Contabilidad Nacional o del 117,2 al 1206 segin- los
del I. N. B. (para precios al por mayor), mientras que el coste de la
vida segiin el mismo I. N. E. pasa del 127.5 al 1374 para los mismos
afios ¥, Todos los datos aducidos y otros semejantes conmvergen en la
construccién de una respuesta undnime: rdpidamente se ha quedado
pequefio el minimo exento, que hay que elevarlo a las 70,000 pesetas,
con la atencién permanente @ las circunstdncias aludidas de precios,
coste de vida, etc., para seguir actualizdndolo conforme a ellas, al me-
nog cada bienio. Si elevando este techo tributaric del minimo exento
en la forma indicada se previera un colapso total de la Hacienda Pi-
blica o, al menos, de una gran importancia, el bien comtn podria auto-
rizar que se tocara tributariamente ese minimeo tedrico exento, pero
antes se necesitarfa poder contestar afirmativamente a estas dos pre-
guntas: @) Los gastos presupuestarios jse proyectan en funcién de los
impuestos que justamente se pueden reclamar? Porque si en esta pre-
gunta la respuesta fuera negativa, de manera que el camino recorrido
se realizara inversamente, es decir, de proyectar gastos y después ob-
tener como sea los ingresos para aguellos gastos, no habria justifica-
¢cién alguna para tal recaudacién salvo si el gasto asf concebido fuera
inaplazable y de extrema urgencia para el bien comin general: y b)
;se ha apretado mas la presién tributaria, como primera providencia,
en las'rentas superiores al minimo exento? Porgue si la respuesta fuera
aqui también negativa, tampoco habria justificacién para el porcentaje
exigido, a menos que efectos secundarios, como dafio al estimulo o
grave perjuicio en la formacién de capitales necesarios y ahorro im-
prescindible; a la luz del bien comun, aconsejaran otra cosa.

- Queda iniciado el camino, con las lineas anteriores, para poder
advertir moralmente gue la exigencia de revisién del minimo vital se
hace ya necésaria otra vez a pesar del poco tiempo transcurrido; que
ha de tenerse muy en cuenta lo que exige el articulo 114 de la ley, y
que, a pesar de la molestia gue pueda suponer para las autoridades fi-
nancieras, la evolucién espafiola de costes, salarios, poder adquisitivo
de la peseta..., tal revisién ha de ser frecuente, sin caer en la fdcil ten-
tacién de bloquear la cifra minima, dejéndola anclada durante mucho
tiempo en una estitica que leva dentro de si el germen de la injusticia
de répido crecimiento.

CONCLUSIONES

Dentro de unos dias se va a cumplir el afio de la promulgacién de
la Ley de Reforma del Sistema Tributario.

29 {os datos estéan tomados del Boletin de Accidn Social Patronal, Anuario
Estadistico del LN.E. v de Informacién Comercial Espafiola, marzo 1963, tabla A,
evolucién de las variables macroeconémicas, 1954-64; pp. 22-23.
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El tiempo transcurrido, sin embargo, no es suficiente para poder
enjuiciar los resultados précticos producidos, sobre todo teniendo en
cuenta que la entrada en vigor se estd realizando en forma escalonada.

Por eso los pareceres de las revistas econdmicas, de las memorias
bancarias o de importantes sociedades, etc., se muestran justificada-
mente cautos en sus afirmaciones, naturalmente relativas a los aspectos
mis técnicos de la Ley. En contraste, los comentarios, articulos, estu-
dios y previsiones parciales son nuwmerosfsimos ®, con tendencias ¥
apreciaciones para todos los gustos.

Esta provisionalidad critica en el campo técnico y practico influye
también consecuentemente en el campo moral, cuyos juicios, por lo
mismo, son parciales y no totales, provisionales y no definitivos, abier-
tos y espectantes.

Con estas limitacjones, al moralista le parece que, en general, la
Ley de Reforma del Sistema Tributario, junto con la Ley General Tri-
butaria de 1963, supone un sincero, profundo y realista intento por
sistematizar y actualizar nuestra Hacienda Publica, a pesar de todos
tos defectos e imperfecciones.

Tedricamente hay la suficiente base para realizar los perfecciona-
mientos que moralmente eran requeridos en nuestro sistema fiscal en
cuanto a los tres apartados de a) renovacién y simplificacién, b) pro-
gresividad y aspecto social y ¢} tributacién directa ¢ indirecta. En todos
se deja la puerta abierta para caminar en una constante linea de pro-
greso indefinido.

Prdcticamente el mayor peligro, apuntado en algunos aspectos ya,
lo encontramos en fa posibilidad de una inercia que considere lo ad-
quiride como algo perfecto e inamovible a pesar de las afirmaciones
contrarias en la exposicién de motivos y del articulado, con lo que -
pretextos para el incumplimiento y reales injusticias se pueden infiltrar
ripidamente. En especial se necesita, incluso desde los primeros tiem-
pos de vigencia, una atencion a la renovacién del articulado, a una
progresividad mayor y, en consecuencia, a la mejor distribucién de Ia
renta; un equilibrio mds igualado entre los impuestos directos v los
indirectos y la atencién en este afio, tenidas en cuenta las circunstan-
cias econdmicas nacionales, a una aprobacién ponderada v justa de la
tarifa de! Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Comillas, 31 de mayo de 1965

¥ Pricticaments todos los ndmeros del presenie afio de las revistas de econo-
miz publicadas semanalmente, El Economista y Actualidad FEcondmica, tienen
considetaciones sobre los aspectos diarios gue va provecando la nueva Ley tribu-
taria; claro es que desde sus puntos respectivos de vista. Aparte de las obras ci-
tadas podemos indicar tu de Carretero Pérez, A., El Sistema Tributario Espaiiol de
1964, Madrid, 1964, de cardcter préctico, etc. Y ahora se ha anunciade un ndme-
o monogréfico sobre el tema y que promete ser muy interesante, del Bolefin de
Estudios Econdrmicos de Deusto, correspondiente a enero-junio del presente afio.
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