Biblioteca comentada

la reforma agraria en taiwan*

f. EL AUTOR.

El autor del libro que comentames es Chen Cheng; acaba de fallecer, siendo
Vicepresidente de la Republica de Taiwan; fue un gran estadista, Gobernador de
Hupeh (1939), y en 1949 de Taiwan. Un hombre de una visién certera v una ener-
gia sin desmayos para llevar a cabo obras de envergadura y dificiles, come la ve-
forma agraria.

"Nacido en una aldea de la provincia costera de Chekiang, zona montafiosa con
escasas tierras cultivables que obligan a sus habitantes a un trabajo duro para um
mal vivir, Chen estaba preparado, al coger las riendas del mando, para comprendsr
¢l alcanice dél desarrollo agrario.

Chen Cheng ha sido ¢l promoter del movimiento de reforma agraria en China
y ba vivido la reatizacién del programa en sus distintas fases. Hscribe el libro por
conviceidn e ilosidn; y con sinceridad. Creyé en lo que, en gran parte, es ya una
realidad: Ia reforma agraria y la colaboracién efectiva de los campesinos arrenda-
tarios, v aun de los terratenientes.

Gran habilidad y visién econdmico-social demuestra el saber armonizar los in-
tereses del bien comun nacional y los de los arrendatarios, estimuldridolos a upa
mayor productividad en la tierra que trabajan, respetando fos derechos de los te-
rratenientes afectados.

1A oBRA.

La prosperidad—Ia auténtica riqueza de un poeblo—estd, si, en la produccion;
péro mds atn en la recta distribucién entre los habitantes. FLa prosperidad de una
nacién, de grandes posibilidades agrarias, como China, serd un bhecho cuando los
campesinos tengan el incentivo para aumentar la productividad, a ‘base de maqui~
naria moderna para Jabrar tierras gue poscen en propiedad.

1 Chen Cheng: «La Reforma Agraria en Taiwan». Compafiia China de Publi-
caciones. 1964
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‘En los afios 1930-1960. el progmma de Chen convirtié en propietarios al 80 por'
108 de los campesinos de Taiwan: Resolvié, por medios pacificos, con beneficio
para millones de trclbﬂadoz’es agricolas en wna isla de 35000 kildmetros cuadra—
dos, el problema més antigno ¥ grave que tiene planteado Asia.

La obra 9o es sélo un capitulo curioso de un rincon del mondo; es un gjemplo,
upa leccidn para un munde inquiete y preccupado por encontrar solucién a pro-
blemas similazes. E1 reparto de fierras es uno de los mds antiguos probiemas SOCi0-
"ecom}mxcos de fa Humanidad. Y puede que el mds moderno. .

Por eso, la solucidn del Gobaezno chino en Taiwan resulta de vivo interés, con’
ampbmd internacional. El autdr de la: obra ha atraido Ia atencién, ne sélo por su -
posicion ‘politica, frcnte aI conimeme chmo wmmmta sino por & éxito de .su re-
forma agraria,

Representantes de. dwersa& nac:ones de Africa, Sudamérica, Qriente Medio.. . han
- yvisttado con detencwn ¥ curmsu!ad téciiica las realizaciones; y juntamente han 50-
E;cwado tecmcos pdra hacer Ias expenencms ¢n sus extensiones agrarzas

EL CAM?O BE L& REFGRMA

S gmblema umversal erx Chma ha tenido una vigencia de siglos. Dos m:Iemos
com, ‘alternativas de paz. y gueua expixcan la inestabifidad, ¥y como consecuenma 14
ancapacxdad de mantener, en- penodo de’ Im'go tlempo, un equxhbno entre pebia-
cién ¥ récursos de 1& nerra Con’ una concesidn al razonathiento de Malthuq el fo-

' vanta"mento venta E ser como 1uc[1a por la existencia; un dlsputarse, por !aq armas.
el aﬁmenta necesa o, U
.7 “En una sifuacidn’ sint henzonte de salida, imiposible hacer adc!antar la economia

Lo agraria’ don eE convemente &esarrello industrial y comercial. Una agncultura en

' subdesarroilo Yomidsg st ‘el orden €5, inestable, dificilmente Uaimia® saprtales para la
mvcrsm “Sin esa mverszon i es Iogmr un grade de prodactmdad conveniente:

sm ia mv 15 '_y sgn 1HE: rcfofma que leve consigo alicisnts para el tmba;ador St
: ; :nto' ene :ser un mado de:esclavizar, de estm}ar al‘arren-
0 dcl termtameme ei il’ldiCE de preductmdad esta condenado «

_ Gran Gobemador de’ Taxwan s¢ encfontw ¢on ung moral
_ _:tuacxfm contrarsa; entre otras razotes, con ef fin de sal-

'vaguardaz = isla ‘tomo! base de” operacmnes para la recuperacidn nsciofal,
_ Una estabilidad soczal era: dIflCll sin un bienestar del puebic: v cuatro quinitas
"partes del puehlo en Taiwaﬁ eraa_ campesinos; -y ¢l nimero de arrzndatarms SU-~
: i8: Farnilias campesinas. : _
La provmc;a de Taiw'an, en comante tiene una superficie de 35.961 kxlémetras-
cmdrados En 1945 conta’oa con rds de 7.300, 000 habitmtcs, con una’ densidad
-_'de pobiamén “de 205 hahlﬁautes Dot kslometre cuadlado Tresde 1958 Ta poblacxdn
ha superado 14 cxfm ‘dz. mz mtlloms yia densidad se acerea a 300 habitantes. Si
©esta situacién’ e camhx el ﬁempo Tazwan puede converﬂrse en una de las-

g xegiones mis densamente pob adas det” muado

Bl indice antial’ de creclmxent_ demograﬁco e sorprendente; en 105 tiltimos
" afés es 33,5 por mil;-o'sea,’ que repfesenta s del doble del promedio mundial:: 16




REFORMA AGRARIA EN TAIWAN

" por mil. Bl namero de habitantes de Venezuela, Méjico y Malaya estd aumentando

también con indices anuzles de mds de 30 por mil; pero se trata de paises que
tichen grandes superficies de tierra. La situacian de Taiwan es muy distinta. Como
& extensién de las ticrras sigue siendo casi igual es facil imaginarse lo presion que
-ejerce Ta poblacién spbre la tierra. i

- Ségiin datos estadisticos en 1949, la superficie de ticrras de cultivo era de
842301 chia (2.081.760 acres), ¥ la poblacién agricola ascendia -a 3.879.301 almas.
En térmifios medios, cada persona podia tener solo (,21 chia de tierra- cultivada.
- En’ ¢f mismo afic habia 663.134 familias campesinas, cada tna de las cuales podia
disponier vnicamente de un promedio de 1,26 chia-de tierra cultivada. Resultd evi-
k «defite por estas cifras que Ja superficie de tierra cultivada en Taiwan es demasiado
pegusiia. ' :

- s $umamente dificil araphar la superficie de tierra cultivada, Aungue ésta, en
Taiwan; solo répresenta, aproximadamente, el 23 por 100 de la superficie total,
.n_u_eife'déc_imas partes del 77 por 100 restants estdn constituidas por Herras monta-
fiosas vy bosques, 6o adecuadas para el cultivo; o deben ser yespetadas por Ia wti-
Hidad que en s tiencn los bosques.

¥ PROBLEMA AGRARIO.
A 'medida que ha ido creciendo la poblaciéa, al menos la concentrada en una
- zona, unia regién natural, la oferta ha sido insuficiente para satisfacer [a’ demanda.
¥ la tierra se convirtio en un objeto sobre cuya posesion luchaban ¢ntre si Ios in-
dividuos 'y las naciones presentando estas caracteristicas: S :
&) “Distribucion injusta de tierras. Un testimonio citado por eb autor de estas
péginas: Tung Cubgshu, eminente letrado de la dinastia Han Occidental (206 a: antes
e ﬁ}gfsu%;:risto) se lameéntaba amargamente asi: «La tierra de propiedad del rico se
- extiehde de un confin a otro sin solucion de continitidad, mieniras ef pobre no tiene
"nj siqiiera un sitio donde poner fos piess. o ‘
"5 By Impuestos sobre tierras. Ademds del gravamen dé los terrateniéntes, el del
- Bstado que, en un pafs como China, queria sacar de los labradores cuanto necesitaba
“para sus gastos, R
"¢} EI problema catastral. Mal hecho, con oculfaciones por parte de los posee-
- dires 'y soborno en proporcién a la posesitn; con lo cual, pagaban mds los que
- ornietios tenidn.’ e
gy Aptovechamiento de la fierra, con métodos ridimentarios y. atrasados. Sin
ésfucizos para hacer progresos. R :
‘A lo largo de la historia china ha habido esfuerzes para encontrar soluciones,
Usz lista de hombres y dinastias, de reyes, emperadores ¥ grindes estadistas de la
China.antigua demostraria que tuvieron conciencia de la importancia de la agri-
sidcratas. Come. para poder afirmar que el proble-
o-en China ha sido parcialmente resuelto en algunas ocasiones, pero RURCH
mpoco, .consecuentemente, s¢ ha resuelto
6n; una pesadilla continua sobre la nacidén. ¥ en ello
Sén del desorden civil: épocas de desorden, épocas

" gcultura, y en su mayoria fueron. fi

o ma. agrar
.de modo total y permanente Como ta

. el.problema de la alimentaci
" yen los- historiadores, ja explicaci
de cosgchas. paupérrimas.
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Desarvstes en 5o REPARTO DE TIERRAS.

Segiin las estadisticas del Departamento de Agricultura y Setvicultura, ol mi-
mero de familias agricolas arrendatarias en la provincia de Taiwan, al térming de
ta dominacién japonesa, en 1945, era, poco mds o menos, el 68 por 100 (37 por
100 de familias arrendatarias ¥ 31 por 100 de familias copropietarias de sus tierras)
del total de las familias de campesinos, Segin las cifras para 1950, 51 v 53, habia
169.216 familias agricolas propistarias parcialmente que constituian el 24 por 100
del ndmero total de familias campesinas; 242754 familias arrendatarias ¥ 44.924

familias de braceros, que representaban el 34,5 por 100 v el 6.4 por 100, respecti-

vamente, del nimero total de familiag agricolas de Taiwan. Tomadas en su con-
junto estas familias de propietarios p

arcialmente, arrendatarios y braceros, que ca-
teclan de suficiente tierra cultivada o no tenfan tierra alguna, sumaban un 64,9 por
100 de todas fas familias agricolas. Dicho de otro modo, sélo habia un 35,1 por
- 100 de campesinos prpietarios, con un total de 247.675 familias que posefan su-

ficiente tierra de cultivo. Esto demuestrz el desajuste que existia en la distribucitn
de tierras,

La superficie cultivable de propiedad privada en Taiwan, segin la Clasificacién

Gieneral de 1a Propiedad Rural, en 1952, representaba el 62,72 por 100 de toda Ia
tierra trabajada por sus propietarios; v ef 37,2 por 100 de Ia tierra privada en cul-
tivo, era dado en arrendamtiento.

El régimen de a:icndamiemo‘agrandaba sus fallos con estipulaciones muy duras,
En general, la renta agraria zbsorbin mds de Iz mitad de la cosecha. En zonas
mds fértiles llegaba hastz el 70 por 100. Existia, ademds, Ia renta Uamada «leoninar
contrato en virtud del cual el arrendatario estaba obligado a pagar una renta, sin
tener en cuentd cosechas buenas o malas, Habia otra renta sobre los productos de-
rivados; ademds de la cantidad normal, el arrendatario tenia que abonar al te-
rrateniente el 50 por 100, o mds, de los productos derivados obtenidos con trabajo
extra o mediante la inversién de capital adicional, Muy pocos de los contratos de
arrendamiento estipulaban plazos definitives, v en su mayorfa eran verbales, sin
ninpuria prueba escrita que les sirviera de respaldo. Eran tambidn cormunes los casos
de subarriendo, lo cual daba Iugar a nna explotacién metddica. Se cometian fam-
bién exaccicnes insolitas ‘bajo la forma de depdsitos de seguridad, dinero en ga-
rantia y pago adeluntado de la renta. Los contratos sin plazo definido, sin ningiin
decumento en defensa, permitian al terratemiente desahuciar al arrendatario a sy
antojo. Imposible esperar el aumento de I produccién agricola en tales situaciones.

LA REFORMA AGRARIA.

Atendiendo a la preocupacién por la reforma agraria son especialmente notables
los estudios del doctor Sun Yatsen {1866-1925), mds o menos inspirado en Henry
George, con el impuesto tinico en Estados Unidos; Stuart Mill, con la teoria de
Ia plusvalia en Gran Bretafia; Adolfo Damaschke y Ia liga de reforma dgraria en
Alemapia. Por otra parte, ¥ para no resular utépico, habfa estudiado a fondo el
Dr. Sun los problemas de China v los apuntes de solucidn dados por tratadistas di-
verses. Fruto de su estudio y preccupacidn fue la teoria de Ja cigualacién de los
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derechos sobre la tierra» como principio rector de la reforma agraria en la China
moderna; que se proclamd al establecerse el «Tung Men Hui», asociacién revolu-
cionaria en 1905, como uno de los principios fundamentales de Ia plataforma revo-
lucionaria. Los «Tres principios del Pueblor elaborados por el Dr. Sun tiznen como
objete fundamental la realizacién del Principio -del Bienestar del Pueblo, lo gue
estd condicionado a la puesta en marcha de dos medidas esenciales: la «iguala-
cion de los derechos sobre la tierra» v «la regulacion del capitals.

Se mostraba el Dr. Sun partidario de la nacionalizacién de la tierra. Aunque,
afiadia: «Ja nacionalizacién de la tierra no requiere que toda la tierra sea tomada
por ¢l Estado, sinc sélo aquellas porciones gque son necesarias para cumplir fines
publicoss,

Con visidn advertia contra «el mayor juego del mundo que lo constituye la es-
peculacién sobre tierras».

Contra la especulacién, Sun afirma que el Gobierne debe ejercer un estricto
control mediante la igualacion de los derechos sobre la tierra, a fin de impedir
la compra-venta de cardcter especulativo, y prevenir que el pobre sea mds pobre
v el rico mds rico. La forma concreta serdn los impuestos o tributos sobre la pro-
piedad privada segin el valor declarado, pudiendo el Gobierno local comprarlas
por el mismo precio, ‘

:En una conferencia sobre el Principio del Bienestar del Pueblo, dice; «Una gran
mayoria de la poblacién china estd constituida por campesinos, por lo menos nueve
de cada diez; sin embargo, los productos que cbtienen con un trabajo agotador se
los Hevan en su mayor parte los terratenientes. Lo gue pueden retener ¢s apenas
insuficiente para mantenerlos vives. Es uma situacién muy injusta, Si hemos de
aumentar la produccidn de alimentos, tenemos gque crear leyes sobre los derechos
¢ intereses de los campesinos, debemos darles estimulos y proteccién, asi como
permitirles que retengan una parte mds considerable de los frutos de su tierra. En
China, de cada diez campesinos pueve carecen de tierrag. La mayor parte de las
Herras de cultivo se¢ encuentran en manos de terratenientes gue no las trabajan.
Pe-los alimentos producidos en el campo, el 60 por 100 es para el terrateniente,
miientras que sélo ¢l 40 por 100 queda en poder del campesino. De subsistir este

~estado de cosas injusto, cuando los campesinos sean inteligentes, ;quién querrd to-
davia trabajar ¥ sufrir en los campes? Pero si los alimentos producides en el campo
vart en su totzlidad 2 manos de los campesinos, éstos tendrdn mayores deseos de
cultivar v aumentard la producciéns.

A la luz de estas ensefianzas del doctor Sun y en vista de la gravedad del
problema se emprendié con decisién la reforma agraria en Taiwan con cardcter ur-
gente v por fases sucesivas y ponderadas.

2. REBAJA DE LA RENTA

' Para reforzar el poder ejecutivo en la puesia en marcha de la politica de re-
baja de la renta, el Yuan Ejecutivo del Gobierno central elabordé una ley que fue
promulgada en junio de 1951 y que abarca los puntos siguientes:

— Reduccion de los porcentajes de la renta; po excederian del 37,5 por 100 del
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rendimiento anual del principal producté: si las rentas acordadas en un principic
ne alcanzaban ese porcentaje no debian ser -aumentadas, Al mismo tiempo se su-
primieren -todas las cargas adtcmmieg, coma pagos dadelantados de la 1enta y Tos
depdsitos de garantia, : . : IR

— Protecmon de los derechos del arrcndatazlo todos los contratos de arren-
ciamiemﬁ raral serfan en forms escnta v el plazo de locacién no podia sef mfenor
a. seis” afios. Durante la vigencia del contrato el propietario mo. podia rescmd1rlo
excepto por lag causas. determmadas por La Ley.

Los derechos - mtereses del pmp;etarlo quedaron debidamente protegu:los ‘al
establecerse que podia rescindir el contrato si ¢l arrendatario dejaba de pagar las
rentas darante dos anos consecutwes

AGENCIAS SU?ERV&S()RA&

Las prmcxpales funcmnes erdn fag sighientes: Informacién, asisténcia v super-
visién en la ejecucidn de Ta reba}a ‘de ki renta; tasacidn del valor regular del ren-
dimighte aniat del principal producto de I siernbra de mayor amportancxa in-
-vesttgacmn «de las pérchdas de cosechas v decision sobre las miedidas pura reduciz
o ‘remitir la’ renta ‘en” al commgencad conciliecidn y reconciliicion de los litigios
_sobre e! arrendamlemo de tierras. Co

o @TROS rnonmms

a) Derec}w de preferencm pard Icz campra —A fin de llevar a cabo cuanto antes
.ei pmgrama de. vxla tigrea patd el .que la cultivas, el Gobierno dispaso que, el cuI— N
-nvador de un terrene arrendado tema derecho preferente paia- comprarlo,:

AL ofrecer sug: uerms e enta, el propietario debia enviar al cultivader una: no-
tsfmamén eserifa porinter dio de T oficina de distrito: $i al cabo-de 15 dlas el
cultwatior no expresai}a su ‘deseo de Comprar s tierras, ¢l propietario pad:a flrmar
'mmedxatamente i) ﬁntrato de cempza—venta con un- tercero. & el propxemﬂo o

_.-'segma aster trémlte v ené" Ssiis ‘tiertas a-uiy tercero; el cultivador interesado podiz
_recumr a !os mbunalcs y emgu' al propxetano una- indemnizacién por dafios. y per-
: }uicws ) :

33} S:zces_ - dz l@s _ereckas de tenencm MLGS pro;netanes tfataban general“

- -.='Iﬁente de recobmr Ea_.nerra despues dél fallecnmento del arrendatario inicial, ne-

" gandose a firmar. ‘contratos separadas de’ anendamlents con los herederos del di-
funto por temor de que aquéi];oa dwtdleran la fierra para <l cubtivo en fmgmentos
Era pmblema cempie]o a veces, Para- abordarlo ‘el Gobierno decidid, por un lado,

‘que hingin tetreno ag] cola po&za 'f dmd'_f o en fragmentos de extens;én mfermr S

b wnidad mmlma senalada_- o la Jeyy oy por: (}tm que el pmpletano reconoc1en— :

ol reahd&d debia firmar contratos seﬁarados c{m ‘Tos actuales iecadores cuyo pa- e

'1.':_-dre ei Ioeaéer anterwr, habxa fallemde
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RESULTADOS DE LA RESAJA DE LA RENTA.

) Adumento de la produccidn agriceln y de les ingresos del campesine—Al
Hevarse a 1 practica 1a rebaja de Ja renta, protegidos los derschos del arrendatario,
&4t tenfa alicientes para esforzarse hasta el maximo a fin de impulsar la produccidn.

La produccidn de arroz, el principal alimento del pueblo chino, habiz incrernen-
tado el 47 por 100 en un periode de cnatro aflos, Segiin investigaciones de la Oficina
Agraria de la provincia de Taiwanp, un chiz de arrozal de calidad media, producia
4,649 kilos de arroz sin pilar, antes de la rébaja de la renta. Despuds de la rebaja,
¢l repdimiento anual por chia de arrozal de la misma calidad, ‘subié en 1952 a
5.5%0 Kilos“Pn eos mismos cuatro afioes aludidos, los ingresos del’ campegme arren-
fiatario hablan aumentado ¢l 81 por 100,

.-b)__ Mefom de las condiciones de vida del campesino—~-Una comisién designada
por el Yuoan Ejecutivo, que efectud una investigacion de los resultados de Ia re-
baja de la Tenta, decfa en su informe lo siguiente: «Por donde quiera que ibamos,
podiamos ver viviendas campesinas recién construidas o acabadas de reparar, Las
aniijeres .y los nifios iban mejor vestidos. Existe un mejoramiento geperal en los
- glimentos que consume el pueblo. "Aguellos gue se aI1mentahan exclusivamente de

batatas comen ahora arroz perlador. La investigacién realizada comprobd que el
‘campesine gastaba una cuarta parte de sus ingresos en mejorar las condiciones

de vida de su familia; las otras tres cuartas partes en el incremento de la produc-
'ci:i:}'t};. Una prueba de las virtudes laboriosas v frugales del campesinoe chino.

) c) Ba;a del valor de la tierra agricola—Como el proptetano va no tehia mteres

: pér las inversiones en el agro despuds de ponerse em prdct[ca la rebaja de’ Ia
tefita, es matural que se produjeran bajas en el precio de los terrenos agricolas.
Seguin tn estudio comparativo del Instituto de Estudios de Economia Agraria, desde

) '_ 7 dicieribre de 1948 hasta el afio siguiente en la misma fecha, ¢l precio medio de los
- arrorales sufrié wna baja del 19,4 por 100; en ¢l mismo perlodo, el precic de los

ter_re_:nos ‘de- secano bajé el 42,3 por 100,

dy Aumenta el nidmero de propietarios~Con mayores ingresos disponibles y
frente a la baja simultdnea del valor de la tierra, el campesino, guiado por su afin
«de. ser propietario, trataba de economizar por todos los medios para comprar
_tigrras a la brevedad posible. Por otra parte, el propietario se apresuraba tamnbién
a rebajar ¢l precio de sus tierras a fin de desprenderse de ellas, antes de que
fueran obligatoriamente adquiridas por el Gobierno pard su feventa al arrendatario,
¥ obtener asi €] pago en conjunto.

) -_'Pr_o_mocién de la estabilidad raral——Baje el antigue égimen de tenencia de.
tierras, antes de ponerse en practica ¢l programa de rebaja de la renta, la vida hol-
gada y satisfecha del terrateniente descansaba Integramente sobre las miserias del
airendatario, Esto condu;o a una oposicidn irreconciliable entre ambos ¥y provecd
- 1inestado ‘de intranguilidad en las zonas rurales gue favorecia la propaganda’ co-
mtnista; los comunistas se aprovecharon para infiltrarse en las aldeas. Esia- fue
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una de las principales razones por las que el territorio continental chine cayd en
poder del comunismo. .. Trataron de impedir en Taiwan la reforma. Sin embargo, una
vezr que se llevd a cabo la rebaja de la rente, mejoraron inmediatamente las con-
diciones de vida de las grandes masas de la poblacién campesina. Con el nuevo
orden social gue habia surgido en las zonas rurales, se privé a los comunistas
chinos, en forma efectiva, de un arma de propaganda,

3. VENTA DE LAS TIERRAS PUBLICAS DE CULTIVO

En Taiwan, las tierras de cultivo estaban constituidas por las que pertenecian
publicamente a diversos planos gubernamentales vy las que, en forma privada, posefan
los particulares japoneses durante la administracién japonesa. Eran 181.490 chia
{434,981 acres), que constituian un poce mds del 21 por 100 de todas las tierras
publicas de cultivo en Taiwan. De esta superficie, Jas tierras de secano superaban
a los arrozales en un 10 por 100; éstas representaban el 45,5 por 100 ¥ aquéllas el
53,5 por 100.

Con la devoluciép de Taiwan a China en 1945, el gobierno chino entré en po-
sesion de todas las terras-que administraban los japoneses, v que fueron decld-
radas de uttlidad piiblica.

Se dispuso. que las tierras publicas de cultive fueran arrendadas a las granjas
cooperativas para gue las explotaran, y que las pequefias parcelas, inadecuadas
para su utilizacién por las granjas-cooperativas, debian ser entregadas en arriendo
a los campesinos que cultivaban para ellos mismos, segn este orden de prioridad:
el cultivador intercsado, ¢l trabajador agricola asalariade, el campesino arrenda-
tario, y el campesinog copropietario,

4. EL PROGRAMA DE «LA TIERRA PARA EL QUE LA CULTIVA»

Es el objetive fundamental de o reforma agraria; el ideal hacia donde apunta,
Hubiera side prdcticamente imposible acabar de la noche a la mafiana con un
régimen que habiz echado profundas raices. Después de amplios debates v estudios,
se adoptaron tres principios como base de programa de «la tierra para el que I
cultivan.

aj Ayuda a los campesinos para adquirir la propiedad; aun con la rebaja, su
suerte segufa siendo precaria.

b} Proteccién de los intereses de los terratenientes:

No podia ser el procedimiento de confiscacién, al estilo comunista, violando las
leyes de la propiedad privada. Se comprd las tierras a cambio de un precio equita-
tivo, ¥ s¢ asegurd el modo de vida de los terratenientes, permitiéndoles retener una
extensién razonable de tierras para so propio beneficio,

¢} Conversién de vilores sobre bienes rafces en acciones industriales.

Al vender las tierras, los propietarios ya no podian vivir de los arrendamientos,
Para resolver en el futuro sus problemas, el Gobierne decidié despertar su interés
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en el desarrolle industrial del pais, convirtiendo sus valores sobre bienes raices en
acciones de empresas industriales.

PUEST!} EN MARCHA DEL PROGRAMA,

Puesta en marcha la clasificacién genersl de la propiedad rural, vino la pro-
mulgacidn de la ley «Ia tierra para el que la cultivas. Eran 33 articalos que, some-
tidos a la consideracién de la Asamblea Provineial, hechas ajgunas enmiendas,
Hegdse a un acuerdo sobre la redaccidn final del proyecto de ley,

Estd dividido en cinco capitulos que, entre otros aspectos, contienen: abolicién
por medios pacificos y de forma gradual del régimen de tenencia, comprando el
Gabiérno los terrenos agricolas arrendados. Reforma agraria mediante un proceso
ordenado. Proteccién constante a los campesinos propietarios: corrfan el riesgo de
ser engafiados facilmente ante la escasez de dinero con ofertas tentadoras y acabar
en arrendatarios otra vez: préstamos, ayuda y estimulo para explotar las tierras
con técnicas modernas sobre base de una cooperativa.

El trabajo mds complicado del proceso de ejecucidn del programa y del gue
dependia el éxito, en gran parte, fue ¢l de Ia exactitud de los resuliados de la
comprobacidn. Por eso fue necesario llevar a cabo una ampla ¥y minuciosa investi-
gacién de arriendos, subarriendos, actos de compra-venin; exactitud de los detalles
descriptivos de las tierras; normalizades los rendimientos anuales; capacidad de
teabajo de las familias dedicadas al cultivo; identificacidn de los terrenos giue
quedaban al margen de la compra forzosa o gue podian ser retenidos por los pro-
pictarios, etc.

Para una accidn eficaz se prepararon 47.000 mapas catastrales en heliograbado,
1.400.000 hojas de comprobacién del campesino arrendatario v 1.600.000 hojas del
campesino propietario,

Lz comprobacién comenzd simultdneamente el 16 de marzo de 1953 con todas
fas municipalidades. Fueron movilizados v adiestrados 2.334 investigadorss v 30.369
ayudantes. Se investiparon en total 2.100,000 parcelas de propiedad particular y
se_efectuaron visitas a 800,000 familias de campesinos arrendatarios v trabajadores
a-sa_Iariados_.

Terminado el proceso de comprobacion, el | de marzo de 1953 se dio comienzo
a la. compra forzosa de tierras agricolas v a la reventa de las mismas 2 los cam-
pesinos. Se anuncid con suficiente antelacidn. Se organizé una amplia campafia
de publicidad. Se expuso unma lista de tierras que serfan compradas, invitdndose a
su verificacién por ios interesados, y empezaron los primeros pasos de compra
¥ venta. )

El nomere de familias campesinas que adquirieron Herras agricolas revendidas
por el Gobierno llegd a 194.823.

El 70 por 100 de la compensacién para los propietarios se pagd con bonos
agricolas en especic ¥ ¢l 30 por 100 con acciones de empresas estatales (se evitd
¢l pago en efectivo para prevenir la inflacién, que hubiera causado grandes pérdidas
a los propictarios). Los bonos agricolas eran de dos clases, segiin las categorias de
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las tierras: bonos de arroz y bonos-de batatas. La conversidn del arroz o de i_zrs.:
batatas en efectivo se llevaba a cabo segiin €} precio corrienie local, Estas dog clases
de bonos debian pagarse por cuctas uniformes. en un plaze de dicz afios, ¥ estaban
sujetos a un interés del 4 por 100 al afio. El 30 por 100 de compensacion en aocio-
nes de cmpresas estatales para los propietarios se aboné con titulos de cuatro Com- -
pafiias fuertes,

RESULTADOS DEL PROGRAMA «LA TIERRA PARs EL QUE LA CULTIVAR,

Son pocos los afios de cxperleru:la, pero los resultados gon palpableb A pamr_ -

de 1949 en gue se cumphment(} ei pmgiama de lxmltamén de la renta agncola al
37,5 por 100 han aumemado de ‘afio 2n afio tanto los ingresos de los cempesinos
arrendatarios como la superficxe ‘de Tas tierras cultwadas De 1949 a 1956, un total
de 77. 965 fam:has arleadat&nas han cumpzado con sus propms recursos 41, 383 chta
de tierras.

Como comsecuencia de 1o’ venta de tierras publicas en el decenie de 1948 38, _
otras 139.688 familias arrendatanas se¢ convirtieron ea propietarias, con la compra
de 71.666 chia.

Como resulmda de e:stas SL!CES,W’iS medidas de reforma agraria, ha pas&do a’ sér
de. pmpledad de los campesmos arrendatarios €l 71 por 100 de fos 360.736 chza
de: terrenos, Bt pﬁblicos como particulares. E

Es ewdente et Aumento de Ia produccién agricola y el m&.jommmnto de v:da
de los campesmﬂs Lﬂs iactoms que contr;bnyeron fuetron:

aJ “Factor pleOIOgl(:G con la qecucmn del programa de limitacién de la renta
ristica al 37 5 por 100, los deréchos de los arrendatarios quedamn debzdamente
protegldos ity embargo des&e el punto de vista psxcoléglco ios campesmos arren--
datarios ain podian temer que al venciriiento del contrate de arrendamaent@s ios -
.pmpzetarwﬁ entraran en posesion de las tierras. Este temor desaparecié cuando, - ‘&l
ponerse ‘enivigor el programa de Ia tierra para el que Ia cultiva, Ios carnpesmos
adqu;r:eron I£5 pwpzsdad :

B ’Vie;ora eii &l aprovechammnm de Tos terrenos agricelas: antes ‘de éntrz_i._r'_étx_
posemén de Ias__ tierras; Tos “casmipesinos andaban remisos en efectiiar una fversidn
de cardcter pérmanente. Es natural due con f cambio sintieran deseos de inversiones
a largo plazo pdra mejordt su predio. ¥ al aumentar la inversién, égicamente
aumenta Ia praduccaém THindose: 1gualmeme un aumento en la adquisicion de apv‘zros
de labranza' ¥, equipos, agmcoias o

e} En- 1952, dntes del programa Tacosecha anual de los arrozales de calidid 'me-
dia era de 5.530 kilog deé drroz con c¢dscara por chia. EI rendimiento Hepd a 7258
kilos en 1959, Deducidos 10s pagos de amortizacidn anuval e intereses, el coste de
fertilizantes, asi come- el; iipuesto -territorial en  especie, le quedaba al campesino
un beneficio neto de 4.542 kilos de arroz. Esto quiere decir que <l ingrese.neto del
campesino en: 1959 habia atumentade mds del- 50 por 100 comparado con.el:.de 1932,

- Bl mayer ingreso del campesing puede comprobarse por los gastos que efectda gn
ahmentacmn, vestido, vmeﬂda, viajes, educavion y. diversion,.asi como en el ntimero
de nifios- que asisten a la eseuela;
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.d). Elevacién del nivel social de los campesinos.

Durante miles de afios el campesino chino, bajo la opresion de funcionzios co-
rrompidos, caciques de alden, burgueses y terratenientes sin conciencia, carecia de
conciencia social. Su suerte, en tiempes de ocupacién japonresa era atn mds triste gue
la.de. los del continente. Hoy ¢ia se ha acabado con el trato discriminatorio en el
nombramicnio de funcionarios pidblicos y la administracién de los asunios piblicos
se ha intreducido Ia autonomiz local v se ha alentado a los dirigentes nativos de ta-
lente a ocupar puestos. de responsabilidad.

Ademds del mejoramienio econdmico gue permite pensar en otras actividades,
du:amc el perfodo de Ia reforma agraria los campesines tuvicron gue asistir obliga-
tonamﬁme a varias clases de 1eumones en las que por medio de una educasion social
se despei€0 su conciencia de si mismo 'y su propio respefo ccﬂs?mzycndo una ayuda
para_,.._cl_funcmm_nam;ento de un Gobierne demeocdlico.

FRENO A LA PENETRACION COMUNISTA,

;08 comunistas se apederaron del continente chine obligande a los campesinos a
participar et la rebelién que llevaron a cabo bajo el disfraz de «reforma agratian.
Diespuds de lograr sus designios en el territorio continental, han puesto en marcha un
plar similar para efectuar penetraciones en el sudeste asidtico empleando como cebo
Ia reforma agraria. Al igual gque China, ¢l sudeste asidtico es una regién agricola den-
samiente poblada por campesines pobres, Lcs planes de pemetracién comunista en
esta isla -han quedado frustrados,

Contra las palabras propagandisticas del comunismo: sreforma agrarias, y «co-
niunas del pueblo, eic., la reforma en Taiwan ha sido altamente satisfactoria, por
©oorsal Conr la mejora de los campesinos se ha elevado el progreso soeial. Un ver-
da_der_{j paraiso en contraposicion.al continente. Y Taiwan viene a ser uyna esperanza
' pari la révupetacion del continente.

Por Gtra parte Ia transferencia a propiedad particular de Ias cuatro compafifas
estat les, permitié que sumas ingentes de capital privado fueran invertidas en la in-
dt_tstrla, cmitrib_l_uyendu al desarrolo industrial de Taiwan,

5. DESARROLLO Y UTILIZACION DE LA TIERRA DE CULTIVO

Casi ‘todos los terrenos baldios de Taiwan han sido puestos en condiciones de
cuttivo .y, por Jo tanto, es diffcil ya aumentar la superficie cultivable. Sdlo hay dos
matieras. de hacerlo: nivelar Jos terrenos montaficsos o entarquinar los terrenos lito-
rales.Con un planteamiento cuidadoso, la utilizacién de esos terrenos pusde ofrecer
illantes perspectivas en Taiwan. Hay muchos miles de hectdreas de marismas en la

" costa occidental que pueden ser aprovechados; los aumerosos rios al desembocas on
elmar, por las corrientes rdpidas, arrastran al mar grandes cantidades de sedimento
cuzndo Hegan llavias torrenciales. El légamo que se acumula en la desembocadura de

" los rios se mueve de norte o sur empujado por las ondas que agita el monzdn del

noroeste, formande bajios; la extensién comprendida entre los bajios v la linea cos-
tera se convierte en tierra nueva. Algunas zonas de Taiwan han registrade un . in-

319




F. V.

cremento anuak de 26 metros en 2l curso de 50 afios; puede estimarse que el aumento
anual varia entrs 20 v 30 metros,

Se utiliza cerca del 30 por 100 de estas Herras nuevas para embalses, estructuras
de abrigo contra el viento, drenaje, caminos y edificacién de casas. Fl resto, que se
caicula en 44.000 hectdreas, puede ser saneado y aprovechado como tierra agricola.
B a cada familia se le adjudicara una hectdrea y media de tierras, las 44.000 hece
tdreas serian suficientes para 30.000 familias, Si suponemos que cada familia tiepe
por términe medio seis miembros, se podria sostener a 180.000 personas.

El Gobierno de Faiwan elabord y promulgé unas medidas para el desarollo de las
marismas, que abarcan aspectos diferentes: planeamiento uniforme, con la regula-
cidn de canales, puertos pesqueros, ete.; ejecucion por separacion de los polders &
campesinos propietarios © a los pescadores independientes, Se¢ caleula gue el periodo
para dar término al plan de desarrollo serd de quince afios. Se necesita, ademés de la
aportacién nacional, una ayisda norteamnericana o préstamos del Fondo de Desarrello
Internacional.

Agriculiura cientifica. Una de las contribuciones mds importantes es el empleo
de fertilizantes quimicos. Necesita Taiwan todos los afios mds de 700.000 tone-
Iadas; de ellos, sélo las dos quintas partes son produccidn local. La diferencia se
cubre con abonos naturales v principalmente fertilizantes importados. La importa-
cién de 300.000 tonecladas estd valorada en 20 millones de ddlares americanos,
Durante afios la balanza comercial desfavorable de Taiwan que se ha compen-
sado con Ia ayuda norteamericana, ha tenido como nna de las causas principales del
desequilibric la importacién de fertilizantes.

El segundo Plan Cuatrienal de Desarrolle Econdmico, guie comenzd en 1960
contempla un proceso gradual hacia ja autosuficiencia en lo gque respecta a ferti-
lizantes.

Bl suministre de fertilizantes tiene estrecha rélacidn con la politica provingcial
de abastecimientos. En la dltima década, el alza de los articulos de consumo ha
sido de poca .consideracion, y debe atribuirse principalmente a la estabilidad “del
precio del arroz. Un precio estable de arroz indica que ia politica seguida en
abastecimientos ha sido correcta. La caracteristica fundamental dé esta politica la
constituye el cambio de fertilizantes por arroz, segiin normas fijas.

Las enfermedades v los insectos son los enemigos mds temibles de Ios sem-
brados, ‘En tiempos pasados eran considerados como calamidades naturales gque
escapaban al control de los campesinos.

Taiwan ba efectuado progresos en ¢l control de las plagas v las pérdidas han
disminuido. Sin embargo, en 1960 las pestes destruyeron el 13 por 100 de las
cosechas, ocasionande pérdidas estimadas -en mds de 1.500 millones de dolares
taiwaneses, Si se bubiesen realizado esfuerzos adicionales, habriamos logrado los
beneficios que representa el incremento del 13 por 160 de la produccidn agricola,

Los trabajos de control s¢ llevan a cabo con la fabricacidn de nuevas especies
de insecticidas, organizando y adiestrando un personal para prevenir v combatir
las plagas. Se calcula que hay en la provincia 40 millones de ratas que consumen
anualmente cerca de 200.000 toneladas de productos alimenticios. La eliminacién de
las ratas aumentarfa los recursos de viveres en la misma cantidad,
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La mejora de especies de plantas ha legado a ser uno de los objetivos mds
importantes de los especialistas agricolas, Hs farea compleja. La estacidn experimen-
tal de Agricultura de Taiwan ha obtenido importantes frutos en la mejora de va-
redades de arroz. Una variedad mejorada rinde 11.000 kilos més que las variedades
corrientes; v es inmune a alguna de las plagas, 8i esta variedad se cultivara en
toda la provincia, la proporcién podria incrementarse en 20 por 100. La pro-
duccidn total de Taiwan en 1960 pasé de 1.900.000 toneladas.

%, COMPARACION ENTRE LA REFORMA AGRARIA EN TAIWAN Y LA
«REFORMA AGRARIA COMUNISTA»

Fs ¢l ttimo capitulo del Iibre del Dr. Chen.

Es evidente que los comunistas dan mucha importancia al poder de los campe-
sinos, siendo su problema de cavdcter inicial en 1a dictadura del proletariado, Tra-
bajan para poner en marcha una rebelidn armada de los campesinos. Se valen del
problema del campesino para avivar ¢l odio entre las clases. Su «réforma agraria»
es simplemente un medic para apoderarse del poder politico.

Las caracteristicas son: integracién de la aldea y la comuna; confiscacion de la
propiedad privada; vida colectiva; los carnpesinos tratados como. obreros; organi-
zacién del pueblo en forma de ejéreite.

Los fines son: esclavizar al puebio y ejercer sobre el mismo un control mds
rigido; explotar el trabajo de los campesinos; guiebra del régimen familiar; con-
wvertir a toedo el mundo en soldados.

En tealidad, la creacién de las comunas fue el paso -final para establecer la
cconomia de guerra de los comunistas chinos. La Unidn Soviética habfa intentado
un sistema parecido, pero como fracasd, se vie obligada a volver a las llamadas
«granjas colectivas». Antes de que pasaran dos afios de la aparicién de las granjas
colectivas en el continente y en momentos gue aumentaba ¢l descontento popular
por la colectivizacion, los comunistas chinos decidieron introducir el odicso sistema
de las comunas, sin tener en cuenta los cambios gue podrian afectar la vida de
500 millones de habitantes de}l continents,

Prindose cuents de la gravedad de la situacién creada por el repudio del pue-
blo al sistema de las comunas, los comunistas convocazon en noviembre de 1958
una conferencia, en la que se discutieron las medidas para remediar la situacidn
planteada; intentdndose «reorganizar las comunas», sin lograr un efecto satisfac-
torio. Los efectos han sido: conflictos entre libertad y esclavitud; merma de la
produccitn agricola; empeoramiento de las condiciones de vida del campesino.

Sigue una contraposicién de objetivos, métodos y resultados en Taiwan y en el
Continente.

& * &

Este es ¢l resumen del interesante libro de Chen Cheng s«La Reforma Agraria
en Taiwann, que tiene una amplia parte de apéndices de Leyes y Reglamentos.

F.V.
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