f}. Alarcén Candel FII] anciacidon
de la Empresa Agraria

Con el fin de frenar -el fendmeno cierto de la descapitalizacion en el campo, la
empresa agricola necesita firmes garantios de precios minimos rentables.

L problema de la financiacion de la Empresa agricola ha venido

siendo uno de los de mayor entidad de entre los que tiene plan-
teados la economia espafiola. El interés que dicha cuestiéon ha desper-
tado siempre, permanece vigorosamente en la actualidad.

Las circunstancias, o mejor, los motivos que han ido configurando
el fendmeno cierto de la descapitalizacién del campo han sido estudia-
dos con bastante extension, tanto desde el punto de vista socioldgico
como desde el plano en que se mueven las fuerzas politicas.

Por lo tanto, el volver a considerar una vez mds tales causas entra-
fiaria, sin duda, el riesgo de la reiteracién, pudiendo también motivar
un verdadero desenfoque en el andlisis objetivo y simple que ahora pre-
tendemos hacer,

1.0 que si parece conveniente es efectuar, en principio, una pequefia
exposicién de datos que nos ayuden a realizar un breve estudio por
separado de los medios de financiacién usualmente empleados por la
Empresa agricola.

Asi, pues, vamos a estructurar el presente trabajo comenzando por
hacer al principio del mismo una relacién meramente descriptiva de
dichos medios de financiacién, sin perjujicio de subrayar ligeramente
aquel}os que resulten ser de mayor importancia, dividiéndolos al mismo
tiempo en dos grandes apartados:
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@) Financiacién dimanante de entidades piblicas y
b) Financiacién proveniente del sector privado.

Dentro del primer bloque cabe destacar la importancia que, en ci-
fras absolutas, ha tenido el extinguido Servicio Nacional de Crédito
Agricola, posteriormente absorbido en sus funciones y aumentado en
su capacidad de operacién por el reciente Banco de Crédito Agricola.
Los préstamos concedidos por el desaparecido Servicio Nacional de
Crédito Agricola se reflejan en el siguiente cuadro:

Miilones Millones
T Afo o ide pesetas  Afio de pesetas
1952 .0 .. L 397.2 1958 ... ... oo o .o 13053
953 0 525,1 1959 .0 . . L. 1819
1954 ... . ... ... .. .. 10285 1968 ... .. .. .. ... ... 22988
1955 .0 . 0 L . . 14345 1961 ... ... .. ... .. ... .. 28090
156 ... ... . ... ... ... 10818 1962 .. .. .. .. ... 32379
1957 .. ... . .. ... ... 13880

La importancia de dichas cifras se debe valorar conforme a un cri-
terio de especial prudencia, ya que es preciso tener en cuenta la limi-
tacion de cantidad en cada préstamo que imponfa el antiguo Seguro
Nacional de Crédito Agricola. Igualmente, se debe considerar que,
segiin el ultimo Censo agrario, el total de tierras agricolas asciende a
42.424 389 hectdreas.

Segin el Plan de Desarrollo Econdmico y Social, cuyos datos y
cifras resultan de un interés inestimable, las inversiones ptblicas agri-
colas realizadas desde 1957 a 1962, con excepcién de regadios, ascienden
en millones de pesetas corrientes a las cantidades que, por afios, a con-
tinuacion se indican: : .

Millones Millones
Afio ) de pesetas”  Afo de pesetas
W57 0.0 L 121,50 960 ... ... ... .. ... ... 1.27032
958 . L L 120216 1962 ... ... . ... .. .. ... 1.5792%
1959 ... e e . LASLEE 1962 ... .. L L. 205367

.anviene también désta'ca_r, igualmente, conforme a cifras del Plan
de: Desarrollo: Econémico y Social; que las subvenciones y - anticipos
otorgados por el Instituto Nacional de Colonizacién en el afio. 1961 as-
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cendieron a 2.745 millones de pesetas. Los préstamos del Servicio Na-
cional del Trigo para semillas y abonos durante el mismo afio se ele-
varon a 886 millones de pesetas.

En cuanto al segundo blogue, es decir, dentro de los medios de
financiacién de cardcter privado, se advierte en seguida que la im-
portancia en cifras de tales medios no es facil establecerla con mucha
exactitud. Sin embargo, en un estudio hecho por el Banco Exterior de
Espafia se fija en 2.500 millones de pesetas el importe de la inver-
sion hecha por los agricultores en el afio 1962, '

En cualquier comentario sobre medios de financiacién no cabe
eludir el tema de las Cooperativas. Las Cooperativas tienen una en-
tidad tan singular que no hemos querido incluirlas en ninguno de los
dos grupos anteriormente mencionados. Esta renuncia a calificar y en
consecuencia incluir a las Cooperativas en uno u otro bloque, se ha
hecho de forma deliberada, ya que la cuestidn estd siendo debidamente
debatida desde los m4s distantes campos ideoldgicos, y no es pro-
pésito nuestro, por ahora, traer a estas paginas tan interesante po-
lémica.

Lo que es evidente y esid bien demostrado es que estas personas
juridicas—Ias Cooperativas—por su especial sustantividad, vienen
usandose~yo hasta dirfa que esgrimiéndose-—por las ideologfas mds
dispares como medios eficaces de lograr fines establecidos de ante-
mano. Bn nuestro pais estan bien recientes las disposiciones del Mi-
nisterio de Hacienda que intentan agilizar las Cooperativas de crédito,
con e} fin de convertirlas en factor directo ¢ inmediato para coadyu-
var a resolver los problemas financieros de la Empresa agricola.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, no resultarfa arbitrario afirmar
la insuficiencia que, para resolver el problema de Ia financiacion de
la Empresa agricola, han demostrado, hasta ahora, los instrumentos
oficiales de crédito, la inversién privada y las Cooperativas.

Es de interés, por tanto, procurar la vigorizacion de aquellos me-
dios que, complementando o modificando los existenmtes, resuelvam,
en lo posible, e! problema dificil de la financiacién del campo.

A nuestro entender, solamente se ha usado de forma bastante ti-
mida uno de los instrumentos mds eficaces de entre los que el legisla-
dor dispone para solucionar el problema.

Nos referimos concretamente a la financiacién de la Empresa agri-
cola como consecuencia de unos precios razonables y garantizados de
antemano. Lo zmpohtlco que resulta, generalmente, el establecimien-
to de unos precios minimos y el hecho de que el campo no cuente
con esas fabulosas relaciones publicas que tiene la Empresa industrial,
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han motivado que tales medidas se hayan aplicado a no muchos pro-
ductos y, ademds, sin la debida agilidad en orden a conseguir una
actualizacion constante de los precios.

Propugnamos, por tanto, el establecimiento de una adecuada y ex-
tensa proteccion a los precios de los productos, de tal forma, que per-
mita a la Empresa agricola atraer hacia s{ misma el capital preciso
para su propia financiacién, al igual que viene haciéndolo la Empresa
industrial. Es verdaderamente alentador comprobar que esta idea ha
sido recogida en algiin enunciado del Plan de Desarrolio Econdmico y
Social y consideramos urgente la actualizacion concreta de tales pro-
positos.

Conviene destacar una vez mas que no es dificil encontrar los
medios para eludir, o al menos amortiguar en gran parte, los efectos
desencadenantes que pudieran acontecer como consecuencia de la im-
plantacién de un sistema de precios de proteccién de la rentabilidad
agraria,

La elevacién de precios para el consumidor de los productos. agri-
colas podria, sin duda, evitarse mediante un adecuado proceso de co-
mercializacién, ya que estd de sobra probado que las grandes eleva-
ciones en el precio final se generan precisamente dentro de nuestro
actual circuito de comercializacién, atomizado y rigido. La creacién
de los almacenamientos precisos y de los medios de conservacién ne-
cesarios suponen una inversién importantisima, pero imposible de
escatimar.

Los ejemplos que nos dan algunos paises importantes sobre la pro-
teccion a los precios agricolas son muy claros. Los britdnicos priman
los productos agricolas metropolitanos de tal forma que no resulten
prohibitivos para el consumidor y puedan, al mismo tiempe, competir
con los productos de la tierra procedentes de la Commonwealth. En
este proposito el Reino Unido ha empleado durante el ejercicio de
1962 la respetabie cantidad de 350 millones de libras esterlinas, es
decir, casi 60.000 millones de pesetas,

Claro esta que la financiacidn de la Empresa agricola en virtud de
un sistema de precios de apoyo deja abiertos algunos problemas que
es preciso intentar resolver.

Uno de ellos serfa estructurar el sistema de precios minimos ga-
rantizados de tal forma que los ingresos derivados de tal proteccién
no resultaren ineficaces, atendida la indudable permesbilidad existente
entre los diversos sectores. Pensamos, sin embargo, que la mejor ga-
rantfa habria de consistir precisamente en un célculo riguroso de los
precios, de tal forma que los convirtiera en auténticamente remune-
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radores. También resultaria ttil al respecto la creacién de normas fis-
cales adecuadas, pudiendo servir ya de ejemplo lo establecido por Ia
legislacién que regula el Fondo extraordinario de reposicién con las
variantes v los matices que lo peculiar de la Empresa agricola exige.

Para enjuiciar serenamente y llegar a estimar con claridad el fondo
de justicia que determina la necesidad de que la Empresa agricola se
financie mediante el establecimiento de unos precios minimos remu-
neradores, conviene tener en cuenta que, segdin el ntimero 312 de 7 de
marzo de 1964 de Actudlidad Econdmica, «los precios pagados por
el agricultor—siendo 100 el afio }1957--suben a 199 en el afio 1963
Mientras que los precios por ¢l percibidos suben, en el mismo pe-
riodo, sélo hasta 140, Que hubiesen descendido algo, probablemente,
de prolongarse los datos del cdleculo hasta el actual marzo de 1964».

Conviene también destacar la influencia extraordinaria que tienen
los pafses muy desarrollados en la formacién de los precios de los pro-
ductos agricolas. El conocido tratadista extranjero P. Moussa, en su
obra «Las naciones proletariass, afirma que toda la ayuda prestada
a los paises subdesarrollados en los tltimos afios equivale solamente
a lo que supondria la elevacién en un 4 por 100 de los precios de las
exportaciones de materias primas y productos agricolas que dichos
pafses venden. Por tanto, una proteccidon en los precios de los produc-
tos de la Empresa agricola que permita la atraccién de capital hacia
ia misma, es Ja via mds apta, a nuestro entender, para conducir al
campo los recursos financieros que precisa.

No es arriesgado afirmar que el crédito como instrumento de finan-
ciacién no puede ser eficaz para la Empresa agricola cuando los pro-
ductos de la misma tienen unos precios caprichosamente cambiantes,
vya que sencillamente se daria el caso, en mds de una vez, de que ni
los intereses podrian ser atendidos. Creemos. por otra parte, que sélo
a la Empresa de capital sano puede serle util el crédito.

Como consecuencia de lo expuesto surgen, sin embargo, algunas in-
terrogantes que conviene exponer y, en lo posible, solucionar, L.a pri-
mera e$5 ;jcomo se fijarian los precios minimos garantizados? Y cabe
también preguntarse ;jugaria para su determinacion el precio induda-
blemente desorbitado que generalmente tiene la tierra?

A la primera cuestién se podria contestar diciendo que los precios
deberian establecerse de acuerdo con aquelios productos que al pais
mfs interese producir y precisamente en las zonas que mds facilmente
se obtengan (clima, caracteristicas de la tierra, transportes, agua, ete,,
serian factores importantes a considerar).

Para la segunda parece urgente hacer desaparecer las motivaciones
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socioldgicas que en gran parte determinan el desfase existente entre
los precios que se pagan y la rentabilidad que se obtiene. Asi, no se
puede aspirar a cubrir a base de precios altos unos costes anormal-
mente elevados que se pagaron por razones subjetivas extraecondémicas
(olivos pagados a 3.000 pesetas por su valor efectivo, por un recuerdo
familiar).

Puede argumentarse que la financiacién derivada de unos precios
minimos garantizados provocarfa quizd una intervencién desmesura-
da de la Administracion. Esta inquietud se debe resolver sin excesivos
escrupulos liberales, aunque teniendo en cuenta siempre que serd ob-
jetivo importante evitar la. desvinculacién del individuo de los pro-
blemas comunes, haciéndole intervenir positivamente en la resolucién
de los mismos. mediante los alicientes adecuados. Este es asunto de
preocupacién especial, y creo que todos debemos esforzarnos en con-
tribuir a evitar la formaciéon de cuadros como el que describe el pro-
fesor Murillo Ferrol en su libro Estudios de sociologia politica. En
la pdgina 80 de dicha obra se dice lo siguiente:

«BEdward C. Banfield ha estudiado la vida de un pequefio pueblo
del ‘mezzogiorno italiano, cerca de Potenza, que redne caracteristicas
repetidas en muchas de nuestras poblaciones rurales. Tratando de ex-
plicarse aquel tipo de vida, Banfield emite una hipotesis plausible. No
es individualismo 'lo que aqueja a estas comunidades, sino un sindro-
me que denomina «familiarismo amoral» o «amoralismo familiar»
{amoral familism). El individuo se siente obligado a procurar el ‘bien
del grupo, sélo que por un grupe entiende nada mds que la familia,
y ésta es la familia nuclear en su mds estricto sentido: mujer e hijos.
Hay que procurar el bienestar posible, a corto plazo, de la familia nu-
clear, y suponer que cada cual hard lo mismo. Falta la visién de un
interés comin de cualquier grupo superior o distinto de la familia y
faita, sobre tedo, la perspectiva de un interés comin a largo plazo.
Entre los mas importantes ingredientes de este familismo amoral pue-
den sefialarse los siguientes:

a) Los asuntos publicos son para los funcionarios, a quienes se
les paga para ello; tomarse un interés serio en un problema publico,
sin ser funcionario, serd visto como anormal e impropio.

b} La organizacion, es. decir, la actuacién concertada para un fin
comunal, serd muy dificil de lograr y mantener, de no derivarse inme-
diatamente ventajas privadas para cada uno.

¢} La pretensién de cualquier persona de que labora por el bien
ptiblico sera Vista siemipre con desconfianza.n

La cita, quizd excesivamente larga, merece la pena tenerla en cuenta.
En otro lugar de este trabajo hemos hecho mencién al sistema de
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subvenciones britdnico para los productos agricolas. En esto, como en

~tantas otras cosas, tampoco estdn solos. En Alemania Occidental, por
ejemplo, el precio minimo del trigo fue de 2,83 dolares el bushel en
la campafia de 1962, mientras que en Francia, el precio minimo en
el mismo afio y para igual medida, fue de 2,06 ddlares. Para no ex-
tendernos demasiado, por ser de sobra conocido, terminamos estas
citas de sigtemas protectores recordando que en los Estados Unidos
puede decirse que todo el sector agricola se apoya en un cuadro de
support prices. En este pais de los computadores y de los vuelos es-
paciales, la agricultura merece siempre una atencién singular por parte
de los gobernantes, los cuales no plerden ocasién para exponer y
hacer sentir al resto del pais, a los sectores mds djstantes, los pro-
blemas del campo. El fallecido Presidente Kennedy, por citar un ejem-
plo, en el discurso pronunciado el dia 6 de diciembre de 1961, ante
la Asociacién Nacional de Fabricantes, en Nueva York, decia: «de
hecho, el labrador norteamericano necesita ya hoy dia los mercados
exteriores para vender la cosecha que recoge en una hectirea de cada
seis que cultiva, ya sea trigo, algoddn, arroz o tabaco, para citar sélo
unos cuantos ejemploss,

Conviene también, para la justificacién de la proteccién a la agri-
cultura, tener en cuenta y valorar en justicia motivos importantes,
ajenos a lo puramente econémico en cierto modo y que van desde
la estabilidad politica y social que proporciona al pais una agricultura
floreciente con un campesino que puede llevar holgadamente una vida
digna de su condicién de hombre, hasta la importancia logistica que,
Dios no lo gquiera, pudiera tener en su dfa, con fines de defensa, el
poder disponer del abastecimiento necesario.

- Bs importante aclarar que lo que se propugna a través de estas li-
neas es la financiacién de la Empresa agricola en funcidén de unos pre-
cios minimos de garantfa, pero bien entendido que hablamos de aquella
Empresa que tenga una dimensién exacta, una estructura justa—con-
forme a un nuevo concepto de la Empresa—-, y una direccién capacita-
da para la adecuada combinacién de los diversos factores que intervie-
nen para conseguir el rendimiento dptimo. Serid preciso, pues, la crea-
cidn. de la infraestructura necesaria tanto moral como material, que
hagan viable la Empresa agricola dentro de un concepto social de la
propiedad.

No cabe duda que la deseable configuracién de la Empresa agricola
en su adecuado y peculiar marco institucional ha de tener también las
necesidades genéricas de toda Empresa y. por lo tanto, no deben ex-
cluirse de sus exigencias la financiacién de una serie de inversiones de
todo punto sustanciales.

Ademads de Ia formacién profesional en sus niveles varios, serd pre-
ciso que la Empresa agraria pueda financiar una investigacion cientifica
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y técnica que analice, estudie y resuelva los problemas singulares que
vengan determinados por factores concretos de localizacién y que
podrd ir desde la bisqueda de semillas que mejor se adapten a las
condiciones particulares de la regién, hasta el estudio y desarrollo de
midquinas que reduzcan los costes en el laboreo y la recoleccion. Para
estos fines serd muy 1til el actual sistema de investigacién cooperativa
vigente en Espaifia, si los agricultores se deciden a2 utilizarlo en exten-
sién y profundidad.

Por ser de especial interds en relacién con la investigacidn, oo
quiero dejar de destacar un hecho realmente curioso y que debe valo-
rarse mds alld de lo puramente anecdético o pintoresco. Un grupo de
agricultores de California han encargado un programa de investigacidn,
encaminade a conseguir una semilla de tomate que produzca una va-
riedad con piel lo suficientemente dura para que pueda ser recogida
la cosecha mediante una maquina, sin dafiar el fruto.

No deben faltar, para terminar estas lineas, los conceptos claros de
la enciclica «Mater et Magistra» relacionados con los problemas que
han ocupado nuestra atencién. Dicen asi:

«Dada la naturaleza de los productos agricolas, es necesario que se
promueva una disciplina eficaz para defender sus precios, utilizando
para tal fin los multiples recursos que hoy es capaz de sugerir la téc-
nica econdémica. Seria muy de desear que esa disciplina sea principal-
mente obra de las categorias interesadas: pero no puede faltarle la
accion moderadora de los Poderes piblicos.»

Ademas, afirma también dicha enciclica: «Ni ha de olvidarse en
esta materia que el precio de los productos agricolas a menudo cons-
tituye una retribucion del trabajo. mds bien que una retribucién del
capital» Y en otra secuencia de esta misma enciclica, el Papa
Juan XXIil decia: «El Pontifice Pio X1, en la enciclica «Quadragesi:
mo anno», con razén observa que a la realizacidén del bien comiin
contribuye la justa proporcion entre los salarios; pero afiade inmedia-
tamente: con ella se enlaza estrechamente la razonable proporcién
entre los precios de venta de los productos obtenidos por los distintos
trabajos, cuales son: la agricultura, la industria y otros semejantess,
Y ya, para terminar las citas de los textos pontificios, transcribimos
otros pdrrafos de la mencionada enciclica, quizd los méds expresivos
en relacion con cuanto ha venido manteniéndose a través de todo el
presente trabajo: «Es verdad que los productos agricolas estdn orde-
nados a satisfacer, ante todo, necesidades humanas primarias, por lo
cual sus precios deben ser tales que los hagan accesibles a la totali-
dad de los consumidores. Sin embargo, es claro que no puede aducirse
esa razdén para forzar a toda una categoria de ciudadanos a un estado
permanente de inferioridad econdmico social, privindole de un poder
de compra indispensable para su digno tenor de vida, lo cual también
estd en plena o¢posicién con el bien comiin.»
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