Francisco Belda * ' Libertad y
Planificacién Econdmica

No fue moral el patrdn ruso de desarroilo, que sacrificé a unos quince millones
de personas mediante una especie de colonialismo interior. Ni es eficaz el in-
tento de “despegue” de un pais atrasedo wmediante una mera campaiia de pro-
paganda y métodos de persuasion. Es preciso encontrar un camino intermedio,
para el crecimiento global y distribucidn equitativa, sohre todo, de la Renta
Nacional, al servicio del desarrollo integral del hombre, que no se puede
medir solamente por sus niveles de gastos en bienes de consumo materiales.

Ei DESARROLLO Fcondmico coMO PROBLEMA MORAL

U no de los fendmenos mis caracteristicos de los tiempos actuales es
el afdn de desarroflo y de desarrollo rdpido de las naciones nue-
vas o de las antiguas que, tras un perfodo de decadencia, han tomado
conciencia de la inferioridad de su situacién con relacién a otros pue-
blos, La importancia creciente que tiene la Economia en la vida publica
ha hecho que este esfuerzo se concentre especialmente en el desarrollo
econdémico. Hay una verdadera mistica de desarroflo econdmico, cau-
sada principalmente por el deseo de elevar el nivel de vida de los
pueblos, pero ayudada también por motivos distintos, como el naciona-
Iismo, la expansidn de una ideologia, etc. La libertad polftica conse-
suida por muchos pueblos, en realidad tiene muy poco contenido si no
va acompafiada de una auténtica libertad econdémica. Hay una forma
nueva de colonialismo—el colonialismo econdmico-—que puede hacer
irrisorias lag libertades formales conseguidas con grandes esfuerzos y
sacrificios.

Un desarrolle rdpido exige una coordinacién de esfuerzos, una aus-

*  Profesor de Ftica en la Facultad de Filosofin de Alcald de Henares.
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teridad y una laboriosidad grandes. Se exige un 6ptimo aprovechamien-
te de los recursos escasos de que se dispone. Es necesarfa una avuda
exterior, pero con frecuencia se mira a esta ayuda con desconfianza—
- ¥ no siempre sin razdon-—por considerar que mds bien favorece, o in-
tenta favorecer a los paises que dan la ayuda que a los pafses ayndados.
Con frecuencia las estructuras sociales y politicas anticnadas frenan
el desarrolle, v los necesarios cambios estructurales no se pueden rea-
lizar por la resistencia que oponen los faverecidos por dichas estruc-
turas. Todas estas circunstancias hacen que cada vez sea mayor el nii-
mero de los que opinan que se imponen medidas drdsticas para conste-
gtir una reforma profunda y suficientemente rdpida,

Al mismo tiempo es creciente la desconflanza a una excesiva in-
tervencitén de fos poderes publicos en la vida econdmica. Esta descon-
fianza es mds manifiesta en los paises desarrolfados, v en los que estdn
¢n vias de desarrollo, entre los hombres de negocios y, en general,
entre las clases econdmicamente présperas. La razdn que suelen dar
es que peligra la libertad y—aparte de considerar mas eficaz desde el
mismo punto de vista del desarrollo econdmico un régimen de liber-
tad—no se puede sacrificar un valor tan alto en aras del progreso eco-
némico. Aunque en estas razones se esconde -un deseo de conservar
posiciones privilegiadas, no se puede negar gue hay un fondo de ver-
dad. Hay una tensién dialéctica entre libertad v planificacién. Toda
planificarién supone una merma en la libertad de decisién de los par-
ticulares. Sin embargo, la auténtica libertad no se puede conseguir
-—~en el caso de pueblos no desarrcltados—sin planificacién. La lber-
tad esencialmente consiste en reconocerle al hombre una esfera de
autonomia en la que pueda desarrollar su personalidad y ser respon-
sable de sus propias decisiones. Esta esfera de autonomia contiene un
elemento negativo-—ansencia de coaccidn, por lo menos en la medida
suficiente para poder ejercitar la propia responsabilidad-—y un elemen-
to positivo—existencia de los medios indispensables, espirituales v
materiales, para el desarrollo de la propia nersonalidad—. Un hombye
que carece de los medios indispensables para vivir una vida verda-
deramente humana, no es libre en ninguna hipdtesis. Fstd esclavizado
por st indigencia. De nada le sirve gue se Je reconozcan unos dere-
chos que no puede ejercer. Su situacién es paradéjica; no puede al
canzar la auténtica libertad sin merma de algunas libertades v. sin
embargo, hay lbertades que no se pueden sacrificar, porque sin ellas
materiales, ¢i es que se consigue, en orden a vivir una vida mas hu-
mana.

Bl rroblema de planificar un desarrolfo econdmico para construir
una libertad genuina, sin destrair irremediablemente en el proceso esa
libertad que se quiere alcanzar, tiene una vertiente ética muy impor-
tante. No se trata de construir una mdquina que funcione hien: se
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estd jugando con el destino de muchos hembres, que son fines en
sf mismos, que poseen una dignidad que les coloca por encima de
todo otre objetive posible: Hay una abundante literatura sobre el
desarrollo .econdmico, desde el punto de vista téenico. pero existe el
peligro de despersonalizar el desarrollo, de fecnificarlo demasiado.
Nuestro enfoque del preblema va a2 ser mds estrictamente humano,
os decir, lo vamos a considerar como un problema moral, lo cual no
quiere decir que se pueda prescindir totalmente de los aspectos téc-
nices, sino que éstos se habrédn de subordinar a la consecucidn de un
orden més justo.

I DusARrROLLO ECONGMICO

No es facil dar una definicién de lo que es desarrollo econdmico.
¥l cologuio sobre el eprogreso», de Santa -Margherita Ligure, organi-
zado en 1953 por la Asociacién Internacional de Ciencia Econdmica,
hizo patente la indiferencia de los economistas mds famosos hacia las
definiciones rigurosas. No vamos, por lo tante, a tratar de dar una
definicidn clentifica del desarrollo econdmico, sino mas bien una de-
finicidn descriptiva, para que sepamos de gué hablamos y podamos
entendernos.

Llamamos dezarrollo econdmico al aumento acumulativo de Ia
renta real «per capitar, a largo plazo. En un concepto mds amplio,
se podria llamar desarroffo econémico a un aumento a largo plazo de
la renta total. Pero puede ocurrir que ese aumento no crezea tan de
prisa como el aumento de poblacién, p. e, ¥ vaya, por lo tanto, acom-
pamdo de un estancamiento ¢ incliso de un retroceso de la renta
sper capitas. A este creclmiento no le Hamaremos desarrollo, porque
no satisface las espectativas de los gue desean desarrollarse. Tampoco
Hamamos desarrolle a un aumento de la renta eper capita» debido a
una disminucidn ¢ de la na-
tatidad o por una fﬂerte Pmu,;«f‘lon -(ue no vava qCfn"m)anado de un
aumento apreciable de Tz renta total, Bl crecimiento de la renta total
lo consideramos como un regquisito necesario, pero no suficlente para
el desarrollo econdmico. También consideramos necesario en un ver-
dadero desarrolle econdmico que el progreso sea arménico. es decir,
bien difundido en todos los sectores de la economia. aungue nara eflo
no es necesario gne todos se desarrofen al mismo ritmao,

Pl desarrollo econdmico no es lo mismo gue el desarrollo social,
aungque se d¢ entre ambos una estrecha interdependencia. En los pafses
que va han superado el perfodo de «despegues de la economia. segtn
algunos tedricos, se podria dar desarrollo econdmico sin desarrallo
social, aungue para los seguidores de la escucla 1\93 nesiana esia teoria
serfa inadmisible. Nosotros vamos a defender mds adelante que todo
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desarrollo econdmico debe Ir acompafiado de desarrollo social, pero
nos funddndonos en razones econdmicas, sino en razones morales. La
dificuitad seria estd en armonizar desarrollo econdmico v desarrolio
social en aquellas economias que todavia tienen que «despegar». De
hecho, los paises gue ahora consideramos como desarrollados, recibie-
ron sy impulso inicial por distintos procedimientos, pero todos han
coincidido en una nota comin: un alto grado de explotacidn y de
sacrificios de las clases populares. En las naciones «capitalistass Ia
acumulacién de capital, necesario para ¢l desarrollo industrial, se hizo
principalmente por el ghorre privade. Una mala distribucién de Ia renta
hizo gue las ventajas de los nuevos inventos v de lag sucesivas am-
pliaciones del mercado, se tradujeran en ingentes beneficios de las em-
presas capaces de triunfar en la competencia. Es 1a época negra de los
obreros, que tardardn muchos afios en conseguir un orden més justo
Cuando finalmente lo consigan, las estructuras econdmicas habrdn cam-
bhiado considerablemente. Se habrd pasado a un desarrolio fundado
en la competencia y en el ahorro privado a una economia de grandes
unidades, en la que la capitalizacién se hace principalmente por medio
de la inversidn institucional. Ya no es el ahorro e! gue proveca la in-
versidn, sino la inversién la gue tira del ahorro. El gasto pasa a ocupar
el puesto central de la economia, hasta tal punto que Hega a estar so-
cialmente mat considerado el espiritu de ahorro.

En Rusia hubo también un comienzo de acumulacidn de capital de
tino capitalista con anterioridad a la reveolucion. Se hizo principalmente
con aportaciones de capital extranjerc. Pero ha side el régimen co-
munista el principal artffice del desarrollo. El instrumento principal han
sido los planes quinguenales. Lenin quiso en un principio—con su
N. ¥. P.-—continuar un procedimiento capitalista de acumulacidén de
capital, pero Stalin adoptd la tesis de Preobraiensky de acumulacidn so-
cialista. El sector agricola debin desempefiar para ta economfia socialista
el mismo papel aue las colonias con relacidn al sistema capitalista. La
exnlotacidén de los campesinos debia consistir esencialmente en ¢! esta-
blecimiento de precios elevados para los productos industriales propor-
clonados a los apricnltores v la fijacidén de precios débiles pasados a
los campesinos por los productos alimenticios por ellos proporcienados
al mercado. Bl procedimiento de Wevar a cabo esta explotacidon serfa Iy
colectivizacién de la agricuitura por medio del «sovkhozs v del «kol-
kkoz» 1. Tina vez alcanzado un clerto nivel de desarrollo industrial. e
aumentaria la acumulacidn nor medio de la explotacién de los obreros
industriales. Bn 1233 se afindid un articuleo al céddigo penale-el artico-
1o 131 —gue castizaba con seis meses de prisidn todo abandono def
trahain., Bp 1032 se introduio el carnet de trabajo: un obrero no podia
abandonar <y puesto sin la autorizacién del director. Estaba nrohibido

1 pPugp, André: eHistoire des Faits Economigues et Sociaux de 1800 & nos
jours», Paris, 1963, T. 1, pdgs. 285-286
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contratar un obrero sin autorizacidn del director precedente . De 1937
a 1956 se utilizd el trabajo forzado como fuerza principal para las obras
de infraestructura. Bs dificil calcular el ndmero de hombres en los
campos de concentracién durante este perfodo. Se lo ha evaluado en
un minimo de 10 millones v un méximo de 20 millones *. El niimero
de vidas humanas que ha costado este proceso lo ha caleulado el Ins-
tituto de Estadistica de la U.R.S.S. en 135 millones *. Actualmente, con
la desestalinizacidn, se ha desmontado gran parte del sistema de ex-
plotacién de la era staliniana, pero ya no se trata de una Rusia subdes-
arrollada, sino de una socledad altamente desarrollada. 82 ha sacrificado
a una generacidn para pasar de una economfia atrasada a una economia
nrogresiva.

Bl andlisis tedrico del desarrollo es bastante reciente v no se puede
decir que haya llegado todavia a un estado de madurez. Se puede afirmar
gue la acumulacién de capital no es mds que uno de los determinantes
det desarrollo econémico. Otros son el progreso téenico v el aumento de
poblacién. Con estas variables se construye 2! modelo de Harrod-Domar.
Ulteriores progresos del andlisis no son mds que ampliaciones del mo-
delo anterior, introduciendo nuevas variables, como la distribucién de
la renta, p. e., en el modelo de Kaldor 9. Sin embargo, una teoria mds
completa del desarrollo econdmico ha de salirse necesariamente del te-
rreno de la Heonoimia pura. La acumulacién de capital. el progreso tée-
nico v el crecimiento demogréfico podrin ser los determinantes inme-
diatos del desarrollo, pero no son sus Ultimas causas. Hstas hay que
buscarlas en la «corena de datos» o marco de la economia. Los factores
sociales, polfticos y culturales juegan un papel importantisimo. La His-
toria nos muesfra que la puesta en marcha de las economias hov des-
arrolladas. se debe en parte a grandes conmociones de tino cultural,
con repercusidn en las estructuras sociales v neliticas. Tl desarrolio
capitatista se hizo hajo el sieno del puritanismo no conformista. en los
pafses anclosajones. v de la Revotucidn Francesa. El desarrollo del Japdn

2 Ibid., pdg 296.
5 Ibid., pdg. 293.
4 En e] curso de upa polémica entre Peter Wiles v Colin Clark sobre 1z tasa
de desarroflo en In U R, & 8., Peter Wiles calculaba la poblacion de Rusia en
225 millones de habitantes v Colin Clark en 215 millones. Bl anuario estadistico
de I U. R. S 8. dio la cifra de 200 millones. Hsta diferencin guoe asombra cuan-
do se ha podido apreciar la seriedad de las evaluaciones, investigaciones y edleu-
los de Colin Clark, se aclara con la confesién de los miembros del Tostituto de
Fatadistica de 1la U. R. 8. 8., que la explicaron por el heche de gue s habla ol-
vidado temer en cuenia en estos cileulos los 15 miflones de victimas de Stalin
Cfr. Psune, A., p. o, pag. 313,

5 HagroD, R, F.: «Towards 2 Dymamic FEeonomicss, Londres, 1948,

Domar, B. D0 «Bssavs in the Theory of Economic Growths, Londres vy Wue-
va York, 1957

Karnor, No@ «A Model of Economic Growths, en The Economic Journal, 67
(1957, pégs. 312 y ss. :
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tiene su origen, en gran parte, en la revolucién Meiji, reaccién contra
cl budisme y vuelta a la religion primitiva del shintofsmo en toda su
pureza. Los «samurais» fueron el alma de la transformacidn econdmica,
imponiendo una austeridad y un ascetismo, de los que ellos mismos
dieron notable ejemplo, a pesar de ocupar los mis altos puestos ad-
ministrativos, econdmicos y politicos. El desarrollo en Rusia es pro-
movide por unos doctrinarios que se van a esforzar por traducir en rea-
lidades la doctrina marxista. Aungue es verdad que los modos de pro-
duccidn condicionan los esquemas culturales—aungue no los determi-
nen, como afirmé Mars—es mucho més verdad que son los factores
culturales fos que configuran las estructuras econdmicas v sociales. Los
principios idecldgicos gue de hecho han animado el «despeguer de los
pafses que hoy consideramos como desarrollados, han sido fundamen-
talmente falsos v han Hevado a procedimientos inmorales e injustos.
aungue no se puede negar efectividad a tales procedimientos. El juicio
gue merecen depende de la escala de valores gue les aplicuemos. Para
nosotros los valores morales estan por encima de los econémicos v nin-
guno de esos procedimientos nos parece aceptable. Hsto no quiere decir
que haya que repunciar al desarrollo, sino gue hay que encontrar nuevos
procedimientos conformes con la justicia. Todo lo mds, habrd que re-
nunciar a un ritme de desarrcllo excesivamente rdpido, cuando éste
lleve consigo una opresion inhumana de amplios sectores de la po-
Blacidn, '

1L PLANIFICACION

El impulso inicial del desarrollo de las naciones capitalistas se hizo
bajo e} signo de la competencia y de la libertad. La excesiva v desacer-
tada intervencién de los poderes pdblicos en Ia economfa de la época
del mercantilismo saltd hecha pedazos con los movimientos revolucio-
narios. Sip embargo, se dieron una serie de circunstancias gue es muy
diffeil que se repitan. Los adelantos técnicos—-considerables para su
época—no eran de tal envergadura que exigieran la formacién de gran-
des unidades econdmicas. Los mercados mundiales estaban todavia
virgepes v no ocupados por otras naciones desarrolladas con anteriori-
dad, Fl liberalismo burgués, si era no intervencionista en las relaciones
econdmicas tenfa, sin embargo, perfectamente organizade un aparato
policiace represivo de las organizaciones obreras incipientes. Estas cir-
cunstancias han desaparecido v es muy problematica que hoy se pudie-
ra iniciar un desarrollo por el mismo procedimientn. La Rusia comu-
nista siguid otro camino distinto: el de Ia planificacion. La autoridad
. determina o gue se ha de producir, en qué cantidad v a gug precio. La
estructura totalitaria de la sociedad hace que las normas se cumplap,
con mds © menos €xite. pero realizdindolas en lo fundamental. Esto le
ha dado a la palabra planificacién una carga de signo totalitario, que
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*

todavia explica el antagonismo de muchos liberales a todo tipo de pla-
nificacién. ‘

Al terminar la segunda Guerra Mundial, Francia se encontrd en [a
necesidad de hacer un plan econdmico. Arrvinada, con recurses Hmita-
dos, era necesaric hacer opeicnes sobre el empleo de recursos, expresar
una eleccidn consciente sobre Ia mansra de satisfacer las necesidades
del pafs, establecer una escala de prioridades. 8Sin embargn, se encon-
traba con [a dificultad de que—aparte la poca inclinacién que tiznen los
franceses a gue se les mande—todo 1o gue fuera racionamiento, auste-
ridad, dirigismo, les recordaba el régimen de Vichy. Fra la ocupacién
v ¢l enemiyn. Las especiales circunstancias hicieron que se adentara
una estructura extraordinariamente sencilla, un organismo aue no da-
ria drdenes, sino que haria estudios, suscitarfa discusiones, harfa propo-
siciones, organizaria contactos gque intentaria conducir a una confron-
tacién y a una convergencia de opiniones. Hs el tipo de planificacién
que se ha convenido en Namar indicativa. Algunos lo han definido como
«plan de la salivas, porque toda su fuerza estd en la persuacidn, Este
tipo de planificacion, gue es el de los tres primeros planes franceses,
ha sido considerado como el tipo aceptable en los paifses Hbres, en con-
traposicion z la planificacidn imperativa, propia de las naciopes totali-
tarias.

Esta dicotomia perfecta que divide los planes en indicativos e impe-
rativos, ademds de ser demasiado simplista, encierra graves peligros. El
modelo francés no es aplicable a los pafses subdesarroilados. Supone 1a
existencia de unas estructuras sociales, polfticas v econdmicas funda-
mentalmente aptas para el desarrollo. Se trata de una nacién que ha
alcanzade un alto grado de desarrolfe téenico y cultural v con una
tradicién vy unos esguemas mentales adaptados a los procesos moder-
nos de produccidn y distribucidn. Es un método anto vara salvar un
bache en el desarrollo, pero no para ponerlo en marcha, Si no se admite
mas que dos tipos de planificacién v uno de 2llos no es apto para los
pafses subdesarrollados, serd demasiade fuerte para estos wltimos Ia
tentacidn de adoptar ¢} segundo. En realidad, el gran atractivo gue pue-
de ejercer Rusia hacia los paises subdesarrollados no estd en su avuda
econdmica—que es insignificante—, sino en proporcionar un método
apto para un desarrollo apto. S admitimos, en cambio. que puede haber .
otros procedimientos distintos del capitalista v del colectivista, habre-
mos encontrado una via de solucidn para evitar que las naciones en
vias de desarrolio recurran a la opresidn de las libertades fundamenta-
tes v al holocausto de una generacidn, como Io hicieron los que shora
se consideran como desarrollados.

Toda planificacidn—no s6lo la planificacién econémica—es una ra-
cionalizacidn de las decigiones a tomar para conseguir un fin determi-
nado. Consta de un elemento racional v de un elemento wvolitivo. Se
racionaliza para «decidir». Tan imporfante como la racionalidad del
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nlan es su efectiv 1dad Pdm que un plan sea efectivo tiene que contar
con los estimulos suficientes pare mover las voluntades de los que han
de cooperar en su realizacién. En casos extremos puede ser suficiente
ta persuasién o—-por el contrario——ser necesaria una coactividad que
apenas deje lugar a la libre iniciativa; pero entre estos des exiremos
muede haber una gama variadisima de grados de imperatividad.

Dejando aparte la distincidn entre el sector piblico y el sector pri-
vado, no es necesario que To gue se imperen sean cantidades o precios
--------- la tipica enormar» soviética-— Hay medios de actuar indirectamen-
te—pero eficazmente—sobre las variahles del sistema, respetando en lo
fundamental 12 libre iniciativa. También hay un campo muy amplio de
imperatividad directa, distinto de las magnitudes econdmicas. Son las
instituciones v procedimientos-de la actividad econdmica. Las estructu-
ras sociales. politicas v juridicas condicionan de tal manera la actividad
econdmica, que serfa irrisoric un plan de desarrollo econdmico que
dejara intactas wmas estructuras regresivas. Una reforma agraria o una
reforma fiscal, p. e.. tienen une repercusidn considerable en la actividad
econdmica. Lo mismo se puede decir de una legislacidn que permita
o no permita Ia libre asociacién de los obreros. En realidad serfa mds
propio hablar de desarroflo, sin afiadir ningda adietivo, que de desarro-
o ecomdmico. Los aspectos puramente econdmicos podrin ser obijeto
de una ordenacidén sspecial, pero se requiere una ordenacidn paralela
de los otros aspectos politicos, sociales vy culturales para gue fa orde-

nzcion de la economia pueda ser efectiva.

No vamos a ocuparnos, dada la naturaleza de nuestro estudio. de
consteuir un sistema de ordenacidn de la cconomia, Unicamente dare-
mos unas normas de orden moral que deben encuadrar todo posible
sisfemna. Son normas que se deducen de las exigencias éticas naturales
del hombre. pero gue procuraremos apovar en el Maaisterio de 1a Tolesia
catélica, Bstas normas definen un dmbito, dentro del cual tadavia habrd
luoar a distintas opciones concretas, pero que definen suficientemente
cémo debe gser una ordenacidén de fa economia de acuerdo con la moeral
eristiana. Sobre todo quedard claramente definide lo que es incom-
patible con esas exigencias éticas. Podemos establecer cuatro principios
fundamentales:

1. Bl fin de la actividad econdmica es satisfacer las necesidades de
tndos los hombres. Bl hombre es sujeto v ne objeto de Ia economia,
Por lo tanto. no se puede considerar que la actividad econdmica ha
aleanzado su fin s8lo con el sumento de 1a renta nacional. Mi basta decir
que ha aumentado la renta «per capitas, porque dsta no es mds gue una
abstraccién, el coclente de la renta nacional dividida por el nttmero
de habitantes. pero nada nos dice de su real distribucion o del grado
de satisfaccidn de las necesidades de los miembros de la sociedad.
Pin ¥11. en su carta al Presidente de las Semanas Sociales de Francia,
con motive de fa Semana Social de 1952, afirmaba que el fin del orga-
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nismo econdémico 'y social es procurar a sus miembros y a sus familias
todos los bienes que los recursos de la naturaleza v de la industiia, asi
como una organizacién social de la vida econdmica, les pueden procu-
rar *. Bl criterio supremo no puede ser el beneficio o el valor afadido,
aunque éste tiene un valor instrumental grande en orden a esa satis-
faccién de necesidades.

2. No sdlo se traia de satisfacer las necesidades de los hombres,
sino gue la actividad econdmica se debe hacer por los hombres v para
los hombres. El hombre es anterior a sus propias necesidades. Las téc-
nicas para la satisfaccidn de sus necesidades y toda la economia han
de tener en cuenta no sélo la satisfaccién de necesidades, sino al hom-
bre todo entero, que es ua fin mds alto v tiene un valor trascendente.
Mo se trata de simples necesidades, sino de necesidades hzpnanas. Han

e ser satisfechas respetando la dignidad del hombre, es decir, respe-

tando su libertad. No se puede aceptar cualguier método, aungue los
restltados materiales sean considerables y «a fortiori» no se puede ani-
quilar ni explotar a los hombres en aras del desarrollo. Esto no quiere
decir que no haya que subordinar en muchos casos los intereses indi-
viduales al bien comun. Pero se ha de hacer—como dice Juan XXIII
en la «Mater et Magistrar—de acuerdo con el principio de subsidiarie-
dad. El mundo econdmico es creacién de la iniciativa personal de los
ciudadanos. Sin embargo, los poderes piblicos deben estar activamente
presentes para promover el desarrollo de la produccion en funcion del
progreso social y en beneficio de todos los ciudadanos, Su accidn tiene
caracter de orientacion, de estimulo, de coordinacién, de suplencia v de
integracion. Por lo tanto no serd licito quitar a los individuos lo que
ellos pueden realizar, ni reservar a una sociedad mayor o mds elevada
lo que las sociedades menores e inferiores pueden hacer 7.

3. Al ser ¢l fin de la economia la satisfaccidn de necesidades hu-
manas, hay que establecer una jerarquia de necesidades. 5i la necesidad
fuera una simple fuerza natural, todas las necesidades estarfan en el
mismo plano. El cdlculo cuantitative determinaria el orden de satis-
faccidn de las necesidades del hombre. Serfa un problema de deter-
minar el maximo de satisfaccion con el minime de esfuerzo. 5 por
el contrario, 1a necesidad es la expresién de la libertad v de la universa-
lidad de una personalidad espiritual incluso en las fuerzas aparenie-
mente instintivas, siempre habrd necesariamente problemas de elec-
cién en la satisfaccion de las necesidades. No se podrdn comparar las
distintas satisfacciones con un criterio cuantitativo,

6 Carta a Charles Flory, 5 de ilio de 1932, 445, 44 (1952), pdg. 921

T Cfr. maestro articulo «Repercusiones de orden mworal de la polifica econd-
micas en «De la Rerum Novarum a la Mater ot Magistras. Anules de BMoral So-
cigl vy Econdmica. Wol. 1. Madrid, 1962, pdgs, 165 y ss.
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No se pueden subestimar las necesidades de orden espiritual ¥ cul-
tural, aunque su satisfaccion nunca se podrd expresar en ndmeros. Hay
que huir de un peligro may real de los tiempos que vivimos, que con-
siste en utilizar como criterio exclusive del orden econdmico la satis-
faccion de necesidades materiales ®. La libertad ocupard siempre el pri-
mer puesto de esta escala de valores. La liberiad auténtica—se en-
tiende—, es decir, la posibilidad de perfeccionarse y de satisfacer las
apetencias humanas razonables de modo que sea uro el autor princi-
pal y el responsable de su propio destino. Entonces se verd que algu-
nas conclusiones aceptables para los economistas «puross—conchisio-
nes que sodlo tienen en cuenta la rentabilidad—son inaceptables cuando
se consideran los ecostes» humancs. Mo siempre es lo mas interesan-
te el aumento, lo mas rdpido posible, de la renta nacional,

4. No es lo mismo orden de prioridad que orden de urgencia de
las necesidades. Se puede esiablecer un orden de prioridad radical de
las necesidades humanas en ei que los valores espiritvales estin antes
que los materiales. Sin embargo hay necesicades de orden material
que de tal manera condicionan lu realizacion de los valores mis altos,
que en un orden de prioridades inmediatas se deben anteponer a mu-
chas necesidades de orden cultural, aunque no a todo valor espiritual
sin mas. Al ser condiciones necesarias para la posible realizacidén de
valores espirituales, participan de su posicién privilegiada en el orden
de preferencia. Asi el orden de urgencia no destruye sino que coniirma
el orden de prioridad radical de necesidades humanas, En este orden de
urgencia ocupan el primer puesto las necesidades de alimentacion, ves-
tido, vivienda. Hste principio sirve de correctivo a una posible hipo-
cresfa en fa defensa de los valores espirituales. 5i no se satisfacen lus
necesidades mis urgentes de los ciudadanos, la exaltacién verbal de
la libertad suena & hueco. Ningldn hombre puede ser libre si no se li-
bera de la carencia de wna alimentacidn, vestido y vivienda de acuerdo
con la dignidad humana.

Una vez que desaparece la urgencia de las necesidades materiales,
éstas pasan al dltimo lugar, o, mejor dicho, debian pasar, porgue no
siempre ocurre asi, Pio XII habla de exigencias provocadas artificial-
mente ¥ en coptraposicidn con las necesidades reales. Una vez satis-
fechas, con cierta amplitud, ias necesidades humanas mds urgentes, es
de mayor valor la ampliacién de la base cultural de un pueblo gue un
mayor refinamiento en el «conforts, a pesar de que ordinariamente se
sugle medir el grado de desarrollo de upa nacién por el nidmero de
automoviles o de televisores.

8 Ofr. Pio XK{l: Discurso a los participantes en los Curses de Bconomin de
la Sociedad Internacional para ta Ensefianza Comercial. 10 de septiembre de 19353,
AAS 45 (1934), pig. 407

9 Dnscurse a los obreros itabanos, 14 de mavo de 1953 445, 45 (1953,
paging 407,
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PLAN ¥ LISERTAD BECONOMICA

I, PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Los principios arriba expuestos valen para toda ordenacién de Ia
economia ¥, por lo tanto, también para la planificacién del desarrolio.
5in embargo, hay unos problemas especificos de esta ultima, sobre
todo cuando se trata de paises subdesarrollados y principalmente en
sus primeras etapas. Ya hemos visto que los paises que se han des-
arrollado 1o han hecho con sacrificios inhumanos, que en algunos casos
han Hegado hasta la exterminacion de millones de hombres. Las dificul-
tades iniciales y la prisa por subir rdpidamente de nivel econdmice
plactean un problema grave, en el que parece gue se da una oposicién
enfre efectividad y respeto de la dignidad humana. Juan XXII, en la
Enciclica «Mater et Magistra» **, se enfrenia con el problema de! des-
atrollo, aunque enfocdndolos desde el punto de vista de la ayuda a los
paises desarroliados *'. En €l nos vamos a inspirar principalmente para
dar unos principios morales que bhan de vegir la planificacion del des-
arroilo econdmico.

1. El desarrollo econdmico es un valor positivo. Tedo lo que lle-
vamos dicho podria producir Ia impresién de que somos hostiles a un
ritmo répido de desarrollo. Pero esto no es verdad. Unicamente nos
oponemos al uso de procedimientos inmorales. por atentar a la digni-
dad humana. Sin embargo, el retardar o {renar el desarroflo para res-
petar unas posiciones de privilegio lo consideramos tan funesto como el
atropellar los derechos de los pobres para quemar etapas. No sélo no
nos oponemos a un desarrollo rdpido, sine que lo consideramos nece-
satio en aguellos paises que dnicamente pueden proporcionar un nivel
de vida bajisimo a sus ciudadancs, sobre todo cuando esio va acom-
paitado de una expansién demogrdfica notable. Existe la posibilidad de
hacer este desarrollo de un modo humano; pero para elio se necesita
una cooperacion internacional sincera y desinteresada. El desarrollo
scondmico €5 una manifestacion del dominio del hombre zobre Iz na-
turaleza. Por €l de alguna manera se humaniza la misma naturaleza v
el hombre se enriquece, incluso espiritualmente, porque ejercita v per-
fecciona sus faculfades mds nobles.

N

2. El desarrollo econdmico no es un valor supremo. Mo es més
que uno de los factores—muy importante, por cierto-—-que contribuyen.
al desarrollo del mismo hombre y de Ia sociedad humana. Por lo tan-
to, ha de subordinarse a ese fin mas alto. Bl ritmo, los medios, las
metas a conseguir, todo ha de estar encaminado a una mds perfecta
realizacidon de las exigencias y de las potencialidades del ser humane.
El fin verdadero e todo desarrollo ne es—aunque éste puede ser un

10 448 33 (1961}, pdes. 401-464,
LU Ihid., pags. 440 v sk
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medio muy importante—aumentar ¢l acervo de bienes materiales a dis-
posicidn de la sociedad, sine dar up sentido humano a la evolucidén
de la sociedad. A este respecto, dice el P. Calvez:

«La Iglesia tiens en este punto upa firme ides. No fu de un produc-
tor-consumidor gigante, drgano de una sociedsd-mdquing, aungue estuvie-
ra destinade a dominar toda la neturalera exferior, sino la de un ser
consciente y libre, cuyo desarrollo y evolucién consisten en una progre-
siva ampliacion de sus medios de accidn, en una progresiva liberacién
de mil servidumbres, para que pueda crecer su libertad fundamentul
(para que pueda ser libre basta liberarse de si mismo y darse a 0tro)
vy para gue florezea en uma sociedad constituida por el voluntario reco-
nocimignto  reciproco de los hombres entre s, v finalmente por
¢l don desintercsado de si a los demds, por fa caridad, Esto no se
obiiene si los medios emplesdos contradicen a tal fin, 81 se usa con.
preferpncis de estos medios—de da coaccidn, por gjemplo, que es un

. recurso fdeil—se pone de manifiesio que o gque se persigue es un fin
completamente distinto del gue sefiala la Iglesia» *2,

3. La moral cristiana po impone un sistema determinado de pla-
nificacion det desarroilo. Los aspectos puramente técnicos no cacn
propiamente en el dmbito de la moral. Sin embarge da unas orienta-
ciones generales bastante precisas. Prescribe el respelo a los principios
que hemos expuesto y prohibe las escapatorias de la facilidad y del sim-
plismo. En realidad la aparente oposicidn que vefamos entre desarrolo
econdmico rdpido y respeto a la dignidad humana se debe a esa ten-
dencia a lo mds facil. Los realizadores de los desarrollos que hemos
gstudiado atacaron por la Hnea de menos resistencia. Esto no quicre
decir que no haya otras posibilidades. Serd mas dificil. Requerira una
mayor perfeccidn y flexibilidad en los medios y una gran valentia para
no ceder ante intereses creados organizados poderosamente, pero dse
es el camino para alcanzar un genuine desarrollo econdmico, integrado
en un desarrollo de toda la socledad y, en definitiva, de la persona
humana.

4. Finaimente, nos nos queda mas que recaicar que progresg eco-
némico v progreso social deben iv siempre unidos. Si el fin del des-
arrollo econdmico es la persona, esto no se debe olvidar duranie el
proceso y dejarlo para después, para cuando se hayan cubierto todas
lds etapas. Bs verdad que no todo lo conseguido se podra siempre re-
partir, si se quiere obtener una tasa alta de desarrollo, pero entonces
hay que repartir también los sacrificios equitativamente, Desde luego
es inadmisible que se use el desarrollo como pretexto para defender
los intereses de los poderosos y fortalecer su posicidn de modo que
sean los principales beneficiarios del desarrollo sin haber participado en
fos sacrificios.

1z apvez, 1 Y.: «Eglise et Socété Beonomiguer, 1. 2. «L'Enseigment So-
cial de Jean XXTUIx. Paris, 1963, pag. 91
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