[L-Cronica Juridico-Laboral

LEY DE REFORMA DEL SISTEMA TRIBUTARIO h

Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sisterna Tl"ibmariol («B. O B
13 de junio)

Ogden de 12 de junio de 1964 por la que se establecen las normas sobre la
forma de practicar las: liquidaciones correspondientes al Impuesto sobre Rendimier-
tos del Trabajo Personal de determinados contribuyentes por el primer semestre
de 1964 («B. O. BE. 15 de junio).

Orden del 12 de junio de 1964 por g que se regula la tributacicn en el Impuesto
sobre los Rendimientos del Trabajo Personal de los contribuyentes comprendi-
dos en los apartados a), b), ¢) Yy dy def articulo 1%, v &) del articulo 5.0 del
Real Decrero Ley de 15 de diciembre de 1977 para aplicacion de lo dispuesto
ent In Ley 41 1964, de 11 de juniv, sobre Re orma del Sistema Tributario
(«B. O. E» 15 junio).

No serla completa esta crénica si sdlo reflejara o comentara las leves y dispo-
siciones oficiales gue emanan del Ministeric del Trabajo sin interealar entre ellas
todas las que publicadas por otros Ministerios tienen repercusién directa en Ia
organizacion laboral y afectan a Patronos y Operarios como la que nos ocupa,
pot eso nos ha parecido necesario fraer a estas pdginas la ley v Grdenes del epigrafe
que si bicn prestablecidas por el Ministerio de Baciends, originan un impacto
importante en la vida Iaboral.

Por 1o que respecta a Ja Lev con la que encabezamos el epigrafe, runque la
consideramos muy importantc en su totalidad, vamos a comentar vnicamente Ia
Seceidn tercera del Capitule 1 que se ocupa del Impuesio sobre el Rendimiento
del Trabajo Personal v que ha sido va regulada por las drdenes con las qgue iam-
bién hemos encaberado esta crénica ¥y motive de multiples consultas al Ministerio
de Hacienda ¢ incluso al del Trabajo.

Ya la Ley en su extensisimo predmbulo nos dice que «la necesidad de unm
perfeccionamiento progresive de las instituciones tributarias determina la constante
evolucién del ordenamiento juridico por el que se rigen. Vinculada [ntimamente
la imposicion con la economia y sometida ésta, por principio, a una rica dindmica,
no &5 posible concebir un sistema de tributos que pueda realizar, permaneniemente
¥ sie modificacién, una tarea tan delicads como iz de distribuir equitativamente
las cargas publicas. Esta es la causa primordial por la que el sistema tributatio
se ve somefido a una serie de continuas adaptaciones y renjustes para acomodar
sus eriterios bdsicos a las circunstancizs de cada momento v refiriéndose concre-
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tamente al Impuesio sobre los Rendimionlos del Trabajo Personal afiade que «gs
posiblemente en este fmpuesto donde se advierte la necesidad de proceder en
forma mds marcadamente evolativa pues en la actualidad concurren en el irava-
men de fos rendimientos del trabajo personal dos circunstancias que dificiimente
pueden ser superadas sin un proceso de adapiacidn: el itrato diferencial que s¢
da a las retribuciones en atencidn al cardcter fijo v periddico de las mismas o a su
eventualidad vy s exencidn reconocida a las reteibuciones procedentes dal trabajo
manuals.

«Aguelle distincidn ocasiona efectos fributarios notoriamente dispares gue, sin
embargo, en la prdctica no responden en ks mds de Ias ocasiones a perfiles cla-
yamente definidos. Fs evidente poc ello que 1a acumulacién de todas las retribo-
ciones recibidas por los contriyubenies, cualquiera que sea su naturaleza, consti-
tuye una meta hacia la que el sistema tributario debe evolucionars, indicando v
de anmtemane el gran paso diferenciador de esta Ley con respecto a lo legislado
con anierioridad, que culmine en su evolucidn histérica social, al incluir esia ez
como conlribuyente a los trabajadores gue realizan trabajos preponderantemente
manuales, aungue previene para €s1os un periodo trapsitorio que se prevé dilatado,
durante ¢l cual y segiin a4 medida que se produzcan las mejoras de cardeter econd-
mico, podrd Introducitse parcialmente el impuesto de forma que aquéllas wo
gueden sensiblemente mermadas en perjudicio del contribuyente.

Consta Iz Seccidén a que nos referimos y que se ocups de oste impuesto de
ocho atticulos—del 40 al 48 -clevando por el articulo 42 a 60.000 ptas. el Hmite
exente para los contribuyentes prorrateande por dias esta cantidad cuando los
ingresos corresponden a perfodo inferior ab sedalado.

Exceptia esta norma general a los beneficiarios con titulo de familia nume-
rosa, marcando para éstos 125.000 v 250.000 plas., respectivamente, los ingresos
exentos, segin se trate de beneficiarios de 1* o 2. categoria, v con exencidn
total a los considerados de honor.

Este impuesto se exigird a partir del 19 de julio y se regulard por las drdenss
sefialadas del Ministerio que vamos a comentar muy someramente.

Por fa primerz de las drdenes anunciadas se establecen normas sobre Ia forma
de practicar las liguidaciones correspondienies a este impuesto correspondiente al
periode de enero a junio del afio eo curso y que viens a ser como una liquidazidn
definitiva de las que hasta uhora se vienen haciendo el 31 de diciembre,

Por lo que se refiere a la segunda previene la forma cémo ha de hacerse in
liguidacion de este impuesto a partir del 1.0 de julie y segin el nuevo sistema
tributario.

El predmbulo de I orden nos dice que las radicales transformaciones gue Ia
iey ha introducido en este impuesto sop de un realismo social innegable y de un
simplismo realmente digno de mencién, aunque en realidsd lo dnico que viene
a establecer por sus 11 mimeros v sus dos disposiciones transiforias es la manera
de formalizar unos impresos de declarncién de ingresos por el trabajo gue insertan
en el amexo y que facilita la Delegacidn de Haciends a ka Bmpresa qrie los so-
licite.
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Consta ¢l impreso de una declaracion del trabajador en Ia gue ha de constatar
stls datos personales, profesionales y econdmicos v que ha de ser avalado por Ia
firma del pagador del perscoal de Ia Empresa que ha de hacer In deduccion, ¥ en
la que ha de hacer constar Ia cuantia anual de la misma, segin le corresponda
y el nimere y categoria del carnet de famifia numerosa en 2l case de ser bene-
ficiario de 1z misma.

Hstas declaraciones han de rellenarse 2 midguina v sin ellas no podrdn log
Habilitades o Pagadores practicar deduccidn alguna en los ingresos que perciban
los contribuyentes ¥y se hardn en ndmero jgual al de las empresas en las que haya
de ser practicadas estas deducciones, debiende de obrar en poder de los mismos
anies del 30 de junio del presente afio, aunque las empresas gque por ulilizar
sistemas mecdnicos © cuando la dispersién de los productores no penmita & los
respectivos babilitados rellenar con tiempo suficiente estas declaraciones pata re-
trasarse en su primer vencimiento podrdn satisfacerlas en Ja forma que [o estimen
s conveniente, sin perjuicio de gue en la ndémina correspondients al mes de
diciembre del 2fio en curso s¢ compensen las cantidades gue pusdan surgir como
consecuencia de lus diferencias existentes en las liguidaciones practicadas,

Aparte de estas declaraciones iniciales los contribuyentes que SUPEIEN eft sus
ingresos anuales fas 60.000 ptas. indicacdas deberdin de presentar dentro del primer
trimestre del afio actual en la Delegacién de Hacienda declaracidén ajustada i
modejo oficial gue va se indicard, ingresando en el mismo momento de su pre-
sentzcion la diferencia gue pueda existiv entre las liguidaciones provisionzies hechas
a través de la Empresa v la final definitive que segdn sus ingresos tfotales pueda
corresponderle,

Baste afladir que si bien en general encoptramos acertado Por su simplismo
este sisterna de contribucion, consideramos algo excesivo el porcentaje del 14 -
0 excesivamente pequefia la cantidad de 60.000 ptas. de exencidn para el Pago
de impuesto,

Nota: Por encontratlo interesante # continvacidn transcribimos los apartadas i,
b, ¢ v d def articelo 1.2 ¥y b del 59 del Real Decreto Ley de 15 de diciembre
de 1927, que indica las personas afectadas momentdneaments por esta orden.

Apartados a, b, ¢ ¥ d del arricule 1.° del Reol Decreto Ley de 13 de diciembie:

a) las clases civiles del Estado, tanto aclivas como pasivas.

B} Los Generales, Jefes, Oficiales y asimilados del Bjército v de la Armada
en situacién activa de retiro de reserva.

¢} Las clases activas v pasivas de Jos Cuerpos Colegisiadores, Provincia, Mu-
nicipio y de Corporaciones administrativas v las pasivas de la Casa Heal

d) Los Presidentes y Vocales de las Corporaciones administrativas.
Apartado b del articulo 50 del Real Decreto Ley de 15 de diciembre de 1927

b) Los Irrectores, Gerentes, Administradores, comisionados, Delegados, Re-
presentantes v empleados de toda clase de Compafifas, Sociedades, Asociaciones,
Bancos, Monies de Piedad, Caias de Ahorros, Corporaciones, excepto as referidas
¢n el articolo 1 de esta Ley, Casas de Comercie, Empresas v particulares.
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