LA LIBRE COMPETENCIA
Y EL PENSAMIENTO DE PIO XI

La vida econdmica es una vida social. Tode la doctrina de la Iglesia
relacionada con la Economia tiene siempre como apoyvo fundamenial esia
indiscutible reatidad.

Tlentro de la vida econdmica, el cambio (en sus diversas fases histdricas
del trueque, Economia monetariz y Economia fiduciaria) es uno de Jos ejes
radicales e instituciones centrales de la misma. La Foonomia gira alrededor
del cambio. Al mismo tiempo el cambio es el elemento social bisico del
acontecer econdmico al poner en relacion entre s a dos o mds sujetos afec-
tados de necesidades econdmicas y provistos a su vez de medios econdmicos.

El mercado es ¢l marco social donde se realiza el encuentro de lz de-
manda con la oferta de mercancias. De forma concreta el mercado queda
constituido por una pluralidad de sujetos animados del deseo de intercam-
biar clertos bienes.

Esie intercambic de bienes econdmicos, considerado en si mismo, debe
ser libre, conforme a la condicién esencial del ser econdmico gue lleva a cabo
dicha operacién cambiaria. Esta libertad del cambio no supone, sin embargo,
la susencia total de leyes; el cambio ha de estar sometido, al menos, a la
ley del jusio precio (considerado este precio justo segin la apreciacién per-
sonal de los individuos econdmicos, para quienes el indice de la utilidad
deseada corresponde a diferentes valoraciones subjetivas).

El precio es el valor de cambio, expresado generalmente en dinero, de
ias mercancias a cambiar v de las cambiadas '

Dz esta forma ese cambio libre y justo es ¢l que normalmente pone en
reciproco contacto social 3 las personas en cuanto seres econdmicos en
cualquier sociedsd humana un tanto organizada.

L Precisameote el precio, en general, es uno de los elementos de competencia
miés importantes, si no ¢s ¢ principal, de cualquier FEconomia. La competencia de
precios es Is que aparece en primer lugar en tedo mercado de Hbre competencia.
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La competencia, en realidad, no ¢s en principio otra cosa que el libre
cambin 2. Y el término de competencia designa en Teerla econdmica la
formacion de los cambios en el caso de gue existan al misme tiempo rou-
chos oferentes y demandantes dispuestos a cambiar entre si bienes econd-
micos. En principio también la competencia puede y debe ser libre por
{as mismas razones gue el cambio, gue ella misma se encarga de hacer mas
extensivo 7,

Desde ahora ya podemos suponer que esta lbertad de competencia y de
cambio pueds resultar un arma de dos filos; es decir, que es susceptible,
como todas las instituciones de la libertad, de volverse contra su propia
finalidad.

Fl libre cambio vy la libre competencia de las fuerzas econdmicas, sin
barreras ni limitaciones, es el principio fundamental v rector de la Economia
tiberal clésica *.

No sin cierto esfuerzo mental se puede pensar en los esquemas tedricos
de una libre competencia que ajuste con relativa elasticidad la Economia
entera a las demandas de los individuos; que adapte, también de una ma-
nera orginica, el sistema productivo a fa fabricacidn de aquclios bieass que
son buscados més necesariamente; upa concurrencia, en fin, que realice
una distribucién incorruptible, conforme a los diferentes rendimientos de Jos
sujetos particulares. Esta competencia ideal realizaria ya en s misma algu-
nos de los fines de Ia Economia.

2 Como advirtié don Valetin A, Alvarez, en castellano es posible distinguir
entre «concurrencias (ie. los elementos persomales} y «competenciar {ie. los ele-
mentos reales) en el mercado. Citado por CastafEpa I, Lecclones de Teoria Eco-
némica, pig. 398.

En alemin, por gjemplo, las palabras Konkurrenz v Wettbewerh tienen el mismo
significado. También aqui las emplearemos indistintamente, queriendo incluir en
dichos términos, concurrencia y competencia, las dos clases de elementos indicades.

8i se atiende a la concurrencia de un mercado, es decir, al nimero de sujetos
que lo constituyen por el lado de Ia oferta ¥ de la demanda, se denomina mer-
cado de libre concurrencia -—segin Bucken v Stackelberg— 2quél en ¢! que son
muchos los oferentes y demandantes,

¢ La llamada ecompstencia perfectas o pura es un medelo de la Teoria Econd-
mica. Representa un mercado que, ademas de normal, es libre, trasparente y per-
fecto, De forma concreta, se trata de un mercado en el que se cumple ¢l principio
de la independencia del precio, hay libertad de cambio, el precio es fnico ¥ Ia
mercancia indiferente, Cf. CasTafepa, op. c¢it., pag. 401, La competencia perfecta
no ha existido nunca como una realidad concreta, desligada de los esquemas ted-
ricos de la Ciencia Bcondmica. «Un cinico podria decir de la libre competencia
lo que Bernard Shaw dijo, en clerta ocasién, del cristianismo: que su tnico defecto
consiste en que nunca ha sido puesto en prictica. Jamds ha existido un sigle de oro
de la libre competencia, ¥ hoy dia la competencia no es perfecta en el seatido eco-
némico...». Cf. SAMUELSON, PauL A.: Curso de Economiag moderna, pdg. 35. Agui-
Iar. Madrid.

4 Cf Apam SmitH: La riqueza de las naciones. Citado por SamueLsoN: Op. i,
pagina 33.
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Concretamente, la competencia fuerza los precios hasta el nivel mas bajo
posible. A los productores les ofrece en el mercado el mejor punto de arran-
que para su nueva produccién; y a los consumidores, ias mejores condi-
ciones para llevar a cabo su propio aprovisionamiento de medios. La con-
currencia obliga a un aprovechamiento Optimo de Jos medios o factores
productivos, etc.

La fe en el poder de la absolutamente libre competencia y la esperanza
en la armonia automitica del mercado presuponen ademds, dentro de la
mentalidad cldsica, que todos los elementos econémices vitales, que par-
ticipan en dicho mercado, gozan de idénticas posiciones.

Es cierto que hay, o puede haber, una clase de igualdad para todos los
demandantes y oferentes: la igualdad juridica. Esta supone que todos los
consumidores tienen el derecho fundamental de la libertad de consumo. Los
productores gozan de libertad de establecimiento, y pueden, por tanio, fa-
bricar bienes y prestar servicios donde ellos quieran. Tienen también el
derecho de Hbertad de industria, en cuante mo se determine otra cosa por
la ley. Pueden por consiguiente producir lo que quieran y cuanto quieran.

Partiendo de estas situaciomes iguales en un sentido juridico, se puede
pensar, en definitiva, que la libre competencia reporta a los consumidores
un aprovisionamiento 6ptimo ¥ 2 los productores las coyunturas de beneficio
mdas favorables,

Hsta conclitsion tendria indiscutible validez si, juniamente con la igual-
dad juridica de posiciones iniciales para la oferta y la demanda, se diers
también en el marco de la competencia la igualdad econdémica. Pero tal he-
cho no sucede propiamente nunca.

Esta es la otra cara, mas problematica y dificil, que la libre competencia
presenta en el mundo real econémico. La competenciz por si mistaa ne
hace nada para desconectar el acontecer economico de las circunstancias
o condiciones que ell2 encuentra ya establecidas. Rigiendo eliz sola en e
mercado, los individuos econémicos entran y toman parte en la lucha eco-
noémica con las muy diversas ventajas y desventajas que poscen.

De forma concreta, las posiciones en el mercado son desiguales tanto
por parte de la demanda como por la de la oferta. Es decir, los compra-
dores y vendedores tienen, segin su poder econdmico y su sitnacién en el
mercado, posiciones fuertes y débiles.

Del lado de la demanda, por ejemplo, la debilidad del consumidor pro-
viene del aislamiento vy lejania de los mercados locales; del desconocimienio
de la cualidad de las mercancias (imposibilidad de comparar cualidades ¥
precios); de la incertidumbre o indeterminacién de la propia voluntad del
compradoer (hoy dia juega un papel sustancial los actuales métodos «agre-
sivos» de venta a base de los reclamos, propaganda, modas, etc.}.

También los productores, en cuanto demandantes de medios productivos,
sufren situaciones de desventaja en.el mercado. Ta! hecho proviene, por
ejemplo, igualmente del alejamiento de los mercados, del escaso poder de
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compra en clertas épocas del afio, con Iz necesidad de recurrir a los créditos,
etcétera.

Por parte de Ia oferta hay también una serie de desventajas para grupos
singulares de vendedores. Tales situaciones pueden provenir de una nece-
saria produccitn conjunta, de la diferente salida que las mercancias tengan
en ¢! mercado, de las oscilaciones periddicas de la demanda, del cambio
operado en la produccion por imposiciones o necesidades del mercado, etc.

En definitiva, aparece bien claro que tanto por ef lado de la demanda
como en el de la oferta hay situaciones desfavorables en el mercado para
ciertos grupos econdmicos, sin tener en cuenta otras muchas diferencias
de cardcter mas particular y concreto. El fesultado es que se encuentran
en el mercado, frente a frente, grupes posiblemente muy favorecidos v
grupos posiblernente muy perjudicados.

La ley del mercado no puéde superar ni deshacer rales diferencias. Al
contrario, ¢l poder de unos v la desventaja de los otros se agrandan, de
forma que la efectividad prictica verdadera de la ley del mercado tiene
lugar al hacer que los fuertes se hagan més fuertes vy los débiles mds dé-
biles aun *.

Sin embargo, la Bconomia liberal clasica crela —también hoy dia— ¢n
el mecanismo del mercado, en la autoregulacidn de la Econoinia por medio
del libre juego de las fuerzas econémicas; confiaba, en definitiva, en el po-
der ordenador de las leyes del mercado y, sobre todo, de la competencia
ilimitada,

En este momento se tercia fa enciclica Quadragesimo anno, denuncian-
do Pio XI las ilusiones y los postulados de la reoria liberal clasica. «Asi
como Iz unidad del cuerpo social no puede basarse en la oposicién de cla-
ses, tampoco la recia organizacién del mundo econdmico puede entregarse
al libre juego de Ia concurrencia de las fuerzas. Més adn; de tal principio,
como de fuente emponzofiada, nacieron todos los errores de la ciencia eco-
ndmica individualista, 1a cual, suprimiende por olvido o ignoranciz ¢l carc-
ter social v moral del orden econdmico, sostuvo que éste habla de ser juz-
gado y tratado como totalmente independiente de la autoridad publica, por
cuanto gue su principic directive y su norma se hallaba en el mercado o li-
bre concurrencia de los competidores; v con este principio habriz de re-
girse mejor que por la intervencién de cualguier entendimiento creado» ®.

Lz Economia fiberal, por tanto, ©, como dice el Papa, Ia sciencia eco-
ndmica individualista», se ha equivocado al creer que encontraba en la ex-

i En prevision precisamente de iales efectos, si ha de woer valider 2n una Eco-
pomia social de mercado ¢l principio de la justiciz, se ha de proceder necesariamente
a unz determinada regulacidn social del mercado.

0. 4., n 37, p. 643=2. Tanto la traduccién como las cifras indicadoras del
atmero, pagina v columna corresponde a la*obra Coleccisn de Enciclicas y Docu-
mentos Pontificios. Sexta edicién. Publicationes de la Jumta Maciomal de Accion
Catdlica espafiola. Madrid, 1952, :




pio XI ¥ LA LIBRE COMPETENCIA 375

clusiva libre concurrencia de los individuos econtmicos el verdadero prin-
cipio regulador de la Economia:

Las experiencias pasadas estaban de acuerdo con las palabras enérgicas
de Pio XI, y él mismo se remite a elias como 2 un argumenio irrefutable.
«Pero la libre concurrencia... no puede ser en modo alguno la norma regu-
tadora de la vida econémica; v lo probé demasiado la experiencia, mientras
fueron aplicadas a Ia préctica las normas del espiritu individualista» °.

Un poco méas adelante afiade el Papa lo siguiente refiriéndose a la dic-
tadura ccondmica: «Bsta acumulacién de poder y de recursos, nota casi
caracteristica de la ecopomia contemporinea, es el fruto que naturalmente
produjo Ja libertad ilimitada de- los competidores, que sélo dejé supervi-
vientes a los mas poderosos, esto es, con frecuencia, a los més violentos en
la lucha v a los que menos atienden a su conciencia» *. 4

Se ha dicho que la competencia ha matado a la competencia. El mismo
Pio X1 sefiala con acierto a la dictadura econdmica como un fruto amargo
de la misma ilimitada competencia. A primera vista, la dictadura monopo-
listica podria parecer como algo totalmente contrario a la kibre competencia.
Y sin embargo, en la realidad, aquélla proviene de ésta, por un proceso
histérico ineluctable. Y si la competencia no reconocia en el periodo clasico
més ley que su libertad absoluta, la dictadura econémica no obedece mds
que a los intereses de unos pocos, y no puede ser tampoco ¢} principio re-
gulador de la Economia.

«La dictadura economica, que ha sustituido recientemente a la libre con-
currencia, mucho menos puede servir para ese fin directivo, ya que, inmo-
derada vy violenta por naturaleza, para ser util a los hombres necesita un
freno enérgico y una direccién sabia ——freno y direccién que no puede
darse a si mismay *. «Ultimas consecuencias del espiritu individualista en
el campo econémico, Venerables Hermanos y amados hijos, son las que vos-
otros mismos estdis viendo y deplorando: la libre concurrencia se ha des-
trozado a si misma; la prepotencia econdmica ha suplaniado al mercado Ii-
bre; al deseo de lucro ha sucedido la ambicién del predominio; toda la
economia se ha hecho extremadamente dura, cruel, implacabie» '*.

Debe quedar claro que €l Papa con estas palabras no pretende denunciar
la total ineficacia econdmica de la libre competencia. Esta anarquia de los
mercados no lleva siempre necesariamente a resultados catastréficos; puede
incluse, por el contrario, reportar una cierta euforia econdmica y un au-
mento cuantitativo de la produccién, De hecho los progresos economicos
totales conseguidos por e Liberalismo del siglo XIX estén a la vista de todes.

Pero este argumento no es vélido frente a las criticas formuladas por
la Iglesia. Se podré dar o se habrd dado un gran aumento del poder pro-

" Q. A, n. 37, pag. 644=1.
s Q. A, n. 39, pig. 646=2,
Q. 4., n 37, pig. 644=1,
1

¢°0. A., n. 40, phg. 647 =1
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ductivo debido a una total libertad de competencia; pero no se ha lograde
al mismo tiempo una distribucion justa de este aumento, ni se ha reali-
zado esa circulacion normal de los objetos producidos, mediante la cnal
esos bienes sirven efectivamente para la satisfaccién de las verdaderas nece-
sidades. La prosperidad aparente puede coincidir con la injusticia. Y en
definitiva este sistema de la competencia sin limites ni barreras no ha le-
vado entonces —ni puede Hevar ahora-- a esa Economia y orden social
que defienden v desean los Papas.

Las exigencias proclamadas por la Iglesia conducen, pues, a algo com-
pletamente opuesto a esa realidad de la competencia amoral y «libertad ili-
mitada de los competidores, que sélo dejé supervivientes a los mds podero-
$08, esto es, con frecuencia, a los mds violentos en la lucha y a los que
mepos atienden a su concienciar.

En todos estos pérrafos de la enciclica Quadragesimo anno se puede ver
una de Ias criticas més severas becha a los principios y practicas del his-
torico liberalismo econdmico. Sin embargo, nada serfa mds falso que de-
ducir de lo dicho que el Papa Plo XI se promumcia en contra de la com-
petencia econ6mica considerada en si misma. Se ha acusado ciertamente
a Plo XI por algunos elementos liberales de pretender descartar por com-
pleto del mundo econdémico la libertad de competencia . En contra de
tal acusacidn es preciso constatar que el Papa afirmoa expresamente dos
veces que «la libre concurrencia, encerrada dentro de ciertos limites, es justa
y sin duda dril» *%.

En esto coincide plenamente con la mayor parte de los modernos eco-
nomistas del mundoe libre actual **. Y aqui es donde el Papa encuentra la
solucién al problema y la deseada restauracién de un sano principio rector
de la Economia.

En primer lugar, esa libre competencia que pregonaba la teoria liberal
cldsica no puede ser jamdis fin en si misma, ni principio supremo regulador
de la Economia. La libre competencia debe ser, mis bien, un medio eficaz
de la politica econdmica de los diversos paises, y como tal sometido a la
intervencién y gobierno del poder politico ™.

1} WALLGAFF, HErRMANN-JOSEF: Kirche und Wirtschaft, pag. 25.

2 Q. A, n 37, pig. 644==1. También en n. 14, pig. 647=2.

13 Cf. SamuzLson: Op. cit., pag. 35 ss. Ver notas signientes.

H A este respecto nos parece interesante recordar lo que Bernard Clement afir-
maba en su ponencia del Curso de Politica Comercial celebrado durante la segunda
mitad de 1962 en Alcald de Henares: ¢Los defensores actuales de la competencia
no oponen la menor dificuitad a admitir que ¢l fin de la sociedad civil es asegurar
el desarrollo armoénico de las personas gue la componen y que esto supone inter-
venciones del poder publico. I.a competencia no es, & sus ojos, un fin en si misma,
sino uno de los medios —irreemplazable, pero no tinico— de lograr ese fin. No pue-
de, incluso, ejercerse utilmente sin un determinado nfimero de medidas correc-
tivas en el terrenc social y en el terreno econdmico.» Cf. La posicidn francesa con
respecte a la competencia, Informacién Comercial Espafiola, encro 1963, pdg. 49 ss.
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Nadie, efectivamente, como el Estado podrid sefialar y garantizar los Y-
mites y fronteras entre los cuales se ha de dar la competencia. «Bs impres-
cindible que la libre comcurrencia, contenida dentro de Hmites razonables
; justos, y, sobre todo, el poder econémico, estén sometidos efectivamente
a la autoridad publica e todo aquelio que le estd peculiarmente encomen-
dado» 4.

Pero esto no es suficiente para la consecucién de ese recto orden de la
Sociedad que el Papa propugna a lo largo de Ia enciclica. Es necesario que
el mismo Estado en toda su actuacién econdmica v social esté dirigido de
un eficaz principio rector. En la mente de Pio Xi este auténtico y necesario
principio regulador de la FEconomia, que sustituya al incapaz de la Hibre
competencia, ¢s la justicia social y el amor social. «Asi que se ha de buscar
algo supetior y mis noble para regir con severa integridad aquel poder eco-
némico, a saber: la justicla y la caridad social» '°.

Creemos que el pensamiento de Pio XTI sobre la competencia econdémica
puede quedar resumido felizmente en las siguientes lineas de J. Messner:
¢La competencia tiene la funcién de un principio fundamental ordenador
de 1z Economia; pero ella misma necesita previamente un principio regu-
jador que garantice perfectamente el cumplimiento de dicha funcién al
servicio del fin de la Economia social. El objetivo es, por tante, la compe-
fencia regulada. Ese principio ordenador o regulador es el del bien comin
o bien social; es decir, el principio de la justicia social junto con las exi-
gencias fundadas en Ia finalidad social de 12 Economia» *'.

Toaw Cameo, 8. .

W0 A4, n 41, p. 647=2.

E] Profesor aleman Dr. Eberhard Gumther, en €] mismo Curso de Politica Co-
mercial se expresaba de la siguiente manera al referirse a una legislacion eficaz
relativa al monopolio ¥ la competencia: «Nosoiros somos partidatios de ia idea de
que la competencia deberia ser una institucidén garantizada por ¢l Estado; sostene-
mos, al propio tiempo, la idea de que una legislacién sobre la competencia debe
ser una legisiacion marco, y que las intervenciones particulares, efectuadas bien por el
poder cjecutivo o bien por el poder legislativo, deberian ser excepcionales.» Cf.
Monopolios v concentracion, 1. C. E,, enero 1963, pig. 71 ss.

16 g A, n 37, pag. 644=1.

17 I MEssNER: Das Nanerecht, 45 ed.. 1960, pag. 1024




