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GLOSAS ¥ COMENTARIOS

DOCE ANOS DE REFORMA AGRARIA
EN ITALIA

SITUACION ITALIANA ANTES DE LA REFORMA AGRARIA

Después de la guerra de 1945, ¢l Gobierno italiano se encuentra con el
dificil problema del bajo-cmpleo. En esta época, la poblacion agricola com-
prendia el 47 por 100 de la poblacién del pals. Las perspectivas de indus-
triglizacion de Italia eran todavia muy limitadas. El numero de parados en
ia industria oscilaba alrededor de los 2 millones (1950). La mano de obra
excadente en el campo llegaba iguzlmente a los dos millones sobre una po-
blacién activa total, agricola o no, que no pasabz mucho de los 20 millones
de trabajadores.

La poblacién agricola italiana era muy densa. Los 22 millones de hecta-
reas cultivables del pais ocupan 6,5 millones de trabajadores agricolas moas-
culinos. O sea, un poce mas de 3 hectdreas por hombre:

A pesar de la densidad de esta poblacién, una parte de las tierras habla
estado mucho tiempo sin cultivar, Otras hubieran podido ser mejor explo-
tadas, mejorando el terreno, trayendo agua, etc.

sPor gué no se habfan hecho estas mejoras? Se atribuia esta deficiencia
al régimen de propiedad. En 1946, de los 22 millones de hectreas del pais, 4
millones se encontraban en propiedades de mas de 1.000 hectdreas (un millén
en propiedades privadas, 3 en propiedades publicas) y otros 2 millones en
propiedades de mds de 500 hectireas. Entre estos grandes propietarios zlgu-
nos hablan podido hacer trabajos de mejora importantes (v. gr., el Hospital
de Milan), pero muchos otros hablan renunciado a hacer estas mejoras:

— Se explicaba, en primer lugar, esta inaccitn por el coste de estas me-
joras: piden sumas importantes, que no empiczan a rendir hasta
después de un plazo demasiado largo. La mayor parte de los propie-
tarios no quieren renunciar a sus rentas durante este tiempO O no
tienen la posibilidad de conseguirse el dinero necesario.

— Al lado de este motive financiere, se encuentra también un motivo
psicologico: la mayor parte de estas grandes propiedades se trans-
miten de padres a hijos en familia. Se las considera menos como me-
dios de produccién que como elementos de prestigio social. La funcidn
econémica de la propiedad muchas veces se presenta como secundaria.
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En resumen, estas tierras mal explotadas, permiten vivir a una poblacién
relativamente escasa y no tienen mas que una mediocre produccion. La Re-
forma agraria ha demostrado que lz mayoria de estas tierras tenfan muchas
més posibilidades de explotacién y por tanto de empleo de mano de obra

En esta situacion los partidos avanzados ejercian sobre el Gobierno una
fuerte presion, sobre todo el partido comunista que reclamsba una reforma
de gran envergadura. Se crefa que la gran solucién del paro y del sub-empleo
estaba en una reforma agraria.

FINES DE LA REFORMA AGRARIA

Asi se liegd a la votacion de las dos leyes principales sobre la reforma
agraria. El 12 de mayo de 1950 se aprobé la ley Sila, que estipulaba la re-
celonizacién de las mesetas Sila y de los territorios adyacentes Hberefios del
Jénico. Otra ley, la Ley Extracto del 21 de octubre de 1950 ampliaba estas
disposiciones, con algunas modificaciones, a territorios que determinaria el
Gobierno a través de los conductos regulares '.

! Estas dos leyes han sido modificadas vy completadas. Sus disposiciones co-
munes mas importantes son las siguientes:

1. 13 de poviembre de 1949, Fecha de referencia por lo que se refiere a la pro-
piedad sujeta a expropiacién. Se consideran pulas e invalidas todas las transferen-
cias, gratuitas o de otro tipo, efectuadas después del 1.° de enero de 1948 y del 15
de noviembre de 1949, con excepcién de las donaciones relacionadas con marrimo-
nios y las destinadas a organizaciones de caridad, efectuadas antes del 15 de noviem-
bre de 1949; por Jo que se refiere a la venta de tierras pura formacién de pequeiias
explotaciones agricolas, habran de terminarse antes del 28 de octubre de 1950.

2. Los organismos de reforma agraria publicardn los planes detallados para la
expropiacién, de acuerdo con los criterios que se especificarin mds adelante.

3. Presentacién de quejes relativas a errores por parte de los propictarios que
han de ser expropiados, antes de que pasen 25 dias de la fecha de publicacion de
dicha orden.

4. Examen de quejas y prescotacion de los plames definitivos de expropiacion
por parte de los organismos de reforma agraria.

5. Examen de planes y propuesias definitivas por parte de comisiones parla-
mentarias especiales.

6. Publicacion de decretos presidenciales aprobando los planes detallados de
expropiacion, sujetos 2 la decision del Consejo de Ministros a propuesta del Mi-
nistro de Agricultura.

7. Determinacién de la indemnizacién por concepto de tierras expropiadas. Se
basard ésta en los valores gravables determinados y determinables por el impuesto
progresivo tocante al patrimonio. El pago de estas indemnizaciones se hace en accio-
nes negociables del Gobilerno al portador, al 5 por 100 de interés, amortizables en
veinticinco afios, con la excepcidn de que se hari parte del pago en efectivo a aquellns
que estén obligados o tengan la intencidn de hacer trsbajos de mejoramientos de
tierras.

8. Transformacidén y mejora de las zonas expropiables, a cargo de los orge-
nismos de reforma agraria con ayuda de los beneficiarios,

9. Asignacién a los trabajadores agricolas de las derras expropiadas y transicr-
madas, o en proceso de desarrollo.
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¥n conjunto, estas disposiciones se pueden centrar en {res ohjetivos:

—— Qcupar un nimero importanie de trabajadores agricolas.

— Par a estos trabajadores agricolas verdaderas responsabilidades ha-
ciéndoles propietatios de las tierras que cuitivan.

— Proporcionar una ayuda econdmico-técnica para que estos nuevos pro-
pietarios puedan mejorar su produccién aprovechando todas las po-
sibilidades del suelo.

Se trataba de establecer un equilibrio entre objetivos econdmicos :
—aumento de empleo y de produccidn—, ¥ objetivos sociales: -—promocién
humana del campesine.

10. Determinacion del precio de compra de las tierras transformadas ¥ asig-
nadas. D¥cho precio no debe exceder de Tas dos ferceras partes del costo de las
mejoras, incluyendo el costo de operaciongs tales como las labores profundas y apli-
cacidn de abonos basicos, después de deducir el subsidio oficial v sin rebasar las dos
terceras partes de la indemnizacion pagada a los propietarios por Concepto de ex-
propiacién, Los bepeficiarios con dotaciones de tierras abonarin el precic de las
mismas en 30 plazos anuales, 2 un tipo de interés del 3,5 por 100. Dentro de estos
limites, la determinacién del precio de compra ¥ de los plazos anuales —los dos
primeros de los cuales equivaldrin solamente al pago pot Concepto de capital, menos
el interés——, se hard de acuerdo con la capacidad de pago de los beneficiados, tal
como ha sido reconocida por el Parlamento.

11. Determinacion de las cliusulas bdsicas del contrato. Una condicidon es el
petiodo de prueba de tres aiios, antes del cual no se permite el pago de plazos
anuales. La tierra asignada no podrd ser rransferida, zlguiladas ni, en ningln caso,
cedida total o parcialmente hasta que se haya pagado en su totalidad el precio de
compra. Durante este periodo los derechos de los beneficiedos no podrin constituir
garantia ni comprometerse €n ninguna obligacién contractual, excepto en favor del
organismo encargado de la aplicacién de la reforma agraria.

12. Reglamento establecido para el caso en gue muera el beneficiado. Si el be-
neficiado muere antes de que ef precio de compra haya sido totalmente pagado,
seran sus descendientes directos quienes hereden los derechos y obligaciones que
1e corresponden. En caso de que no tenga descendientes directos, seran herederos
el marido o la mujer, no separados legalmente, y que posean los reguisitos que les
permitan recibir dotaciones de tierra, De no ser asi, l1a tierta volverd al organismo
de reforma agraria. Los herederos de los beneficiados tendrin en este caso derecho
al reembolse de los plazos anuales ya pagados, mas una indemnizacidn por <ofi-
cepto de aumento de valor de la tierra que pueda resultar de las mejoras hechas
por el beneficiado, independientemnente de las ejecutadas por el organismo de refor-
ma agraria.

13. Ayuda técnica, econdmica ¥ financiera en favor de los beneficiados por
parte de los organismos de reforma agraria.

14. Establecimiento de cooperativas ¥ consorcios obligatorios por veinte afos,
como minimo, en cada unidad de recolonizacion,

15. Posibilidad que tienen los organismos encargados de aplicar la reforma agra-
riz de comprar o intercambiar propiedades en territorios adyacentes a las zopas de
reforma v de comprar € intercambiar entre elos mismos, sin importar el mode en
que hayan sido adquiridas dichas superficies. Dichos intercambios se ajustardn al
principio de que los organismos de reforma agraria deben adquirir la terra mis
conveniente para el establecimiento de explotaciones campesinas viables ¥ de que
jos propictarios expropiados conserven las unidades apricolas o fragmentadas.
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INSTRUMENTOS Y MODO DE REALIZAR LA REFORMA

La reforma agraria no ha sido realizada directamente por el Estado o por
un organismo central, Bl Fstado encargd los trabajos conexos con la actuacién
de la reforma a organismos de valorizacion agricola que ya existian en lfos
distintos territorios o a organismos creados precisamente con este fin. Tales
organismos son ocho, uno para cada una de las zonas de reforma: Delta
de! Po, Maremma tosco-laziale, Fucino, Campania, Puglia-Lucania-RMolise,
Calabria, Cerdefia y Sicilia. Cada unc de estos organismos ha actuado de una
forma auténoma dentro del perimetro de su territorio,

Las lineas fundamentales, a las que se ha dirigido la accion de los or-
ganismos de reforma inspiradas en las disposiciones de Ias leyes, se sinte-
tizan en el doble interés de crear fincas de tipo campesino, completas desde
el punto de vista de extensién de terreno y del capital de explotacién, y de
integrar tales estructuras en un ambiente de condiciones fisicas y econdmico-
sociales capaces de fomentar el desarrollo productivo.

Este doble fin, ha hecho que los organismos de reforms, una vez adqui-
rida la tierra por expropiacién o por simple compra, se preocuparan:

@) de estructurarla en propisdades independientes;
b) de proveer a cada nueva propiedad del capital necesario;

¢) de organizar las infraestructuras indispensables a la vida de las nuevas
comunidades instaladas en los varios territorios de la reforma;

d) de procurar 1a formacién v el consolidamiento de la capacidad em-
presarial de los beneficiarios y la asistencia téenica, sanitaria, cultural, secial,
etcétera de Ia cual los nuevos propietarios, instzalados en terrenos nuevos con
problemas distintos de los tradicionales, necesitaban.

Para realizar este programa, tan complejo, sobre todo si se tiene en cuenia
el ambiente heterogéneo de lz nueva realidad campesinas en gue se tenfs
que realizar, los organismos de reforma tuvieron gue ser dotados de medios
v de personal aptos para dirigir y encauzar la nueva realidad.

Iz ley Sila contiene las siguientes cldusulas peculiares:

1. Confiere a la «Opera per la valorizzaziones della Silaz facultades para de-
terminar la amplitud de ia cuota de terra que deberd expropiarse.

2. Todos los que posean una superficie mayor de 300 hectireas en territoric
nacional estdn supeditados a la ley Sila y a la expropiacién de las tlerras transfor-
mables, en la zona Sila, que excedan este limite y, de preferencia, las que recbasen
el lfmite de 1.000 hectdreas.

1.a ley Extracto contiene las cldusulas peculiares siguientes:

1. Lz expropiacién, en cuotas percentuales, de superficies que produzcen mis
de 30.000 liras de ingresos agricolas gravables en los territorios a que se aplica la ley.
2. Se eximen de la expropiacion las tierras que constituyen explotaciones mo-
delo v las dedicadas entera o principalmente a lz cria de ganado, asi como se ex-
cluyen en general de Ia expropiacién los bosques ttiles para fines hidrogeologicos,
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EXPROPIACION DE TIERRAS

Criterios seguidos en la expropiacion de las tierras.

Las normas relativas a ia expropiacién de tierras no han sido uniformes
en todas las zonas de la reforma. Las dos leyes han dispuesto criterios y me-
canismos diversos.

En general s¢ puede decir que se pedia un rendimiento minime por hec-
tirea que dependia de las condiciones del terreno; si la produccion no llegaba
a este minimo las tierras eran expropiadas.

Los propietarios podian quedarse’ con 1/3 del terreno pero con la obli-
gacién de transformarlo en un plazo de dos afios siguiendo el mismo plan
de transformacién propuesto por el respectivo organismo de reforma. Al final
de la transformacién debe entregar la mitad del tercio que se ha quedado
al organismo de reforma que le indemniza todos los gastos de transformacién.
£ residuo, o sea, un sexto del total no viene expropiado.

Se expropié solamente a los grandes propietarios —aquellos que poseian
mas de 300 hectareas—, a excepcidn:

— de los bienes poseidos por las colectividades,

— de las propiedades, cualquiera que fuera su dimensién, en las cuales
los propietarios habian ya empezado la explotacién y que por lo tanto
daban trabajo a un nimero suficiente de obreros. En estos casos Ia
productividad de la tierra estaba ya asegurada. El Estado no crefa
ttil expropiar a los propietarios.

De esta manera, entre 1950 y 1960, casi 700.000 hectéreas fueron expro-

piadas y repartidas entre cien mil familias, dando asf un trabajo suplemen-
1ario a casi 200.000 trabajadores agricolas masculinos.

Sistema de valoracidn de las tierras expropiadas.

Uno de los puntos mds delicados en toda reforma agraria, consiste en
la valoracién de las tierras expropiadas con el fin de indemnizar a los pro-
pietarios de los terrenos. Se tiene que limitar esta indemmnizacién de alguna
nanera.

En este punto ¢l Gobierno jtaliano «tuvo suertes. El afio anterior a la
reforma los propietarios italianos habien tenide que pagar un impuesto es-
pecial de acuerdo con su patrimonio y se les habia pedido con este fin que
ellos mismos evaluaran sus bienes. Claro estd que no tendieron precisamente
a valorar excesivamente sus propiedades territoriales. El Estado italiano pudo,
de esta manera, definir la cantidad que les tenfa que pagar basdndose en estas
estintaciones, diciendo que no habria mejor juez que los mismos propietarios.

Esta cantidad fue pagada en principio, 1/4 al contado, 3/4 en papel de
Estado negociable, férmula que facilitd el empleo inmediato de los capitales
por los propietarios més emprendedores. El desarrollo rdpide de la industria
y la plusvalia de las acciones permitié, por otra parte, 2 més de uno de estos
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propictarios encontrar bastante ripidamente upa2 renta comparable a lz goe
conseguian de sus tiersas.

Notemos aqui que el financiamizento de la reforma fue ascgurado por el
Estado, que desembolsé inmediatamente el copjunto de gastos de la ope-
racion, ¥l se reembolsa luego progresivamente de los beneficiarios que tienen
que pagar una parte de los gastos de su instalacion. Se crse que ¢l aumento
de produccién y el empleo permitirin, por otra parte, compensar les gastos
no reembolsados directamente por los campesinos.

ASIGNACION DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS
Criterios para la seleccidn de los nuevos propietarios.

Otro de los puntos delicados de la reforma agraria, es la seleccion de
los candidatos que han de ocupar las tierras expropiadas. En Italia esta se-
leccién fue tanto mds dificil por el caricter que se quiso dar 2 la reforma,
es decir, que los nuevos propietarios, en general, no eran mis que simples
jornaleros que no estaban preparados para levar la responsabilidad de la
direccién de una pueva hacienda, A esto hay que afladir la gran cantidad
de peticiones, muy por encima de las tierras disponibles. Sélo en una de jas
ocho zonas, la de Puglia-Lucania-Molise, para 31.569 propiedades dispo-
nibles se presentaron 100.240 peticiones.

En general las leyes de reforma han establecido que los terrcmos adqui-
ridos por los organismos de reforma fueran asignados a trabajadores agricolas
gue no fueran propietarios de terrenos o lo fueran de manera insuficiente
para emplear en la propia tierra el trabajo de la familia. El dnico criterio
de preferencia ha sido el que establece la prioridad, entre los posibles be-
neficiarios, para aquelios campesinos que hubieran ya empezado, en los terre-
nos adquiridos por los organismos, contratos de mejoramiento a largo plazo.

Cada organismo de reforma ha seguido el criterio de preferencia que se
adaptaba mejor a la situacion demogréfica y a la estructura social de la
agricultura en las respectivas zonas. Asi, por giemplo, el organismo de re-
forma para Puglia-Lucania-Molise, considerando el zlto porcentaje de jor-
naleros, estableci6, en la asignacién de tierras, una gradacién entre las dis-
tintas categorias de trabajadores agricolas en la cual ocupaban el primer
puesto los jornaleros agricolas que no tenian ninguna propiedad; les seguian
los colonos, aparceros y arrendatarios que no poselan ningin terreno. En ol
timo lugar estaban los propietarios de pequefios terrenos insuficientes para
constituir haciendas autdnomas.

En la zona de la Maremma tosco-laziale, en la gradacién entre los que
tenfan derecho a tierras, ¢l primer puesto se atribuyo a los aparceros o arren-
datarios que estuvieran ya en las tierras expropiadas, se creyé util consolidar
las pequefias haciendas ya copstituidas. A los otros trabajadores agricolas
se les concedi6 el segundo puesto. Sin embargo incluso en la zona de Ia
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Maremma tosco-laziale, estos tltimos forman la mayor parte de los asigna-
tarios, dado su mayor nimero.

Hay que motar aqui que entre las nuevas propiedades se distingen dos
tipos diversos: los «PoDERI» que son fincas autosuficientes, es decir, que
proporcionan trabajo y medios de subsistencia para toda la familia; y las
«QuoTE», no son fincas autosuficientes, su funcién es procurar una renta
complementaria v trabsjo para los perfodos de desocupacién. En la zoma
de la Maremma se concedié la preferencia a los jornaleros sélo para la asig-
nacién de squotey, '

¥n resumen, en todas las zonas fueron seleccionados en gran parte aque-
llos trabajadores agricolas gue distrutaban de una renta muy baja.

De hecho, la eleccién no fue definitiva mas que después de varios afios,
pues al cabo de tres afios el organismo encargado de la reforma puede ex-
propiar al nuevo propietario que no haya demostrado las cualidades re-
queridas.

El origen de los nuevos propietarios de la reforma es el siguiente: el 7,6
por 100 eran labradores propictarios en pequefia escala; el 404 por 100
eran arrendatarios o aparceros y ¢l 52 por 100 jornaleros eventuales o per-
manentes.

Extension de las fincas asignadas.

La pecesidad de que la asignacién de tlerras beneficiase al mayor nd-
mero posible de los que tenian derecho, los cuales, como hemos visto, su-
peraban la disponibilidad de las tierras, influy6 notablemente en los criterios
seguidos para determinar la extension de las asignaciones.

La orientacién seguida con mis frecuencia, fue la de constituir hacien-
das reducidas, pero no por debajo de determinados limites técnicos, y de
hacer posible la autosuficiencia mediante transformacién de los terrenos y de
los cultivos.

Se tendié a que las nuevas fincas fueran «podeti», es decir, de dimen-
siones tales que aseguraran a la familia media campesina una renta suficiente
para un nivel de vida normal.

Sin embargo, como la mayor parte de las veces la disponibilidad de la
tierra no consentia la formacidn de «poderi», se recwrrid a la ¢quotas de
que ya hemos hablado.

Los «poderi» nuevos constituidos por los organismos de reforma fueron
46.075, con una superficic media de 9,18 hectdreas; aunque 9,18 sea la su-
perficie media, en realidad Ia dimensién de los «poderi» es muy irregular
oscilando entre las 4 hectdreas y las 60; dependiendo !z extension de la
situacién socio-econémica del terreno, v de la superficie disponible para
crear nuevas unidades de produccidn.

Las «quotes fueron 45.384, con una superficie de promedio de 2,44 hec-
tireas cada upa. '

4
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Forma de pago de los terrencs por parte de los nuevos propietarios.

Las leyes de reforma han dispuesto el pago de los terrenos por parte
de los asignatarios en treinta anualidades al interés del 3,5 por 100. Las
cuotas han sido determinadas de modo que las dos primeras anualidades
resulten libres de intereses,

La forma de pago ha sido determinada de manera distinta por los diver-
sos organismos de reforma. Algunos, como el organismo para la Maremma
tosco-laziale, han adoptado el criterio de las anualidades constantes; otros,
como ¢l organismo para Puglia-Lucania-Molise, han adoptado el criteric de
las anuvalidades progresivamente crecientes.

La cantidad a pagar se ha establecido en un importe no superior a la
suma resultante:

@) de los 2/3 de la indemnizacién de expropiacién gue corresponde al
propietatio;

b) de los 2/3 del costo de las obras de mejora, sin contar Ja contri-
bucién estatzl. Como ¢l contributo del Estade a las obras de mejoramiento
debe ser del 34 por 100, lo que tiene que pagar el nueve propietario no
puede superar el 44 por 100 de lo que se ha invertido en el mejoramiento
del terreno que se le ha concedido. Este tanto por ciento puede ser, todavia,
convenientemente reducido en el caso que resuitase demasiado gravoso. De
hecho, para la determinacién del precio de cesién, se ha tomado como cri-
terio las posibilidades de Ia familia asignataria.

B! asignatario no tiene la plena propiedad vy disponibilidad del terremo
hasta que el precio no ha sido pagado enteramente. Los organismos de re-
forma conservan el dominio sobre el terreno durante los treinta afios que
duran los plazos del pago. Ademds, la ley no consiente a los asignatarios,
que puedan hacerlo, el pagar el terreno en un ntmero de afios inferior a
treinta, porque quiere evitar la eventualidad de inmediatos traspasos de
propiedad,

CoONTRIBUCION DEL ESTADO ITALIANO A LA REFORMA AGRARIA

Sin duda el principal factor del resultado de la reforma agraria en Italia
ha sido Iz gran ayuda prestada por ¢l Estado,

Hay que notar que ademés de la indemnizacién a los antiguos propie-
tarios el Estado intervino para mejorar los terrenos, precisamente aquellas
mejoras que los propietarios no habian podido o no habfan queride hacer.

El presupuesto total de Ia reforma agraria son 690.000 millones de liras.
Con todo el desembolso efectivo resultard inferior a tal suma en razén de
lo que paguen los asignatarios. Aproximadamente se calcula que lo que el
Estado recuperard serd del orden de los 125.000 millones de liras, lo que
corresponde a un 20 por 100 del desembolso del Estado, Por lo tanto el con-
tributo efectivo del Estado se puede estimar cerca de los 510.000 milloncs
de liras.
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ENCUADRAMIENTO DE LOS NUEVOS PROFPIETARIOCS

Ei aspecto mas interesante de fa experiencia italiana es el esfuerzo de
promocién técnica y humana que acompafia 2 la reforma. Este esfuerzo se
concreta en un encuadramicnto cooperative ¥ ep una avuda técnica.

Un encuadramiento cooperativo.

Hemos visto que la reforma en Italia ha ido a la crescién de pequefias
fincas auténomas. Para superar las dificultades de orden econdmico y técnico
que s¢ I presentan al pequefio propietario, la ley obligaba a los beneficiarios
a formar parte de cooperativas.

La exigencia fundamental a la que responden las cooperativas es la de
crear dimensiones productivas mediante wna eficaz unién de las pequefias
empresas campesinas con el fin de conseguir las ventajas de las grandes ha-
ciendas.

Ei 30 de septiembre de 1960, los organismos de reforma hablan cons-
tituido:

4872 cooperativas de servicio con un totai de 59.49% miembros;

63 cooperativas especializadas con 9.818 miembros; y

191 mutuas de ganado con 17.400 miembzos.

Al principio el encuadramiento de estas cooperativas ha sido muy csté-
tico; asegurado y dirigido por los mismos organisrmos de reforma, Esta ac-
titud se debia a Ja poca formacién y falta de iniciativa de los nuevos pro-
pictarios. Después, a medida que la gente se comocia y evolucionaba o
suficiente pera tomar sus responsabilidades, los agricultores debian tomar
ellos mismos Ia direccién de estas organizaciones.

Luego, cambié la actitud de los mismos organismos y aunque la ley
obliga a todos los beneficiarios de la reforma a entrar en las cooperativas, se
deja a los campesinos que cllos mismos libremente formen las cooperativas
cuando se convencen que ies resulta mucho mejor el pertenecer a las coope-
rativas que el quedar fuera de ellas. ’

Ayuda técnica.

Segiin lo expresamente dispuesto por las leyes de reforma, los organis-
mos de reforma han organizado servicies de asistencia técnica y econdmico-
financiera a los asignatarios.

L2 necesidad de tal asistencia, que se notaba més o menos en todas las
zonas de agricultura campssina, se presentaba particularmente acentuada para
los asignatatios de Ja reforma que, proviniendo la mayor parte de la categoria
de jornaleros, estaban completamente privados de los medios financieros ne-
cesarios para llevar adelante sus haciendas, ademis que no estaban prepe-
rados profesionalmente.

La asistencia a los asignatarios se ha desarrollado por dos lineas funda-
mentales, conduciendo ambas al objetive de crear empresas vitales v efi-
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cientes. Ha provisto, por una parts, el abastecimiento de los factores pro-
ductivos v al sostenimiento financiario de las empresas en el periodo inicial
de formacién, por otra parte, a la prepacién técmica y empresarial de los
asignatarios para encaminarios a un razonable y econdémico empleo de los
factores productivos.

1.a asistencia técnica se ha desarrcllado, sobre todo, en los primeros afios,
como guia en la adopcidn de nueves métodos de cultivos. Estas funciones
técnicas se desarrollaban, al término del primer quinquenio de actuacion de
la reforma, por mis de 1.100 técnicos agricolas, o sea, que cada 40 propie-
dades contaban con un técnico.

Con todo, la asistencia técnica no se ha desarrollado solamente bajo ia
forma de una continuz accién de gula individual de cada une de los nuevos
propietarios; sino gue se ha desarrollado de la manera més amplia posible,
proveyendo entre otras cosas a la institucidn de haciendas piloto y de cam-
pos experimentales, al desarrolio de instruccién profesional, conferencias,
concursos de productividad, a Ia promocién de particulares actividades coope-
rativas, etc.

REsyrLTtaAaDOS
En el pleno econdmico.

El Ministerio de Apticultura dene gue publicar un estudio de conjunto
sobre los resultados obtenidos hasta la fecha por 1a reforma agraria. A falta,
pues, de este informe general, traemos aqui un estudio del Dr. Spinelli pu-
blicado en Rivista di Politica agraria, afio VII, n. 4, diciembre de 1960,
Se trata de la pequefia regidn de Cervetri, situada en la zoma Maremma
{cerca de Civitavechia al Norte de Roma). El Dr. Spinelli compara la si-
tuacion antes y después de la reforma de una region de unas 8.000 hectdreas.
Los principales datos estin resumidos en el siguiente cuadro:

Antes de la .

referencia Después
Superficie total (en hectireas) . . 8.27% 8.275
Nimero de familias »;,Lt.pade en 1.1 uerra 215 1.187
Nimere de personas que viven en estas familias . .. .. 390 5.360
Unidades de wabajo ocupadas por aflo .. ... . ... .. . 325 2.750
Jornadas de wabajo ... .. 33.540 605.000
Jornadas de trabajo por hectuxea 6,3 73
Preduccidn toral (nulloncs de liras) . . 154 1.641
Produccion total por hectirea (miles de hras} C e 33 222
Producciéon total por jornada de trabajo (liras) | e 4826 2.667

Este ejemple ilustra perfectamente las consideraciones tedricas sobre Ia
grande v la pequefia explotacién: El valor de la produccién total por hec-
tirea o5 claramente mis considerable, pero e valor por dia de trabaje no
es tan elevado,
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¥ay que notar que estos resuitados, muy positives, Do son tan buenos
en otros seciores, Sin embargo, generalmente, parecen positivos. Entre el
conjunto de tierras metidas a la reforma, parece que las inversiones totales
por trabajador hayan correspondido alrededor de 1.000.000 de liras. Las in-
versiones que ha sido necesario hacer em la industria —sobre todo, si se
cuentan las construcciones de alojamientos urbanos para trabajadores— hu-
bieran sido, sin duda, més elevados y més productivos. Pero ¢n la perspectiva
de 1950, parecia muy dificil prever un crecimiento tan répido en la produc-
cidén industrial. En lugar de dejar una renta relativamente elevada a un pe-
quefiv namero de personas ocupadas en la tierra, la reforma agraria ha dado
una renta un poco més reducida 2 un némere més importante de trabajadores.

En el plano de promocion del hombre.

Los beneficiarios de la reforma eran ya obreros comsciemtemente traba-
jadores. El hecho de ser propietarios todavia ha acentuado sus cualidades
naturales y les ha hecho empresarios responsables teniendo un valor humano
mas elevado que el de los proletarios.

En este catnpo es digno de potar la labor de instruccién Hevada a cabo
por los organismos de reforma. Persuadidos que el medio mds importante
para que los campesinos valoricen sus propios recursos es el proporcionarles
instruccién y educacidén que les permita el acceso a las fuentes del progreso.
El mayor obsticulo para esto es el amalfabetismo, todavia difuso entre Ia
poblacién agricola italiana, que registra una media general del 20,4 por 100.

Veamos un resumen de los cursos dados hasta el 31 de junio de 1959

Instruccién profesional ... ... ... . . L L 4.098 cursos
Especializacidn agricela... .. ... ... .. . 497
FTACIONISIAS ... ot .o e e e e e 198 »
Educacién cooperativista ... ... ... .. .. ... 64 »
Ecopomia doméstica de tpo rural ... ... .. 2.056 »
Formacién social... ... ... ... ... ... .. .. i35 »
Educacién de adultos ... ... . . L L 1.509 »

jUIE]iO SOBRE LA REFORMA AGRARIA

Hemos queride tocar todos los aspectos necesarios para dar una vision
de conjunto de la reforma agraria italiana.

En un principio, la reforma agraria logré su objetive que erz el de
ocupar un gran nimere de mano de obra excedente. El resultado de la ex-
periencia es més bien positivo. El P. De Farcy, S. I, de la «Action Popu-
pulaire» que ha estudiado detenidamente las reformas agrarias de otros paises
como Méjico, Japén, Israel, Rusia, cree que la reforma agraria haliana es
la’ més positiva de todas. Hay que notar que se trate de una experiencia
muy reducida, pues de los 22 millones de hectdreas cultivables del pais solo”
700.000 han sido obieto de reforma, es decir, un 3 por 10{.

Después de doce afios de su realizacion el problems principal que tiene
planteado la agricultura es la diferencia de renta entre la industria y el campo.
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Cuando s¢ planed la reforma s estaba muy lejos de imaginar el «boom» in
dustrial que se estd realizando en Iralia a partic de 1936, Asi, actualmente
ios mismos dirigentes de los organismos de reforma dicen que de volver
a hacer la distribucion de tierras se harian propiedades bastante mayores
para que los beneficiarios pudieran tener una renta més parecida a la de los
obreros industriales, También se distribuyeron tierras con muy pocas posi-
bilidades de explotacién y que hoy se ve se tendrin que abandonar.

La misma funcién de los organismos de reforma va evolucionando y se
va preocupando cada vez mds de la transicién de los obreros agricolas a la
industria.

Hay quien ataca a la reforma italiana lo que ha sido uno de sus objeti-
vyos principales; la preocupacién de dar al campesino el sentimiento de una
propiedad definitiva, aspiracién profunda que se ha creido se tenia que sa-
tisfacer. Se hubieran preferido formas més cooperativas: cultivo en comin
de la terra. La f6rmula hubjera sido mas flexible, ¢l ézodo rural se hubiera
hecho por si mismo al mismo tiempo de la evolucién técnica. Una explo-
tacién de 50 cooperadores puede perder uno o dos por afio que sean reem-
plazados por las méquinas, sin que esto sea ningin problema. Pero esta
formula presentaba, al menos a corto plazo, el inconveniente mayor de la
gran explotacién: sin duda da a cada trabajador la posibilidad de una renta
mejor, pero ocupa menos trabajadores; y el problema urgente en Ttalia en
ol momento de la reforma agraria, era precisamente ocupar el méximo nd-
mero de trabajadores.

Estos son los principales inconvenientes que se ponen hoy 2 la reforma.
Pero hay que tener siempre presente que las circunstzncias son muy distintas,
que en 1930 la poblacién agricola de Iralia era el 47 por 100 mieniras que hoy
25 sdlo 21 28 por 100.

Queremos terminar subrayando que lo mds positivo de la reforma italiana
ha sido ¢! insistir mds en el factor humano gue en el econdmico, 0 mejor,
ol subordinar el aspecto econdémico al aspecto humano. Se ha querido hacer
de campesinos con muy poca formacién propietarios responsables, Para mu-
chos el llegar a la propiedad y a las responsabilidades ha sido la ocasién de
una promocién psicolégica que les permite inmediatamente tomar una si-
tuacidn diferente con mejores probabilidades de éxito.

Marrin Fasregat, S, L
Roma, abril 1963, .
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