DESARROLLO AGRICOLA
Y BIENESTAR SOCIAL

1. DESARROLLO ECONOMICO

Es un hecho evidente, aunque en clerto semtido pueda parecér una para-
doja, que nuestra socledad actual estd dotada de un sentido de solidaridad, de
fraternidad, més fino, més preciso. Los medios de informacién bap hecho que
sea una preocupacién mis comin ¢l meodo de vivir de los demas, v por eso,
socidlogos v economistas sienten esta preocupacién, el bienestar de los habi-
tantes del mundo,

Por otro lado, quiérase o no, es preciso admitir que el aspecto econdmico
de este vivir de los hombres se ha hecho problema ceneral de esta preocupa-
cidn, sin duda porque es bien evidente que la vida estd montada sobre un
soporte econdmico que le sirve como sustento bisico. Ahi estd la explicacion
de por qué el problema del bienestar econdmico de los pueblos estd hoy en la
primera linea de las preocupaciones. El desarrollo econdmico es sin duda al-
guna el problema mis general, mds comin, mds universal de nuestro tiempo.
Es problema para aquellos paises que tienen un buen grade de desarrollo el
mantenerlo y con ello mantener el bienestar social de sus ciudadanos, y los
que no han alcanzado esta situacion trabajan para alcanzarla, las mis de las
veces dramdtica e infructuosamente. Aqui tenemos reflejado el problema de
los paises subdesarrollados, preocupacién esencial y primaria en la conciencia
mundial. La ayuda de los paises ricos a los pebres es la mejor demosiracién
de esta preocupacion. .

8i quisiéramos definir, sumariamente, en gué consiste el desarrollo -eco-
némico de un pais podriamos hacerlo diclendo que es un proceso por medio
del cual se incrementa la renta nacional de una economia a lo largo de un
periodo de tiempo, o como dice U. Part la tendencia de un pals o regidén
hacia més elevados niveles de renta de empleo v de nivel de vida de las di-
versas clases soctales. 8i este crecimiento del mivel, es mayor que el ritmo
de crecimiento de la poblacién entonces aumentard la cantidad de renta que
recibe cada habitante, «renta per capita» y en este caso desarrollo econémico
serd elevacién del nivel de vida. Por eso son la «renta per capiter v el ritmo
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de crecimiento de esta renta los indices mias seguros para medir el desarrollo
econfmico de un pals. Bn owo sentide, también rouy impormante a los fines
de nusstro wabgjo, desarrelle econdmico implicn la posibilidad de buenss
perspeciivas potenciales para uidlizar mas capital v mano de obra, o més ze-
cursos nsturales disponibles, o los tres faciores, con obiero de elevar el nivel
de vida de su poblacion actual, o sl su renta es alta, sostener una poblacién

roayor sin disminuir ¢f nivel de vida. Cuando aumenta ls renta nacional y
por ello 1a wrenta per capites, puede producirse un aumento satisfactorio del
nivel de vida vy con ello un aumente del nivel de ahorro y consecuencia de
gatz. un nivel de versidn sulivienie elto para proseguir ¢l desarrollo, Cuan-
do esto no sucede asi, o1 descenso del nivel de vida se hace cada vez mids
acusado, v @l grado de subdesarrollo cada vez mayor, separdndose cada vez
mis del grado dptimo. Entonces no hay formacion de capiral por deficiencia
de ahorro. La ley segin la cual el ahorro estd en funcion directa de la renta
no puede ser modificads, v per eso si las renias son bajas, €1 ahorro, serd
bajo, v éste aumentard st la rents aumenta. Asi se crea ese circulo vicioso de
que con rentas bajas se ahorra e invierte poco y por otro lado con poco shorro
¢ inversién las rentss no pueden mumentar; dicho con uma frase mds gré-
fica: la miseria no puede producir mis que miseria.

Pero nuestro propdsito no estd, en este momento, cn el estudio de este
impaortangdsimo problema del desarrollo econdmico, aunque si intimamente
relacionado con él; de abi la justificacidn de esie encabezamiento de nuestro
trabajo.

El desarrollo ccondmico de los pueblos es un probiema que si bien se
resuelve en algo tan sencillo como es un adecuado nivel de vida en sus habi-
tantes, en sus mativaciones mds internas es algo realmente mucho mds com-
plicado.

) La economia espafiola se encuentra actualmente en una fase intermedia
de evolucién enure las estrucruras propiss de los paises subdesarrollados y
los que se estiman como desarrollados. Hs interesante, mejor vital, saber cud-
les son las razomes que mantienen a ouestra economia en esa situacién para
wratar de vencerizs. Sin duda, gue, en conjunto, nuestra economia tiene re-
corsos capaces para ofrecernos un aprovechamiento més productive gue el
que actualmente nos ofrece; sin embargo Do ocurre asi y no es logico, ya
que nuesiro nivel de vida no es compleiamente satisfactorio. Veamos de dis-
currir sobre algunas de Ias posibles causas,

Z. DESARROLLO AGRICOLA

Si adaptamos la conocida divisién de Colin Clark y separamos en tres
grandes ramas las actividades que forman la produccidn: la agricultura, la
industria v los servicios, y repariimos la poblacidn activa de Espafa, obten-
dremos la siguente diswribucién: Un 42,3 por W0 de esta poblacién, equi-
valente a 4.783.330 personas, dedica su acrividad a la agricultura, Bl sector
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industrial incluye 2.400.000, es decir um 29,5 por 100 v las dedicadas a los
servicios son 3.200.000, <l 78 por 100, Las personas activas dedicadas 2 la
agricultura que representan ef 42,3 ooy 104, ne colsboran a la formacidn de
5 renta nacional nada més que con el 20 por 100 micntras gue por el con-
wrario el 28,5 por 100 de Ia poblacidn sctive, que participan en la industria,
colaboran con el 38 por 109,

No hay duda que este hecho tiene upa irascendencis fundamenial en
nuestra econormia. En primer lugar, en cuanio que puede explicar, sl menos
en parte, el subdesarrolio de la economia espafiola; en segundo lugar, por el
kecho, no menos importante, de que esta situacidn mantione 2 un sector de
nuestra economia, el agricola, en una condicién merpinal, con una produc-
tividad, v por cllo con un régimen de vida, injusia e bmpropio para una
auténtica convivencia nacional.

3. EQUILIBRIC ENTRE AGRICULTURA-INDUETRIA

Es un hecho que hoy nadie discute que el desarrolic econdmico de un
pais es el resultado del arménico desenvolvimiento de las dos ramas funda-
mentales de la economia, es decir, fa agricultura v la industria, v que no se
puede lograr el desarrollo de un pais a base de impulsar una de ellas prefe-
rentements, es decir, para usar el vocsblo propuesto a estos efectos, agra-
rizando o industrializando. Como dice Knarw ?, el progreso armdnico no estd
en la alternativa, es decir, en «lo uno o lo otro», sino més bien en «lo uno y
lo otra». Para alcanzar un crecimiento equilibrado es preciso industrializar
4l mismo tiempo gue se aumenta la productividad de la agricultura. En re-
sumidas cuentas es sélo una consecuencia de la teoria keynesiana de ia pro-
pensién al consume, de acuerdo con la cual no bastarfa el impulso de la
produccién, si no va acompafiada de un incentivo al consumo. Segin Ia
teoria del crecimiento equilibrado, la industria no debe adelantar, en su pro-
ceso de desarrolle, al seguido por la agricultura, puesto que la industria se
debe desarroflar de acuerdo con las disponibilidades de clementos bésicos,
alimentos, transperte, cnergia, capital, etc.

Esta doctrina del crecimiento equilibrado, como dice Saco ?, establece que

.Y Knarn, B, R.: Equilibrio entre desarrollo de lq industria y de la agricultura,
«Revista de Hstudios Agro-sociales», n. 30, enero 1960, p. 73.

2 Saco, M.: La productividad v la renta agricola en una economia en vias de
desarrollo, Documentacidn econémica. Oficina de Coordinacién y Programacién Eco-
ndmica, n. 23, 1961, pp. 90-91. Algunos autores no se conforman con admitir la ne-
cesidad de que exista un equilibrio entre desarrollo agricola ¢ industrial, sino que
estiman que el desarrolio agricola es esemcial, primario e indispensabie para el des-
arrollo econdmico general, es decir, que €l desarrolle agricola puede por sf mismo
generar el despegue y acelerar ¢l desarrolle; ciemplos de este comportamiento se
pueden enconirar en el Japdn e incluso en Nortedmerica (Dovctas C. NorTa, Agi-
enlture in Regional. Economic Grewth, «Journal of Farm Feonornicsy, vol. XII, di-
ciembre 1259, n, 5),
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¢l desarrollo econdmico requicre un proceso wniforme y coordinado en todos
los frentes de actividad, porgue de lo contrario el crecimiento se detione o la
estructura econdmica sufre resquebsjaduras, Sin llegar al exmremo de suponer
un equilibrio perfecio en todo tempo, sine quizds mds bien una fluctuacion
pendular a corto plazo con tendencia al equilibric a largo plazo,

Las razones de esta dependencia son obvias. Una indusiria en crecimiento
proporcionard a la agriculiura un mercado mds amplio debido a la mayor
demanda de la poblacién urbana de productos alimenticios y de las indus-
trias de fabricacion gue uslizan productos agricolas; sin esta expansién la
produccion agricols no rebasarls 1a mera satisfaccion de las necesidades mds
inmediatas del labrador, Una industria en crecimiento proporcionard, progre-
sivamente, una salida a 1a mano de obra excedente de origen agricola que
imevitablemente se producird como consecuencia de la tecnificacién de Ia
agricultura. Una agricultura en expansién constituye, por. otra parte, uno de
fos mercados més importantes para los productos industriales. Una poblacién
rural con un nivel de vida en mumento serd un fécil mercado para los pro-
ductos industriales, lo mismo de bienes de consumo, como de maquinaria,
aperos ¥ a la vez constitufra la fuente mas importante de alimentos y mate-
rias primas precisas para sosteper Ia industria secundaria, Cuando s pro-
ductividad de la agriculrura es alta, la capacidad de compra en productos
industriales se eleva extraordinariamente.

Por ello es 16gico que cualguier programa de politica econdmica construc~
tiva habwd de procurar tener en cuenta simultdneamente todos los factores,
los agrarios v los industriales, ya que es transcendental el papel que juega
fa politica agraria en la politica de desarrollo general y es que la politica agra-
ria no es més que una parte de la economia del pais y si ésta no entra en
pleno desarrollo, el campo no podrd abandonar las vicjas andaduras que en
parte todavia conserva ®,

4, SITUACION ESPANOLA

Planteadas las cosas as{ merece Ia pena meditar un poco sobre cémo se
ha actuado en nuestro pais. No creo que nadie pueda poner en duda dos
cosas: Que la industria ha sido atendida con todo cuidado y la agricultura
postergada.

Pocos argumentos serd preciso aducir para demostrarlo. Veamos algunas
de ellos. Dice, por ejemplo, ROsERT * que el balance de los wltimos diez
v oche afios resulta verdaderamente espectacular. En poco mas de tres guin-
quentos la produccion de energia eléctrica se ha hecho tres veces y media

8 I.amo DE EspriNosa, B.: La agricultura dentro de un proceso de expansion,
«Revista de Estudios Agrosociaiess, n. 10, enero-marzo 1960, p. 40.

4 ROBERT, A.: La Economia Espafiola v la integracién europea, Consejo Heo-
ndémico Sindical, Nacional. Gabinete Técnico, n. 2, 1960, p. 11
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‘mavor, duplicindose la de carbédn, iriplicindose s de comento ¥ aumentan-
do, sustancizlmente, la de acero; y estos son datos de 1938, que cn esie
tiempo el desarcollo ha proseguido. Fn una interesante publicacidn de la
Chmara de Comercio de Madrid tivalada: Aportaciones sobve el descrrollo
geondmico de Espaiia ®, se afirma gue ¢l aumento de la agriculuura, romando
como base el bienio 1993-54, fue de 9,6 por 100 mientras que la indusiria
acuss un crecimiento, en el misme periodo, de 45,2 por 160

Esto es particularmenie evidente, si se tiene en cuenig gue tomando como
base igual 2 100 la produccién en este secior de 1933-54, los indices para-los
afios 1958-59, se han elevado Gnicamente hasta un 1123 para el primero ¥
un 123,3 para el segundo; y en 1960, a consecuencia de iz mala cosecha el
indice de la produccién agricola descendié a 113,60, Mientras tanto, segin
datos oficiales y publicados por el Consejo de Economia Nacional, romando
como base igual a 100 y bienio citado, la producciér industrisl ha crecido
hasta el indice de 160,44 en 1959 y 1694 por 100 en 1550

No queremos decir que no deba cuidarse la industria, antes bien no se
concibe un desarrollo arménico en una economia sin una evolucién adecuada
de la industria, en primer lugar, por la necesidad de mantener el equilibrio
a que nos hemos referido, y ademds, y esto tiene mucho interés agricola, por
la mecesidad de que la industtia puede dar ocupacidn, en un plaze breve, 2
cerca de la cuarta parte de la poblacién agricola actual, aparte de los indivi-
duos que cada afio Ilegan a la edad de entrar en actividad, es decir, cerca
de un millén de personas. La agricultura sélo puede soportar, dice ESTEVA
FARREGAT ¢ mas o menos, el 30 por 100 de la fuerza total de trabajo ¢mplea-
da en el pais.

Es preciso no olvidar que la posibilidad de aumentar de una forma per-
manente la renta agricola real no hay que buscarla, como dice U. PAPIY en
ciertas formas de proteccién aduanera, o en politica de precios amparados,
en primas de exportacién o desgravaciones fiscales, o en una palabra, en
esporédicos planes de urgencia; es preciso romper el circulo vicioso y mirar
a 1a realidad cara a cara, Hay que decir, una vez més que si la renta agricola
de un pais no llega a aumentar hasta un limite posible, se frena el desarrotlo
econémico de tal pafs o bien sélo tiene lugar por sectores y con npotables
diferencias entre ellos, '

Hste retraso agricola ademds de su influencia sobre el desarrollo econd-
mico, provoca una injusta baja remuneracién y mecesariamente un bajo nivel

5 Aportaciones sobre el desarrolle econémice en Espafia, Clmara Oficial de Co-
mercio de Madrid. Ponencia presentada a la UNESCO en la reunién del Seminario
para el estudio de la aplicacién de las Cienclas Sociales al desarrolio econdmico,
Madrid, 1960, pp. 13-14, :

& EsTEvA FABREGAT, C.: Indusiriglizacion e integracidn social, er: ia publica-

cidn Aportaciones sobre el desarvollo econdmico en Espafiz, Chmara Oficial de Co-
mercio de Madrid, 1956, pp. 56-59.
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en la poblacién sgricola. Las rentas individuales agrarias son casi la mitad.
de las gue reciben otros seciores econdmiicos ¥ esto se debe, sobre todo, a
dos razones: al grado de productividad més débil de Is agriculrura v a ja
medios anuales por persona zctiva wo llegan, en el sector agrario, al 40 por
10G de los percibidos en los demias sectores ®. Es declr, que las rentas de
los agriculiores, son por términe medio, sensiblemente mds bajas que las de
los no agricultores, Es verdad que las rentas agricolas siempre son mis bajas,
¥ que, en parte, SucusniTan una clerfa cornpensacion en el coste de vida mas
bajo que tiene el campo, pero no es razonable que exista vna diferencia tan
marcada con los demds seciores productivos. Tndudablemente que ésras no
son, en mode algune, las mejores condiciones para una verdadera y aurén-
tica convivencia nacional. ‘

Estos datos nadie pensard que no tienen valor por ser de 1957; se puede
afirmar, sin pingln temor de equivocacién, que el problema no sélo es el
mismo sino mayor. La reata industrial ha seguido aumentando més que la
agricola v las repercusiones frenadoras que ha tenido el programa de esiabi-
lizacion han sido mds fuertes sobre las rentas agricolas que en las industria-
les y, desde luego, mucho més gue en los servicios. -

Nuestro argumento se confirma mucho més ahora que hemos podido co-
nocer los datos de 1960. En clios se puede ver un hecho de excepcional
ipportancia a nuestros fines. Las consecuencias de In estabilizacidn, v las
malas condiciones climdticas de este tltimo afio han provocade un descense
en la renta final agraria del 7,9 por 100, ¢l primero que se produce en estos
Wliimos afios; la renta industrial descendié en un 2 por 100 y sélo Ios divi-
dendos bancarios han sido mayores. Esto se ha reflejado en la renta aper
capita» que de 15.505 pesetas en 1959 ha descendido a 14.322 ? en 1960.

Para aquellos que les pueda interesar un anlisis mds profunde de esta
situacion podria recomendarse la lectura del informe realizado por Oficina
Agricola, 8. A, Ingenieros Agrénomos, en el mes de diciembra de 1980 *°,
En ¢l se estudia Iz situacién econdmica de nuestra agricultura a fines de este
afio. La situacién no puede ser mds dramética: ha disminuido la renta agri-
cola, han aumentado los gastos y por ello es ain més pequefia la rents neta
agraria, y solo el sector gamadero ha experimentado un incremento produc-
tivo del 6 al 7 por 100 en relacién con el afio anterior. La paradoja es mayor
si se piensa que Ia balanza general ha mejorado en el periodo considerade

T Pary, U.: La politica de desarvollo de la venta agricola v la politica de esta-
bilizacicn del mercado. (Mimeografiado) X* Reunién de Estudios de Fronomia Poli-
tica Industrial, Bolonia, 7-9 abril 1961. _

8 OrrseA ROSALES, P.: Posibilidedes de eapitalizacidn de la empresa Agravia,
«De Dconomiay. Revista de temas econdmicos, n. 69, enero-marzo 1961, pp. 93-119.

® Ruiz Gagrcfs, B.: Espefia-Europa. Indice, n. 150-131, junio-julio 1941,

¥ Panorama agricolg, «Boletin informative de Ia Oficina Agricola, S. A, Inge-
nieros Agrénomos, Madrid, 31 de diciembre de 1960 (multicopiado),




DESARROLLG AGRICOLA ¥ BIEMESTAR SOCIAL 1323

en 3124 millones de dolares ' y a4 este incremnento ha contribuido, decisi-
vamenie, la produccidn agraria que, come sabemos, representa un papal o
portante N nuestras exportaciones.

Con este abandono de la egricultura se ha cometido un remendo ervor.
ato es totalmente verdad en Fspafia donde hay veintdos provincias cuyes
ingresos ya que no ha habido equilibrio entre el desarroilo agricola ¢ industrial,
cosa que avn es mas grave, si se tiene en cuenta, gue segin BArEANCHO, las
inversiones sobre la agricultura son més rertables que sobre la industria; an
aumento del 10 por 100 de la produccién industrial, provoca a corio plazo
solamenté el aumento del 4,1 por 100 en ia produccién agricols y a largo
plazo una reduccidn del 3 por 100; mientras que ¢l roistue sumento ca la
produccién agricola genera en la industria un awmento del 16,8 por 100 2 cor-
o plazo v el 17,4 por 100 alargo; a estos resultados liegd cuande, siguiendo
un modelo econométrico, estudiaba la produccién industrial como variable de-
pendiente de la agricola, y con los términos inverridos . Euwo demuestra,
con todas las limitaciones gue se quiera, que el progreso econdmico espafiol
1o s= ha de limitar a mantener el adecuado equilibric entre la politica agraria
¢ industrial, sino que ha de dar preferencia a la agricultura, algo asi, como
si debiera de sepuir el consejo del filésofo inglés BErTRAND RUSSELL al afir-
mar que quizd sea la reforma de la agricultura fa méds importanie de las cues-

tiones que los gobiernos deben resolver en un futwro proximo. No faltan,

sin embargo, autores, como ZORRILLA-IJORRONSORO ™%, quie pignsan gue debe
de preceder la industrializacién 2 la agrarizacién y nos ponen de gjemplo a
Tralia; perc este ejemplo no tiene, Creemos nosoiros, mucho valor, pues atlf
ha habido reforma agraria, v asi y todo U. PAP1 nos dice que es preciso
comprender la absoluta necesidad de desarrollar en primer lagar, dentro de
fo posible, la renta de la agricultura ™.

Si se piensa serenamente sobre los datos que més arriba hemos dado sdlo
se puede llegar a una conclusién: el estado de nuestra agricuitura s franca-
mente desalentador. Los ingresos agricolas son tan bajos que apenas perizen
a los agricultores tener ninguna posibilidad -de ahorro que les permita vna
modificacién, actualizacién v modernizacién de sus empresas para salir as
de su pobreza. La carencia de capitales, la escasez de créditos, la faita de
atractive para un ahorro, etc., amenazap con reducir a ests sector 4 uma
situacién de produccién antiecondmica, y a la larga, al abandono de su acti-
vidad v huida bacia sectores industriales con la correspondiente subversion
de la infraestructura econémica del pais, Esto ha dado ugar a lo que se ha

11 Bsta cifra ha sido extraordinariamente superada segin los datos facilirados
por el Ministro de Comercio en Barcelona recientemente; estando previsto terrminar
el afio 1961 con 850 miliones de dolares de superévit, :

12 BaARBANCHO, A. G.: El binomio agricultura-industria, «Revista de Estudios
Agrosociales», n. 32, julio-septiembre 1960, pp. 36-37. .

15 ZORRILLA-DIORRONSCRO, A.: La agricultura en la scrisis» del desarrollo eco-
némico, «Revista de Estudios Agrosocialesy, n. 34, enero-marzo i9s1, pp. 60-61.

4 PapI: op. cit.
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llamado «erosiéns humana, fendmeno gue se caracteriza por la desaparicion
de las personas jévenes en las zonas agricolas deprirmidas, acentuande atn
mas de este modo las diferencias de desarrollo entre estes zonas. Esie es un
mal que afecta no solo 2 la agricultura misma, sino también al secror fndus—
trigh incapaz de encontrar salida a sus productos, en un mercado en el gue
ia gran masa agricola no tiene capacidad adquisitiva ¥ s¢ reduce sbandonando
fuentes de produccion,

Para los agricultores que siguen en evta situacién, el problema es otro;
pero no menos grave. Hstos agricultores piden, en justo ttulo, una renta
squivalente 2 la gue disfruma otros sectores productivos, lo cual es totalmente
ltogico, Bsios aspectos nos fo recuerda y actualiza la «Mater et Magistra» *5
diciendo que para obtener un desarroilo econdmico es preciso la arménica
proporcidn entre todos los sectores productivos y que se hace necesaria una
cuidadosa politica econémica en materia agricola.

5, REPERCUSIONES SOCIALES

Este problema ha tenido tremendas repercusiones econérmico-sociales. La
misma protesta del campesino agricola francés es una expresién de este des-
igual volumen de las rentas en relacién con otros sectores. La proiesta es
justificada, los trabajadores de la tierra, ha dicho Juan XXIII '¢, empefiados
en mcjorar y elevar el medio agricola-rural, pueden legitimamente pedir que
su trabajo sea sostenido e integrado por los poderes piblicos, con tal que
ellos se muestren y sean sensibles a las llamadas del bien comiin ¥ contri- -
buyan a su reslizacién; esto. Ghtimo es especialmente interesante a la tesis
de nuestro estudio. En otra ocasion, en el mismo texto pontificio, repite que
«en semejanie situacién la justicia y la equidad exigen que los poderes pi-
blicos actiien para que esas desigualdades sean eliminadas o disminuidas. Para
lo cual se ha de ejercer, con criterios unitarios, en plano nacional con el objeto
de contribuir al desarrollo gradual, simultineo, y proporcionado de los tres
sectores productivos: agricultura, industria y serviciosy.

Debe pensarse que, segin Juan XXIII Y7, producir mis y mejor responde
a una exigencia de Ia razon y es también una necesidad imprescindible. Pero
no es menos necesario, y conforme con la justicia, que la riqueza producida se
reparta equitativamente entre todos los miembros de la comunidad politica:
por lo cual se ha de tender a que el desarrollo econémico y progreso social
vayan emparejados. Esto requiere que se actie, en cuanto sea posible, gradual
y arménicamente en todos los sectores de la produccitn, agricultura, indus-
tria y servicios. :

¥ Mater et Magistra. La cuestién socidl a la luz de la doctving cristiana, «Docu-
mentacién econémica, Oficina de Coordinacién v Programacién Hcondmicay, Madrid,
1961, p. 48,

18 Ibid., p. 52.

7 Ibid,, p. 58.
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6. SOLUCION A HSTA SITUACION

Ta solucidn, en nuestro caso. es ficll de alcanzar, el futuro desarrcilo
de la agricultara espafiola serd decisivo para el crecimiento de 1z economia
del pais; la agricultura espafiola necesita un trato especial, una atencidn cui-
dadosa, primordial, dentro del cuadro general de modernizacién v expansion
de nuestra economia; de otro modo no es posible aumentar 1 restabilidad
de las explotaciones, reajustarlas v librar asi a una gran masa de campesinos
que Hlevan uma existencia dentro de miveles de vida infrahumsanos, que al
mismo tiemipo permitiera sacar de su atonix ¥ estancamiento 2 la economia
general del pais. Pensamos, dice Scuurrz *%, que la agricultura puede limniar,
severamente, o contribuir de forma importante, al desarrolle de una economia
dada; nudstro caso e evidentemense el primero.

Para ello es preciso gue of Estado realice inicizlmente adecuadas inver-
sicnes en el campo, lo cual junto con la mejora téenica de las exploracio-
nes, perrminria conseguir una sélida capitalizacitn, necesaria para luego mante-
ner, sucesivamente, ¢ progreso agricola que nos Hevara al deseado desarroilo
econdmico. Fsta es también la conclusion de Banxn-Bapen ' Hs preciso rea-
Lizar una politica estructural que cree las condiciones adecuadas en las explo-
taciones agricolas individuales, que se les dé ocasién para adaprarse a las
exigencias que deben Ilenar en lo que concierne 2 su productividad,

Deben tenerse en cuenta, adernds, que en el caso concrew de Espafia,
como en otros muchos, la gran inversidn industrial fue posible gracias a una
politica de precios agricolas bajos, es decir, que de la agricultura ha salide,
si bien indirectamente, gran cantidad del dinero que ha scrvido pard la in-
dustrializacién; logico es, pues, que el campo lo reciba shora. La industria-
lizacién espafiola se ha realizado mediante el ahorro provocade per la politica
de proteccién al consumidor, frente al sistema inverso de sostenbmiento de
la agricultura por los demds sectores. Esta politica de precios bajos agricolas
perjudica a Ia agricultura, y también a la larga a la industria. Esto es lo que
ha ocurrido entre nosotros. Los precios agricolas se han mantenido o descen-
dido mientras los industriales crecen, dice ZorRriLLA DorrONSORD ¥, es decir,
que la estabifidad de precios se consigue a costa de la agrionlira; los bene-
ficios que ¢l campeo reporta, ya muy aquilatados, se merman mds ¥ méds ¥
los empresarios agrarios no puedent va no sOlo aumentar su nivel de inversién
sino que disminuye, lo cual es marcadamente injusto, ya que si bien es verdad
que los productos agricolas estén ordenados a satisfacer ante todo necesidades
humanas primarias, por lo cual sus precios deben de ser tales que resulten

% Scuurz, W.: La organizacion econdmica de la agricultura, «Fondo de Cul-
tura Econdmica», México, 1958, p. 15.

19 HBRWEIER, 5.1 Structure agrarie et politigue regionale, «Rapptor 13.% Asam-
blee Generale Baden-Baden (Alemsania)», 23-28 octubre 1961,

20 Op. cit., p. 50,
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accesibles a la totalidad de los consumideres; sin embargo, es claro gue no
puede aducirse gsa razbn para forzar a toda una categorda de ciudadanos a
un estado de permanente inferioridad econdmico-social, privandela de un
poder de compra indispensable para su digno tenor de vids, va gue el pre-
cio de los productos agricolas & menudo constituye una retribucion del tra-
baie mis bien gue del capital, como nos dice la Mater ef Magistra @

Es preciso devolver al campo los capitales que de &l han salido para ka
industrializacion. ¥l dinerc que sale del campe, dice Orvecs RosaLss &
vuelve raramente a reintegrarse en €} la mayor parte de las rentas agrm)ias
se usan, en general, para aimencar imversiones y capitales de owra clase. Evi-
dentemente las consecuencizs de este baio nivel de reinversidn agricola, en
un plazo més o menos largo, tenia gue ser funestas para el pals y para su
economia,

En segundo lugar, ni la economia del pafs, en general, ni la agraria en
particular pueden set por mds tempo victimas de este irato desigudl que
puede traer atin mis fatales consecuencias para todos; ejemplos bien eviden-
tes, v recientes, los tenemos en paises en los que se ha dado este deseo de
lievar la induestrializacién, en relacién con la agricultura, a un gradoe excesive,
como es &l caso. de Ia Argentina y Chile que sufrieron profundas crisis ¢co-
ndémicas,

No se guiere pedir un trato de excepeidn, sino simplemente de igualdad
con los demids sectores. Como la autefinanciacion es imposible, dadas las
circunstancias estudiadas, es precisc la aportacién, el auxilio de Bstado. La
inversién dedicada a la Agricultura en nuestro pais nunca debe ser inferior
al 20 por 100 de la inversién total, Esto, al menos hasta ahora, no ha ocurri-
do nunca, mis bien al contrario. Fécil resulta demostrar la faita de atencidn
en £ campo de las inversiones en relacién con la agricultura, o por decir
mejor, desequilibrio eritre la inversidn dedicada a esta rama de la produccidn
v la inversién total. En los afios cuarenta la inversidn agricola rara vez fue
superior al Z por 100 y muy débilmente superada esta cifra en los primeros
afios de Ja década de los cincuents, entre el 2 y-el 4,5 pos 100 entre 1930
v 1953, Estos porcentajes son extraordinariamente bajos hasta tal punto que
como consecuencia de ello puede learse, en 1933, en el informe anual del
Banco Central una frase como esta: «la pobreza de capitales en el campo. es
la causa de un desarrollo lento en la medernizacién de su explotacién, asi
como del escaso crecimiento de la renta y de la mejora del nivel de vida
de nuestros niclees ruraless

En los siguientes las inversiones con destino a la agncultura se hacen ma-
‘yores; en el cuadro I se resumen las destinadas a los distintos sectores y el
porcentaje dedicado a la agricultura en los afios 1959 y 1960. Las cantidades

- Ibid., p. 50,

22 (ORTEGA ROSALES: Problemas econdmicos de nuestra agricultura, «De Econo-
mia». Revistza de temas econdmicos, nn, 37-38, septiembre 1955, p. 677,

23 Banco Central. Estudio economico, Madrié, 1955, pp. 33—34.
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no son atn las ideales v dentro de hb agricolas las mp{-}ui;& unenic ganaderas
son alinm mas pobres, como BoOsOLEos  en otra ocasién demosiramos va.

Es decir, gue segin los datos del cuadre I, ia inversion destineda o agri-
cultura ¥ pesca ha sido el 1936 por 100 en 1959, sobre = iotal de inver-
siones, ¥ d 13,72 por 100 del mismo wwtal en 1960, Mo se ans osulia gue
algunas fracciones de las inversiones en ofros seciores reviermen favorable-
mente en ¢l agricola; pero creemos, decididaments, gue rales porcentajes son
bajos ann para las necesidades de nuestra agriculvura. Una inversidn normal
agricola en un pais como el nuestro debe superar slempre ol 20 por 100 de
la inversién. total,

La FAQ prepard en 1959, un plan de fomento pare la regitn mediterrg-
nea *?, cifrada la inversidn para la agricultura espafiola, para un perfode de
20 afios que va de 1959 a 1979 en 410.297 millones de pesetas, lo que equi-
vale g una relacién inversidn-renta del 20 por 100 v en ese periodo las pro-
ducciones agricelas tendrian que sufrir incrementos del m{i =0 e schalan
las cifras de los cuadros I v I v que repercutirisn con el logro de un
aumento de la produccidn al final del pericdo superior al 76 por 100

Cuvapro I

Resumen de las inversiones, por sectores

1959 i 19890
“' Indice
% s0- % s —
BECTORES Millones bre in-  Millones bre - Diypacitn
pesetas versiGt  pesetras version 1959~100
total total
Agricultura v pesca... ... ... 15.773,40 19,36 11.632,39 13,72 T4
Indusezia .. oo oo 24.478,70 30,04 27.567,31 32,51 113
Obras Pubi:cas, Txamportes
vy Comunicaciones ... ... 16.287,49 19,99 17.660,50 20,83 108
Vivienda v Urbanismo v
Ensefianza, Obras Socia-
les vy Sanitacias vy otras
construccienes ... ... ... 23,730,78 29,15 26.563,19 31,33 112
Turismo, Cmema{egrafza,
Radio v Televisidn ... ... $21,10 1,13 1.368,01 1,61 149
Investigacidn Cientifica ¥
Téeniea ... ... ... .o L 271,600 0,33 1.368,01 2o —
INvERSION TOTAL ... ... 8148147 100,00 84.783,40 160,00 104

2¢  SuArRez v SUAREZ, A.: Le ganaderia v el desarvollo econdmico de Espafia,

«Aviginy, n. 103, mayo 1961, pp. 7-13.
25 FAQ: Proyecto de desarrollo de lg regidn mediterrdnea, Rorma (Italiz), 1959,
pp. 188-203. .
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Este proyecto de inversidn es realmente grandioso v su cumplimiento pro-
ducirfa, sin dudarle, una fuerte reperonsion en el nive! de vida de puestra
poblacidn total,

Las mejoras 2 introduciy recaerfan, principelmente, en los factores si-
guientes

a) Aumento de regadios; b) concentracién parcelaria; ¢) conservacién del
suelo; d) mecanizacién; e} silos, estercoleros v albergues para el ganado;
i) plantacidn de agrios v frutales, v g} repoblacién forsstal.

Cvuapro II

Aumento de las producciones agricolas espafiolas previstas
en el Plan de Fomento de la region Mediterrinea

Afo 1959 Afo 1979
T'm. (miles} Tm., (miles)

Trige ... ... ..o 3.810 3.880
I.egumbres ... ... ... ... .. ... .. 235 243
Patatas ... ... ... ... 3.623 3.956
AMYOZ ... 390 703
Remolacha ... .00 000 2.500 7.690
Frowos ... oo o 350 647
AZTiOS o0 v o e e e 1.3388 2.527

Aunque el Plan no ha sido puesto en préctica es interesante destacar que
realmente este problema de la inversién agraria estd siendo tomado como
motivo central de preocupacién. En el I Congtreso Sindical Nacional la Po-
nencia Agricultura ha sido una de las més debatidas v donde ha habido mis
disparidad de criterios. Es significativo, e interesante, que al menos este tema

Cuvapro 111

Aumenio de las producciones ganaderas previstas en el Plan de la FAO

para Espaiia

Afa 1959 Afo 1979

Tm. (miles) Tm. (miles)
Huevos {millones de huevos) ... ... ... 3.000 7.872
Leche de vaca {m. de litros) ... ... ... 2.669 4.755
Lana (Tms) ..o .0 0 L. 30.000 34.000
Carne {(Tms) ... ... ... .. ... 413,000 1.105.0600
Tocino (T'ms.) ... ... ... .. ... .. .. 100.000 314.(}0(}

sea motive de acalorada discusién y controversia. El campo necesita hacer
oir su voz, y todo esto prepara el terreno para ello. En este Congrese uma
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‘fraccidn del mismo consideraba insuficiente una inversién de 278000 millo-
nes en el campo especificamente agrario (representa el 13 por 100 de I In-
versién total prevista). Ea nuestra opinién mas gue pov la cifra absolora, por
¢l porcentaje deducimos que ne es suficiente pues no debe ser inferior al
20 por 100. Los que defienden la postura contraria lo hacen basindoss en
que la agricultura, indirectamente, se beneficia de la inversion realizada en
otros sectores y as calculan que la canddad antes citada se eleva realmente
a 560.000 millones de pesetas (el 26 por 100 de la inversidn towl prevista).
Es un hecho cierto que las inversiones en otros sectores puede repercutiy en
el agrario, pero no e¢s menos verdad gue dada la necesidad de capital que
tiene el campo es logico que reciba, directamente, las cantidades gque pre-
cisa. A pesar de todo hay que reconocer que 1o s ba logrado canafizar hacia
1a agricultura un porcentaje de inversion, ni poblics, ni privads 3 tono con
las necesidades que tiene; este reproche no cs muestro; ¢s més autorizado
gue si lo fuera; procede del dlfimo informe de Ik QECE y dice texmual-
mente asi **: Aunque no se dispone de estimaciones exacias, ¢s rauy pro-
bable que 1a inversién privada en la agricultura haya caido considerablemente,
e incluso en volumen de obras piblicas de beneficio directo para la agricul-
tura parece haber descendido en 1960 en comparacidn con aflos anteriores.
Esta tendencia es muy poco deseable, dado que el sector agricela ha absor-
bido una proporcidn muy baja de las inversiones fijas totales en los Gltimos
afios (del orden de 10 por 100). Ademds, este sector de la economia, gue
emplea alrededor de 45 por 100 de la poblacion active y representa més de
1a mitad del valor de las exportaciones, no se ha beneficiado de la politica
de expansién; en especial la concesién de crédito a medio y lafgo plazo,
a la agricultura, sigue siendo extremadamente baja.

7. DESARROLLO REGIONAL

Por todo lo dicho es de especial interés lograr que el Estado dedique su
atencidn y cnidados a la agriculrura en las proximas décadas; pero esto, con
ser imprescindible, no es suficiente. Quisiéramos recordar aqui un aspecto del
mayor interés a nuestros fines. Hemos dejado sentado que no hay posibilidad
de desarrollo econdmico general sin un trato equilibrade, v ha quedade, cree-
mos que suficientemente claro, que nuestra agriculiura no puede salir de su
actual estado si no es a base de impulsarla vigorosamente mediante una fuerte
politica de inversién, pero junto con eHo es preciso contar con la colabora-
cién particular de todos los agricultores v de los hombres en general de una
regin, ya que del esfuerzo v la colaboracién de todos debe salir el aunténtico
desarrollo de nuestra agricultura.

. QOEB.CE.: Situacién y problemas de la economia de Espaiia, «Documentacion
econdmica, Oficina de Coordinacién y Programacion econdmica», Madrid, 1961,
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Pero hay un problema, o aspecio, intimamente relacionado con nuestro
obieto v que es preciso considerar, Nos quercmos referir 2 lo gus se ha
lizrnade Gldmamente accitn regional, desarrollo regional, planificacién regio-
nal, o si se quiere provincial. Nada se estiin como mis eficaz, en una politica
de desarrollo econémico, que realizarlo a escala provineial o regional. Hs més,
hoy se busca en el desarrollo v planificacién regionales 1z solucién a muchos
de los problemas de Ia politica econdmica gue la ceniralizacion no fue capaz
de resolver. Debe de enienderse que rodos estos movimientos se refieren a un
rgionalismo econdniico, no administrative, ni politico, v en cuyo contenido
no hay ninguna idea desintegradora de la unidad nacional, antes bien, el re-
gionalismo asi entendido fortalece la nacién, no la divide, segin expresién
aforrunada de D LivrmsraEar 7,

El desarrollo total de un pafs lleva implicito en su aplicacién practica el
estudio de las diversas reglones que integran la economia nacional. ORTEGA
GERZE ** dice que ¢l concepto de nacién, en lo econdémico, se plasma en unas
magnitudes macroecondmicas poco representativas de la realidad interna de
un pais de las, a veces, intensas diferencias territoriales, y por eso ha de des-
composnerse en sus elementos integradores reales: las economfas regionales,
con todz la amplitud y falta de precisién practica del concepro. Surge asi la
teorfa del desarrollo regional como fundamento primario del desenvolvimiento
de las unidades nacionales. Asf se evitan los inconvenientes a un plan nacional,
establecido desde una oficina central, que nos puede dar una perfecta solucién
tedrica, pero de diffcil aplicacién prictica; quiza por eso, afirma DELLA PoR-
TA*", la técnica de planificacién nacional no basta para resolver esos pro-
blemas regionzales, siendo preciso que al lado de un programa nacional de
desarrollo existan otros de cardcter regional. Este concepto, ciertamente nuevo,
s¢ encuentra en la acrualided en una fase de formacién., La idea de la re-
gionalizacién es hoy otros de los grandes temas del tiempo *°.

Efectivamente el estudio de la economia nacional, tomando como base
la regiém, tiene indudables ventajas, en primer lugar, por ser la regién una
entidad orginica, de donde parten y a donde llegan las corrientes de fac-
tores productivos y productos, que reaccionan a su manera y a los cambios
procedentes del exterior; tiene una similitud de condiciones naturales, socia-

#7 De Lumsraar, D. E.: Democracy in the march, citado por ORTEGA GERKE,
B., en: La teoria y los objetivos de una politica de desarrollo. regional, «De BEcono-
mia». Revista de temas ccondmicos, n. 63, eneto-marzo 1960, p. 134.

#%  QOrtEGA GERRE, B.: Op. cit.,, p. 133.

2% Dmrra Porta, G.: Programimazione npazionale e progrommazione regionale,
«Rivista de Folitica Economica», 1960, pp. 2285-2312. En el n. 70, PR. 399-43, de
lg revista «De Hconomiar puede leerse un interesante trabajo de este autor titulado
La programacién regional, waducido def nimeroc de agosto de la revista bancaria,
en el que se recoge una interesante bibliografia sobre el tema.

3 Garcls pe Exterefa, B.: Estudio preliminar a Prefectos v Gobernantes, Ma-
drid, 1959, pp. 28-59, Instituto de Estudios Politicos.
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les v evondmicas v sdemds, por estar realizads fondsenialmenie por sus
prgr}im hombres, la p’i*‘ ficacion v desarrolip regional tiene mayor esthmulo
e interds. Hsie despo fhome, eficaz de los babitanees de una regidn pars ini-
ciar y proseguir sin descanse =5 precisas para su desarrollo, en coope-
racidn con las gue emprenden los orgenismos reglenales v pacionsies es lo
que Mirsav lams «princpio de adhesions ™

Ia revalorizacidn regional debe lievarse a cabo por Jos hombres de la
region y no puede conseguirse eficazmenre sin su concurso. LAJUGIE consi-
dera que «el papel de los hombres sers ;mm{)rdg&l enouna verdedera politica
de ordenacidn del teritorio». La ordenacion del serritorio no es fruro de una
planificacion autoritaria, de un programa fmpuesio, sine Que vonstiuye mds
bien una tendencia, una disciplina voluntariamente admitida, gue no se pusde
realizar sélo por via burocritica, aungue debe sor concebida en vun plane
regional v nacional por los servicios administratives; no pucde alcanzar un
objetive sin la preocupacion constante de los hombres v de los grupos que
viven en el territoria,

Dice ARDANT ** que es 1a forma de suscitar iniciativas valiosas en todos
ios drdenes, de inducir a cads uno a la bisqueda vy descubrimiznto de fuen-
tes de actividad, que nadie mejor que ¢l puede descubrir, de incitar al aberro
para gque se invierta en el territorio, suscitar la participacién financiera de
las autoridades regionales, eic. Dre esta forma los hombres de Ia regidn toman
conciencia de sus problemas, v asi ha ocurrido gue en muchos casos han sido
las propias regiones las que hen planteado el problema; v algunas de ellay,
como la regién de Montpellier, Languedoc 'y el Bajo Rédano, suslen servir
como ejemplo de la eficacia de la planificacidn regional.

Este es nuestro propdsite: Hevar al énimo de todos Iz necesidad de rea-
Hzar un plan regional en su aspecto agricola gue, wnido 2l industrial, sepvird
de base para un estudio completo de desarrello regional. Mo se oculta que
quizd en muchas ocasfones no se da, integramente, lo que s¢ entiende por
econcepto de regiény; debemos anticipar, ademds, que £ concepto de re-
gitn no debe considerarse de una forma estdtica. U, Parr®® ha definide la
regién como un conjunte de comarcas pertenecientss a wn continente, con
caracteristicas similares desde el punto de vista geografico, wéepico v cul-
tural, como una ¢extensién geografica», dentro de los confings politicos del
pais.

La tarea no es, en mods alguno, sencitlay quizd seria nccesamo, COmo 52
ha hecho en muchas zonas de otros paises, provocar Ia creacién de Centros
para e} desarrollo econdmico y social de nuestras regiones que realicen tales

£

8% MiILnau, 1.: Les objetifs er les principes d’une politique des econowmies ve-
gionales, «Rev. de IEconomia Meridionales, n. 17, enero-marzo 1957.

32 ArpanT, G.: La planificacién regional v el problema de la economia regiondl,
«De Econotnias. Revista de temas econdmices, n, 64, abriljunio 1960, p. 377.

33 Papr, U.: Op. cit., p. 63,
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estudios reglonales, sobre los cuales pesaria, en comjunto, la elaboracién de
planes adecuados v la slecucidn de los mismos v su coprdinacién cuando se
pusiera en practica la polities central de toversidn,

MNo queremos decir que en este sentido no se haya realizado ya un cierto
trabajo entre nosoiros, pers nos parece msuficiente. Se desconoce la verda-
dera delimitacion de las zomas forestales, de las pastorales v agricolas; la
productividad real de Jos distintos cultivos; es preciso disponer de una co-
leccidn to mods real v verdadera posible de todos los datos estadisticos de im-
poriancia agrondmuco-social, distribucién de 12 propicdad, grade de parcela-
cign, ete, todo ¢llo imprescindible para eliminar los absticulos o estorbos .
que se oponen al desarrollo de nuestra agriculiura, los cuales, en un principlo,
serdn vencidos gracias a la ayuda de un plan de inversiones; pero una vez
dado este primer paso, nuestras explotaciones producirin una mayor renta-
bilidad, lo cual permitizd un mayor aborro, gue, invertido adecuadamente a
la empresa, serd mas rentable, tendrd mejores perspectivas y atractivos para
la mversidn; seguird £s¢ crecimiento arménico que permitird mejorar el ni-
vel de vida de nuestros campesines y asi lograr nuesiro objetivo final: inte-
grar la politica agricela en el plan de desarrollo ccondmico de nuestra region
y sacar a la poblacién campesina del circulo vicioso en que estd metida, cola-
borando eficazmente al desarrollo toral. Este es el camino a seguir. Todos
conocemos fa inferioridad de las renras agricolas frente a las de otras acri-
vidades productivas; por eso se ha Hlamado a Ia agricultura la «gran enfer-
may; la solucién del problema sdlo se alcanza, si llegamos, en primer lugar,
a un conocimiento de Jos motivos que determinan tal inferioridad; en segun-
do, admitir la necesidad de un esfuerzo conjunto del Estado {inversiones),
organismos provinciales, con una decidida actuacién de los campesinos.

No resistimos la tentacion de sefialar aqui, para terminar, el gran para-
lelismo que hay entre esta situacion, que nosotros tratamos de describir v otra
presentada por JOVELLANGS en su Informe sobre la Ley Agraria. Todo ese
mageifico texto es un alegato estupendo en defensa de Ia agricultura v lo
agricola; en €] se pueden leer frases aque hoy tendrian la misma actualidad
que entonces. Nos habla de la necesidad de vencer los obsticulos que se opo-
nen al progreso agricola como el medio mds seguro, mas directo v breve de
crear una poderosa industria y un comercio opulento. Proteger Ia industria
v ¢l comercio con daflo y desaliento de la agricultura, es tomar el camino al
revés o buscar la senda mis larga, més torcida v mis llena de riesgos.

La industria de un estado sin agricultura, afiade en su informe, serd siem-
pre precaria; penderd siempre de aquellos pueblos de quienes consuma sus
productos. Su comercio seguird infaliblemente Ia suerte de su industria, o se
reducird a un comercio de mera economia, esto es, al més incierto, y con res-
pecto a la riqueza publica 2l menos provechoso de todos.

ANDRES SUiREZ Y SUAREZ
Catedritico de Agricultura y Economia Agraria




