EL CORPORATIVISMO
EN LA «<MATER ET MAGISTRA»

Se ha dicho por comentadores respetables de la Mater o Magistra que 2l
pumso de Iz organizacion profesional se hs omitido en ella deliberadamene.
Esta omisién es caracterisvica. Bl programe de la organizacitn profesional v
corporariva fue uno de los puntos fundamentales de la Quadragesimo Anno
acerca de la restauracion del orden social, Pio X¥I dic rambién mucha impor-
tanciz 4 esta organizacion, de una manera v otra recordd unas 14 vecss su
idea v calificd tal programa como el esencial de la Quadragesimo Anno. ’

Este punte de aquella enciclica suscitéd nurmerosas investigaciones. Se fue

profundizando en el estudio de la organizacién profesional. Algunas naciones
iniciaron de alguna manera tales organismos. El sisterma hizo concebir nu-
merosas esperanzas. Bl corporativismo estuvo a la orden del dia v se integraba
comn pieza esencial en la ensefianza de la doctring social de 13 ¥glesia, Se dis-
tingufa entre €l corporativismo de asociacion, o sea ¢l organizado espontanea-
mente por los interesados, ¥ ¢l corporativisme de Estado, o sea ¢l impuesto
y dirigide por los poderes pablicos. Se fue reflexionando sobre a manera de
poner ¢l corperativismo en la préctics.
" En cambio, la Mater et Magistra en su primera parte sélo dedica un péarra-
fo a resumir las enseflanzas de Pio X1 en esta materia, Mo hay ninguna alu-
sidn a lo que dijo Plo XIT sobre este ssmwo. La segunda parte, destinada a
desarrollar Ias enseflanzas de los Papas precedentes, nada dice acerca de Ia
organizacién de las profesiones en el sentide de la Quadragesimo Anno.

Con todo, aunque expresamente Juan XXIM no desarrolla el programa
esencial de la Quaedragesimo Anno, eso no quiere decir gue no propugne por
una buena organizacion profesional, Esta se indica, siguiera sea como presn-
puesto, en el curso de toda la enciclica. En rodos los planes, en el nacional
e internacional, se defiende uma ecopomia ordenada, uma economia humana,
¥ eso no se puede lograr con la anarquia liberal, sino con una buens organd-
zacidn de la economia y de las profesiones. El principio de gue las relaciones
sociales se han de concebir orginicamente por medio de institnclones que no
sean entidades estatales, pero tampoce de mero derecho privade, no se ha
abandonado de ninguna manera,
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Asl, por giemple, coande Juan XEIL en iz segunds parte, habls de la
socializacién, dice: «Creemos necesario que los organismos intermedios v las
mtltiples iniciativas sociales, en las cuales tiende ante todo a expresarse ¥
actuarse la socializacitn, gocen de una avsopomdis efectiva respecio de los po-
deres pablicos y vayan tras sus intereses especificos con relaciones de leal
colaboracién mutua v con subordinacion a las exigencies del bien comun.
Pero no es menos necesario que dichos organismos presenten forma v sustan-
cia de verdaderas comunidades; v gue por lo mismo los respectivos miembros
sean en eflos considerados v ratados come personas y sean estimulados a to-
mar parte activa en su vida. En el desarrollo de las formas organizativas de
lz sociedad contempordnea e orden se realiza cada vez més con el equilibrio
renovado entre una exigencia de colaboracidn avtdnoma y activa de todos,
individuos v grupos, y una accidn oportuns de coordinacién v de direccidn
por parte del poder piblicos

Y cuando habla de la promocion de las erapresas agricolas de dimensiones
familiares indica que «Jos trabajadores de la terra se han de sentir solidarios
los unos de los otros v han de colaborar para dar vida a indciativas cooperati-
vistas y a asociaciones profesionales sindicales, unas y otras necesarias para
beneficiarse en la produccién de los progresos clentifico-técnicos, para con-
tribyir eficazmente a la defensa de los precios de los productos, para po-
nerse en un planc de igualdad fremee a las categorias econdmico-profesio-
‘nales de los otros sectores, ordinariamente organizadas, para poder hacer Hegar
su voz al campo pelitico v a los drgenos de la administracién pdblica, pues
las voces aisladas cam nunca tienen hoy posibilidad de hacerse oir v mucho
menos de hacerse escuchars,

Ademiés la Mater ei Magistre nueve veces se refiere a las cooperativas
constituidas por las empresas pequefias y medias, familiares agricolas v arte-
sanas. Y felicita a los que se ocupan en promover tales asociaciones profesio-
nales v cooperativas.

Pero la omisién de la expresa organizacion profesional, tal come la queria
Pic X1 v Pio XIi, continda Yamando Ia atencién. ;Es gué Juan XXTT se
desinteresa de esta férmula o es que estd en desacuerdo con sus predecesores?
Por este silencio se pregunta si esta doctrina corporativa va a conservar toda-
via su sitio fundamental en 1a ensefanza de Iz Iglesia.

Alguien ha dicho que la explicacién no es sencilla. Otros opinan que en
este punto la encichica ha de ser interpretada de una manera obwia, sin exce-
siva sutileza,

El P. Tmigrry, en Nowvelle Reuvue Théologique, opina que esta omisidn
ha sido ocasionada por deseos de irenismo, para no aceniwar divisiones entre
los catdlicos que en algunas partes sostienen opiniones enconiradas en estas
cuestiones. Bl P. ViLram, en Iz Revue de PAction Populaire, dice que la
omisién se debe a realismo secial: las cireunstancias han cambiado desde
hace 30 afes; nadie niega ia necesidad de una organizacitn de la economia
v de las profesiones, pero éstas ya no se pueden reclamar en el mismo tono
gue Pio Xl v Plo EIi; éste es un punto secundario; no hay que confundir los
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medios con 2l finy el fin es alcanzar una scopomia ordenada y bomena en
funcién del bien cornln; Plo X1 estimaba en su tiempo gue &l medio mejor
era una organizacién corporativa de las profesiones; pero Juan XXII, a a
luz de los sucesos recientes, piensa que este estadio ya se ha superado v gue,
en adelante, estz economiz humana se ha de organizar sobre otias bases. La
preocupacién fundamental de los tres Pontifices es la misma; sélo difieren
en los medios practicos, impuestos por circunstancias politicas y econdmicas
diferentes. Bl P. Bigo, en la misma revista, opina que «la doctrina corporativa
de las enciclicas ya no se presenta ni como un gran recuerdo que hay gue
hacer revivir, ni come nn sistema gue bastaria con eplicarse pars Hevar un
remedio 2 todos nuestros males, sine como una realzscién progresiva a ira-
véy de realidades complejas v cambiantes, sin gue se puedan prever a prior
ios caracieresy.

Con ello ya se ve 1a contingencia de clertos aspecios de las orientaciones
sociales pontificias, que a veces mprudentemente se confrontan con realiza-
ciongs para canonizarias o para condenarlas. En estas materias, oatindose de
organizaciones hechas por los hombres, sungue se funden e una tendencia
matural hacia la asoclaciém, Ia Iglesia se limita a teper en cnents la realidad
existenze para alentar lo que en ella bay de legitimo y conveniente y para
corregir lo que tiene de defectuoso.

sQué es lo que pasd con el plan de organizacion profesional propugnado
por Pio XI a base de instituciones permanentes de colaboracién obrero-patro-
nal? Hasta el comienzo de la segunda guerra mundial, esta idea estuvo en
auge. Hasta Ia Semana Social Catdlica Francesa de Angers, de 1935, se de-
dict toda entera a este tipo de organizacién profesional.

Pero en realidad ;qué es lo que existe de rodo ese? Casi €] finico zlemen-
to de colaboracién en el aspecto laberal v social es el tradicional de la con-
tratacién colectiva de trabaje, que es comio un mojén, un comitnzo de dicha
organizacién corporativa, sobre todo cuando es institucional v obliga rambién
a los que no estdn adheridos al sindicato que la pacta. Juan XXHI hace re-
ferencia a esta contratacién colectiva cuande dice: «En la época moderna se
ha verificado un amplo desarrolle del movimiento asociativo de los obreros,
¢ su reconocimiento general en las disposiciones juridicas de los diversos pai-
ses v en el plano internacional, para los fines especificos de colaboracién sobre
todo mediante el contrato colectivo.s

Generalmente no se ha pasade adelante. En Holanda, la Fondacidn del
Trabajo, creada por todas las organizaciones sindicales v patronales, fue ung
pieza estrictamente corporativa; luego la idea de esta organizacién se ha des-
arrollado legalmente. En Francia se cred unz junta mixia obrero-patronal en
la rama rexiil para entender en las cuestiones econémicas, y mds adelante
ofras juntas semejanies para la gestidn de un seguro de paro establecido por
acuerdo obrero-patronal. En Portugal existe una Cémara Corporativa v unas
pocas corporaciones se han creado hace pocos afios.

¥n América ;qué realidades se han dado de améntico corporativismo?
Ningana. En un banquete ofrecido por los industrigies del automdvil de
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Detroir a Bisenhower, & fin de su campafia eleciorsl a favor de Mizon, en su
discurso propugnd una institucidn corporativa en la rama del auwomdvil: «Log
jefes de los dos lados, direccitn v trabaje, no alcanzardn un sentide cada vez
mas vivo de la responssbilidad respecto del bienestar de roda la comunidad
wacional, sino actmando como adulos v no comeo adolescentes, ¢ una comu-
nidn de esfuerzes hacita un roisme fin, sin aceptar que baya sitio para oo
desconfianza mutua ol pars amarguras.s F hizo la sigwente sugerencia: «Los
jefes obreros v los jefes de empress se han de reunir en upe atmésfera de
calma y discutir regslarmente (muy lejos de la mess de negeciacién de 1
contratacion coléctiva) su flosofia, sus necesidades y, por sncima de tode, su
responsabilidad comiin respecto de esta nacién libre.» Reuther, presidente del
sindicato del antomdwil, recogid esta sugerencia v en uns carta a Bisenhower
dijc que remitia 2 los presidenies de ls industria del sutomévil unas pro-
puestas concretas, en las que afirma gue la responsabilidad conjunta del tra-
hajo v de la direccion respecto de toda In comupidad trasciende la responsa-
bilidad de cada una de las partes respecto de su grupo econdmico particulas;
e invita a establecer en la industria del automdvil, con el sindicato gue dirige,
una conferencia obrero-patronal permanente, gue s¢ podria reunir por lo me-
nos cuatro veces al afio y tratar mo de las negociaciones colectivas, sino de los
problemas que impliquen intereses comunes a los representantes de una y
ofra parte en cuanto son ciudadanos de los Estades Unidos v micmbros de las
coneunidades en que los establecimientos de las compafiias estdn siruados.

He agui todo lo que allf existe de organizacién corporativa: una sugersn-
cla, Una carta y una propuesia.

s A qué se debe esta declinacidn del programa de Pio XI?

Antes ya de la segunda guerra mundial Ia idea corporativa quedd desacre-
ditada por las ediciones estatales, como sucedié en Iialia, y asi al caer el prin-
cipal régimen, que decia tener un «Estado corporativos, se hundié también
ia idea, de lo que se quejé Pio XII en su discurso de 7 de mayo de 1949 a la
Unién Internacional de Asociaciones Pasronales Catélicas:

«De la comunidad de intereses y responsabilidades en la obra de la eco-
nomia nacional, Pio XI sugiri¢ {a formula concreta v oportuna cuando en su
encichica Quadragesimo Anno recomendaba la organizacién profesional en las
diversas ramas de la produccién. Nada, en efecto, le parecia méas a propdsito
para vencer 2l liberalisme econdmico que el establecimiento para la sconormia
social de un estado de derecho publico fundade precisamente sobre la comu-
nidad de responsabilidades entre todos los que toman parte en la produccién.
Este punto de la enciclica fue objeto de encontradas propuestas. Los tnos
velan en esto una concesidn a las corrientes peliticas modernas, v los otros,
una voelta a l= BEdad Media. Hubiera sido incomparablemente més cuerdo
deponer los viejos prejuicios inconsistentes y ponerse de buena fe y de buena
voluntad a la realizacién de la coss misma y de sus méliples aplicaciones
practicas.»

Hn consecuencia, o por influencia del prejuicio antifascista o por otras ra-
zones, lo cierto es que después de Ia segunda guerra mundial las organizacio-
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nes sindicales se han empefiado més gque nunca en su estructura borizontal
o de clase v se ha optado por organizaciones menoliticas de solos obreros y
de solos patronos, pero no se ha ido adelante en montar organizaciones de
muma colaboracién obrero-patropal para cada rama econdmica y para e
carapo de la econornia nacional. Ni los sindicatos cristianos mi los seciores
cristianos de los otros sindicatos han hecho nada para aphicar el programa de
Pio X1, 2 pesar de que ¢ mismo Papa les dijo que a eso tendan que dedicarse
tos sindicatos horizontales existentes.

¢Se han dado razones sustanciales que no permiten aphicar el programa
de Pio XI? Asi habla, por ejemplo, Monsefior Pavan, Vicepresidente de las
Semanas Sociales Carélicas de Imlia, en su obra El orden social (pég. 177):
«Cuando sz pasa de la teora s 1n vida, hay gue reconocer que la conciliacidn
de una libertad sindical efectiva con una grdenacifn corporativa gue se apoye
en la realidad v que po sea puramente burocritica es bastante dificil.y Habla
luego de la aplicacién corporativa del fascismo, y afiade: «Se cbserva que la
economia actual es extremadamente dindmica, por lo cual su insercidn in-
tegral en un orden sindical corporativo s¢ hace difict, por no decir impo-
sible: los cuadros juridicos tienen el riespo de ser superados por Iz rdpide
evolucién de la realidad econdsnico-social» Entonces ¢l ideal social de Pio X1
¢ya no se va a poder traducir en la realidad v no serd mas que un suedo?
Afiade o mismo autor: «Ante todo bay que recordar que un ideal, precisa-
mente en cuanto tal, nunca se puede realizar en un clento por ciento, por lo
cual su valor insustituible consiste especizlmente en que sirva de reclamo o
de estrella orientadora; v en qué grado se deba actuar no se puede determinar
sino por la capacidad de absorcién dei terreno social en que se obra.» Estas
palabras dernuestran unas corrientes y unas realidades en que ya no es rea-
lismo social insistir en nn tipo de organizacién que aquéllas son incapaces de
absorber.

Esta poca viabilidad actual de las organizaciones corporativas, tales como
las propuso Plo XI, explica quizds la manera como s¢ aduce ¢l parrafo de fa
Mater et Magistra 1eferente a dicha propuesta. En los dos parrafos anteriores
se refiere Juan XXIII a los profundes cambios con los que se tuve gue en-
frentar Pio X1, el cual decia que Iz libre concurrencis, en virtud de una dia-
ifctica intrinseca a elia, habia terminade por destruirse o casi destruirse ¢lla
misma v que habia conducido a una gran concentracién de la rigqueza y 2 la
acumulacién de un poder econdmico enorme en manos de pocos, v que a la
libertad de mercado habia sucedido la desenfrenada codicia del predominio
v que asi toda la economia habfa llegado a ser horriblemente dura, inexorable,
cruel, determinando el servilismio de los poderes piblicos a los intereses de
grupe v desembocando en ¢l imperialismo internacional del disero.

Recuerda Juan XXII gue Pio X1, para poner remedio a tal situacién, «in-
dicé como principios fundamentales la refnsercién del munde econdmico en
¢l orden moral v la prosecucién de los intereses, individuales y de grupo, en
el dmbito del bien comin. Esto lleva consigo, segln sus ensefianzas, la reedi-
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ficacién de 1a convivencia mediante la reconsirnccitén de orgsnismos interme-
dies autdnomos de finslidad econémico-socials.

Ahora bien, en estz referencia a la organizacién corporativa de Pio XI
podria uno pensar que ef mévil esencial de Pio X1 al propencria era <l meter
orden en medio de aquella concurrescia desenfrenada y de aguella desen-
frepada codicia monopolizadora en ol mundo de la econorafa, Que une buena
orgamizacion corporativa puede ser un medio excelente para evitar y corregic
aquelles males enunciados por Pio X1 v recordados por Juan XXII es evi-
dentz,

Pero no era ésie el motive mas fundamental que impuiséd a Pio XI o
propugnar la organizacion corporativa, sino el deseo de acsbar con f lucha
de clases entre obweros v patronos v el dese de establecer o armoniz social.
¢Como comenzd sy exposicién Plo XI? Wo con las referencias 2 la conoa-
rrencia desenfrenada v a sus desmmanes en la economia, sino con la referencia
a gque «en ¢l mercado del rabajo fa oferta v la demanda separan a los horabres
en dos clases, como en dos ejércitos, v In disputa de ambas wansforma tal
mercado como €n un campo de baralla, donde, uno enfremie de oo, hichan
cruelmente. Como todos ven, a tan gravisimo mal, que precipita a la sociedad
hamana hasta la ruina, urge poner cuanto antes un remedio... Hasta ahora
el estado de Ia sociedad humana sigue atm violento v, por tanto, inestable v
vacilante, come basado en clases de tendencias diversas, contrarias entre si,
¥ por lo mismo inclinadas 2 enemistades y luchass. (Dénde esta el remedic?
«Perfecta curacidn no se obtendra sino cuando, quitada de en medio esa lucha,
se formen miembros del cuerpo social bien organizados; es decir, érdenes o
profesiones en que se unan los hombres, no segin el cargo que tienen en el
mercado del trabajo, sino segin las diversas funciones sociales que cada uno
gjercita.»

Pero si después de la Quadragesimo Anno, sea por lo que ses, los patronos
y obreros no han querido organizar la profesién segin estas orientaciones,
sino que se han empefiado en proseguir con sus meras organizaciones clasistas,
£qué le va a hacer Juan XXIII? No insistird en ello. Ni siquiera recordard que
el motivo fundamental de Pio XI al proponer la organizacién corporativa fue
el de la colaboracion orginica de clases y el de la desaparicién de la lucha
entre ellas. Ya se encontraran otros puntos de insercién de ambas clases, desde
donde podrin trabajar para que se tenga una economia humana v ordenada.

¢ Dénde se ofrecerd un campo para la colaboracién obrero-patronal, ade-
mas del que ya ofrece la contratacién colectiva, parz el desarrollo de una eco-
nomia ordenada v humana y para la promocién de los trabajadores?

EHste campo lo indica la Mater et Magistra en la segunda parte. Después
de hablar de Ia participacion y de la presencia activa de los obreros en la
empresa, indica que hay que dar oportunidad a los trabajadores para que se
hagan oir y escuchar mds alld del dmbito de cada organismo productive v en
todos los niveles, v afade:

«La razén consiste en que los organismos productives particulares, por
muy amplias que puedan ser sus dimensiones y elevada ¢ influyente su efi-
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“cacia, estan vitalmente insertados en b contexto scondmoe-social de las res-
pectivas comunidades politicas y condicionados por &l Pero ias resoluciones
que mids influyen sobre aguel contexio no 50n romadas oo el interior de los
organismos productivos particulares; som, por el contrario, decididas por po-
deres piblicos o por instituciones que operan en plano andial, ¢ tegional, o
nacional, o de sector econdmico, o de categoria productiva. Tie abi ia opor-
runidad o la necesidad de gue en tales poderss e instituciones, adermas de los
gue aportan capitales o de guienes les represemean sus intereses, también se
Lallen presentes los pbreros o GUIENSS IePICSENIan sus derechos, exigencias ¥
aspIrRcIones. s

¢ Cudles son aguellos poderes piiblices o instituciones gue operan en &
plano nacional v emiten rescluciones que afectan a las empresas? Que sepa
mos, son organismos establecidos por e Fstado en virmad de una ley o un
decreto, el cual lHama a los represeniantes de lay asociacionss patronales ¥ de
los sindicatos obreros para ofr su voz, generalmente consuitiva, sobre proble-
mas econdmicos v sociales gue afectan a D secior econdmico o 4 roda fa
nacidn. :

Asi, por ejemplo, desde 1948 en Belgica funciona el Consejo Central de
Feonomia para problemas econ6micos de cardcter general, v para cada rama
profesional un Consejo Profesional, con representacidn paritaria obrera y pa-
tronal, pero bajo Ia direccién de dirigeates nombrados por la Corona. Para los
problemas sociales funciona & Consejo Nacional del Trabajo v les Comisiones
Paritarias Nacionales bajo la presidencia de elementos designados por el Es-
tado. La ey decia que con eso se pretendia crear los érganos de una colabo-
racién permanente entre los grupos sociales y los poderes piiblicos para que
sean la expresién oficial de la libre representacion de wodos los intereses eco-
némicos v sociales del pais y para realizar la democracia econbmica asociando
a los trabajadores, por estos drganos wuevos, 4 la elaboracion de la reglamen-
taci6n social ¥ a la direccitn de Iz economia.

En Holapda cn 1950 se establecieron érganos semejantes que entendian a
la vez en lo econdmico v en do social, con voz deliberativa, pere con fuerts
representacion estatal, Mas recientemente en Tralia se ha establecido el Con-
sejo Econdmico y Social. En Francia tal Consejo, desde 1958, depende direc-
tamente del Primer Ministro; entre los 175 representantes de los departa-
mentos metropolitanos, 43 represenian & los asalariades, 41 a jas copresas
industriales, comerciales v artesanas, 40 a las profesiones agricolas, v otros
miembros se teparien la representacidn de actividades diversas. En Alernania
se habla de los Consejos Indusiriales con representacién obrera y patronal.

Estas y otras rezlizaciones semejantes son las gue, sin duda, tiene delante
1a Mater et Magistra cuando habla de la promocién obrera en ¢l ambito na-
cional,

O sea, los fines gue se proponia Plo X1 con las corporaciones, la colabo-
racién de ambas partes vy su intervencién en el desarrollo de una economia
humana y ordenada para descentralizar las funciones del Estado, ahora se
realizan a través de instituciones montadas por ¢l Estado, Patronos y obreros
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0o quisieron hacer eso por si mismos, v sus sindicaios no podian oir hablar
de un mandaw del Estado para estzblecerlss, v ahora acceden con mucho
gusto a las invitaciones del Estado a que envien representantes a los organis-
mos per &l moniades, Algunos se rasgaban las vestiduras amte Iz idea de un
Estado que obligase a las partes a constimir corperaciones, donde los repre-
sentantes obreros ¥ patronales hubieran desempefiado con antonomia funciones
de colaboracidn y aun de direccion de la economia siquiera con cardcter con-
sultivo, y ahera no se escandalizan de gue eso lo tengan que hacer en el
interior de instituciones montadas y dirigidas por el Estado.

Podemos afirmar que ha triunfado Ia tesis del neoliberalismo, que ha ido
contra toda idea de corporativismo, porgue en fos grupos corporativos no ha
visto otra cosa que grupos egofstas de presién que buscan sélo sus propios
intereses en contra del bien comfin. Decta Eucken: «Si la mineria del carbdn
o0 la industria del hierro, del cemento o de la potasa, o el comercio, o los
trabajadores se relinen en grupos antdnomos, nace la situacién de anarguia
de los grupos, con luchas entre ellos. En tales corporaciones no se frena el
egoismo de los individuos, sino que el egofsmo de los grupos propende z la
explotacién porque los grupos poseen poder. La idea de servir al bien comtin
les es absolutamente extrafia, La direccién del proceso econémico mediante
agrupacicnes profesionales es incapaz de coordinar los egofsmos v €l interés
comln.» ¥ Roepke: «S5i una sociedad clandestina de anarquistas organizase
un concurse para premiar la mejor solucién al problema de cémo desintegrar
¢l Estado del modo mds seguro y poco alarmante, ¢l primer premio se Io lle-
varia la siguiente respuesta: «por medio del corporativismo genuino (demo-
cratico). Hablando seriamente, la direccién sélo puede estar en manos del
Estado, para cuyos organismos ha de desearse la mayor independencia, pericia
y firmeza en ¢l manejo del timén econdmico, asi como la més absoluta des-
consideracién para las insinuaciones de los grupos de intereses.

Este corporativismo concebido por Eucken y Roepke no es el de Pio X1,
que no se limité a trazar una estructura meramente externa, sino que insistid
ent que las corporaciones tenian que estar vivificadas por la doctrina del bien
comin y por los principios de la justicia social y de la caridad social. En
consecuencia, e Estado montard instituciones y bajo su direccion Hamars en
elias a consulta a los representantes de los interesados, o en el caso de que
tales organismos tengan un poder deliberative, el bien comun quedard gse-
gurade por la presencia de los representantes del Estado.

Martin BRUGAROLA, 5. 1.




