GLOSAS Y COMENTARIOS

LA REFORMA AGRARIA
EN VENEZUELA
INTRODUCCION,

Significativos hechos colnciden en la celebracidn de este magno congreso
que le comunican especial oportunidad: se cumplen ahora 70 afios de la fe-
cha en gue el dlustre Pontifice Ledn X1 promulgd 1a célebre enciclica Rerum
Noparum, con cuyo motive €l actual Pontifice acaba de lanzar &l mundo cris-
tiano el documento que bajo e trulo de Madre y Maestra pone 2l dia los
postulades de la doctrina de lu Iglesia de Cristo, calificado por &l Dr. Rafael
Caldera en su conferencia de ayer como Carta Magna del Campesino. A esto
se suma la inquictud que existe en el munde por lograr niveles de vida més
justos para todos los sectores de la sociedad, en especial el caso de nuestro
pais, donde en la actualidad se estd Hevando a cabo, bajo &l imperio de la ley
v mediante métodoes de justicia, un proceso tan importante como es ¢l de la
Reforma Agraria. De alli el que todo el mundo cristiano esté atento a vuestras
deliberaciones, que con toda seguridad otorgardn beneficios de incalculable
valor a los diversos palses gue vosotros representais.

1a Reforma Agraria venezolana ha tenido la virtud de despertar un in-
terés especial en toda la América Latina, puesto que ella encarna todo un pro-
ceso de revolucidn social y estd siendo lograda sin que siguiera una gora de
sungre haya empafiado Ia pulcra limpieza de su ejecucién; la alteracién de Ia
paz social en el campo, que pretendieron fomentar quienes han tomado por sf
las banderas de la anarquia v la lucha de clases, estd fracasando dia a dis, v
a cada instanze van perdiendo terreno las razones que pretendian esgrimir los
seudo--revolucionarios; los argumentos de qguienes cierran filas al lado del
latifundismoe estan desfalleciendo y va a ellos prestan oidos sordos grupes in-
decisos que hubieran podido ser utilizados en maniobras represivas contra un
gobierno que pacit de iz libre voluntad de un pueblo; unos v otros han fra-

! Conferencia dictadz ante el Quinto Congreso Catdlico Internacional de Vivien-
da Rural, por e} autor, en Los Teques (Venezucla), representande al Directorio del
Institute Agraric Nacional,




152 RAFAEL SILVA GUILLEN

casado v la Reformu Agraria en Venezugla va marchando por firme derroterd,
por el camino justo, aungue en la salvacidn de os escollos gue a su paso haya
tropezado hdvanse cometide algunos errores gue de todas formas son Justifi.
cables debido a la naturaleza propia del proceso. Mientras en algunos paises
se realizan de una parte timidos ensayos de Reforma Agraria que mds bien
asernejan programas de colonizacidn, pueste que se Teparie la tierra del Es-
tado v no la propiedad privada inculta, consolidindose ¢n esa fortma un ré-
gimen injusto de tenpencia, por oiza se operan rransformaciones viclentas que
nada benefician a los verdaderos sujetos de reforma, pues ellos no Hegan 2
lograr la propiedad de la terza, sino que £sta Dasa a ser pairimonio exclusive
de un Estado dirigido despéticamente por personas a quiencs imporia mas iz
vinculacién extra-centinental que la propia soberania nacional; mieniras ejem-
plos de ambos tipos se suceden simulidneamente, Venezuela es1d redimiendo
2 su poblacion campesina con la realizacidn de una Reforma Agraria jusia,
revolucioparia, de profundo contenido cristiano y donde no sdlo se concede
el dereche 2 la tierra, sino que su ejecucion esid concebida en forma integral.

RAZONES DE UNa REFORMA AGRARIA.

La situacién en el medio rural aparecia en forma por demés injusta: cien-
tos de miles de familias campesinas deambulaban por los campos de la patria
buscando un pafivelo de tierra donde ver florecer la paz y Iz tranguilidad,
pero que hasta ahora sélo habian logrado arrastrar tras de si hambre, miseria
e injusticia; el secular atraso a que habia estado sometido el medio rural
estaba causando estragos de toda indole: el indice de analfaberismo crecie
¢n ¢l campo; la mortalidad, sobre tode en ia poblacién infan:il alcanzaba va-
inies escalofriantes; no existian vias de comunicacién, mientras que SGNTLOSAs
autopistas comunicaban las principales urbes; el ingreso per cdpita en el me-
dio campesino no llegaba a sobrepasar los 500 bolivares anuales; el terror
impuesto con brutal fuerza, unido a todas las desgracias anteriormente se-
fialadas, aniquilaba paulatinamente uno de los valores mds puros de Ia nacio-
nalidad, como es la familia campesina; a partir del propio dia de Ia libe-
racién se abrieron las valvalas del éxodo campesino hacia las ciudades, bus-
cando una vida mejor, convencidos ya de que con el trabajo agricola no
podrian superar sus niveles de entonces; fue asi como empezaron a formarse
y a crecer nicleos de poblacién alrededor de las ciudades, constituyendo lo
que fue bien calificado como «cinturones de miseria»; la juventud campesing
se dirigia a las ciudades sin saber a dénde iba y sin conocer mucho menos
lo que atrds dejaba. Para entonces la tenencia de la tierra se mantenia bajo
régimen de total injusticia: et 53,7 por 100 de las explotaciones agropecuarias
0 alcanzaban a las 5 bas. con un promedio de 2 has. y ocupando tan sdlo
el 1,3 por 100 de la superficie, mientras gue el 2,3 por 100 de las explo-
taciones con un promedio superior a las 3.500 has. cada una ocupaba mads
del 84 por 100 del 4rea total; aln mdis, un nimero mayor del 90 por 100
de las unidades agrepecuarias ocupaban solamente ¢l 6,77 por 100 de ia ex-
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sensiGn total; ello indica a las claras gue minifundismo y larifundismo eran
las caracteristicas sobresalientes del régimen de propledad. Sitvacién seme-
jante no podia ser mantenida sin que se produjeren convulsiones violemtas
gue hubieren provocade hechos verdaderamente lamentables; se imposnia,
pues, una enorme tarea de reformas gue de no Hevarlas a cabo hubieran dade
al frasie con la supervivencia de la democracia,

Todo el panorama precedenie se agravaba come consecuencia de la fme-
perfecta distribucion de la poblacion en ¢l pals, puesio que la gran mmayoria
de cila estd ubicada en zonss que por sus condiciones tpograficas en algunos
casos v edéficas en otros haclan imposible o explotacidn econdmica de la
agricultura; razones politicas, sapitarias, climdticas v sociales habfan inducido
a la poblacién campesing a refuglarse en las montafas, Regiones del pals
donde la densidad de poblacitn alcanza sus mas alios valores, son precisa-
mente aquellas donde exisien memores disponibilidades de tierra laborable
debido a su conformacion orogrifica: < Bstado Sucre situado en ¢l extremo
norte-oriental, con unz poblacion yural de 211.577 habiranies, solo cnenta
con unas 80.000 hectireas econémicamente explotables, lo que significa que
de cada ha, dependerian directamente tres personas, o gue ¢s, desde todo
punto de vista, imposible, pues habria que tomar en cuenta gue no sélo
serfan explotados cultivos intensives, sino otros que por su naturaleza son
de escasa productividad por unidad de superficie; al lado opuesto, en el ex-
tremo suz-occidenzal al Estado Téachira, coenta con una poblacién rural de
213.24% habitantes, la mayeria de ellos ubicados en el corazdn de Ia cordiilera
andina; la existencia de nicleos de poblacién en zonas montafiosas, dedicados
a la agricultura, presenta graves problemas que no solo afectan ¢f mivel de
vida de ellos mismos, sine que estdn atentando conira ¢l patrimonio de las
generaciones futuras, como son los recursos naturales renovables. En cambio,
donde generalmente existe mayor disponibilidad de tierra econdmicamente
utilizable, 1a densidad de poblacién alcanza indices muy bajos, como es el
caso del Bstado Baripas, por ejemplo, donde hay més de un milidn de has, y
s6lo cuenta con unz poblacién rural del orden de los 82.503 habitantes.
Todo ello da una idea bastante clara de lo complejo que resulta la realizacién
de un programa de Reforma Agraria,

La explotacién empirica y la falta de una relacién ordenada de los factores
de la produccién habian colocado a la agricultura en un mivel muy bajo de
desarrollo, al punto que las importaciones de productos agropecuarios sobre-
pasaba los 500 millones de bolivares anuales y la participacién del sector
agricola en la formacién del prodocto territorial brato solo llegaba al 6 por
100; con elio queda demostrada la secundaria importancia de la agricubiura
en el desarrolio econdmico del pais.

La ComMision pE REFORMA AGRARIA.

Semejante panorama obligd al gobierno, que en forma provisionsl e en-
] par L 24 : ma p
cargd de los destinos del pais al derrocamiente de la dictadura, a tomar uua
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accidn rdpida encamipada s presentar soluciones que modificaran sustancial-
menie la realidad del medio rural; asi fue creada por decreto del Ministerio

de Agriculiura v Cria Ia denomisada Comisién de Reforma Agraria, cuya
" misién fundamental consistia en la elaboracién de uan ante-proyecio de la ley
sobre la materiz; agrapaba esa comision persomalidades representavivas de
todos los sectores de la colectividad: politicos, econdmicos y sociales; entre
ellos es oportuno recordar al nunca bien Horade ilustrisimo Arzobispo de
Caracas y Frimado de Venezuela Monsefior Dr. Rafael Arias Blanco, trigi-
camente desaparecido cuando la patria esperaba valiosas contribociones de
sus limpias ejecatorias; fue asi como se conformd un proyecto de ley gue
a la par gue satisfacia las aspiraciones de Ja masa campesina armonizaba los
distintos criterios de odes los sectores de la opinida. Asi se origind nuesira
actual Ley de Reforma Agraria, que recibi6 su promulgacién en 2l historico
campo de Carabobo el 5 de marzo de 1960, fecha que més tarde fue conver-
tida, por decreto oficial, como DHa de la Juventud Rural.

Funpamentos pE La LEY DE REPORMA AGRARIA.

Lz ley venezolana, que ha vepido siendo estudiada por todos los paises
de América Latina que soporian estructiras agrarias seinejantes a las nuestras,
contiene postulados fundamentales que le conceden caracteristicas especiales
dentro del derecho agrario; la ley establece como condicion esencial para Ia
realizacién de la Reforma Agraria «la sustitgcion del sistemns lavfundista por
un sisterna justo de propiedad, tenencia v explotacién de la tierra», procedi-
miente que necesariaments debe estar ¢basado ¢n la equitariva distribucién
de la misma, Iz adecuada organizacién del crédito v la asistencia integral a
los productores del campo», con lo cual se introduce el novisimo concepto
de Ta Reforma Agraria integral, donde el campesino se asegura ¢l dereche a la
tierra, al crédiro, a Ia asistencia técnica y la seguridad de los mercados; para
que todo ello lo conduzca al logro de su «estabilidad econdmica, fundamento
de su progresivo biemestar social y garantia de su libertad y dignidad».

L.a Reforma Agraria integral es la vinica forma de lograr la redencién de
ias masas campesinas en los paises en proceso de desarrollo, puesto que el
derecho a la tierra tomado aisladamente no conducird sine a la legalizacién
de la miseria en ¢l campo; el crédito, la asistencia téenica y la seguridad de
los mercados constituyen esenciales complementos de la posesién de la tlerra,
ninguno de ellos puede ser tomado en forma aislada, sino que tienen gue ser
combinados permanentemente en forma armoniosa. No se concibe en nuestra
ley et derecho de propiedad privada ea forma abscluta, sino que estd re-
gulado conforme al principio de la fundacién social gue la misma debe cum-
plir, estableciéndose asi conforme a principios de justicia e ideales cristianos,
al mismo momento que el derecho a la tierra para quienes la trabajan vy no
la tienen, el derecho de quienes la tieten vy la trabajan; la explotacion eficien-
te de la tierra v la aplicacién eficaz de los factores de produccién, el trabajo
y direccién personal por el propietario, la conservacién eficiente de los re-
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cirsos parurales rencvables v la justa regulacids de las relaciones laborales
conforman Iz esencia misma de la foncién social de la propiedad.

Lz ley califica come latifundios, v en consecuencia afectados a los fines
de la Reforma, todas las tlerras mantenidas incultas v oclosas o donde s
practiquen cualesguiers de los sistemas de explotacion indirects de elia, come
son los practicados @ wavés de arrendatarios, aparceros, medianeros, pisata-
rios ¥ ocupantes; consceuencis directs de esta calificacién lo constituye la
creacion de impuesto predial que en forma gradual v progresiva grave el la-
fundic, cuyo establechmiento estd recibiendo su estudio final por parie del
gobierno nacional; en forma paralela queds establecido en da ley la creacién
de incenrivos para quienes utilicen la tlerra de acuerdo con su funcién social
y conecribuyan ast al desarzollo econdmico del pais. Capitulos especiales son
dedicados a la adguisicidn v exprepiacion de fundos de propiedad privada,
fitindose en cada caso los procedimientos que en una u oira forma corres-
ponda giecurar, guedsndo tambidn expresamente establecido que en los casos
en gue se justiigue Is adguisicion o expropiscién 1ol o parcial de un funde
gue cumpla funcidn social se provederd por excepcidn, recibiendo en este
caso el propietario afectado un atamicnm especial. Hstablece la ley en for-
ma amphla v suficienterente exphicita todas las pormas gue regulan los pro-
cedimientos para la dotacién de terra tanto en forma colectiva como en forma
individual, adrudicacion que serd realizada en propiedad v a drdo graruito
para todos los campesinos gue no la poseen, quienes a su vez podran soliciar
en compra superficies adicionales que en todo caso ne podrdn exceder de los
limites legales, con lo cual se establece el concepto de la no limitacién de
la capacidad de trabajo del hombre del campo. En forma especial se fijan
las condiciones que regulan los contratos de tenencls, e crédiw agricola, €l
aprovechamiento de las obras de riego v las relaciones de la agricaltura con
la industria.

Para ¢! pago de las tierra adquiridas a fines de la Reforma Agraria, 1z ley
autoriza la constitucién de una deuda pablica interna donominada Deuda
Agraria a cargo del Instituto Agraric Nacional v garantizada por la nacidn; pre-
vio el cumplimiento de las normas de la Ley de Crédito Pablico el Insuimte
realiza emisiones de bonos de dicha deuds, los cuales son de tres clases: los de
ia clase «A», con vencimiento a los veinte afios v que devengan intereses al 3
por 100 anusal, son intransferibles, de obligatoria aceptacidon v aplicados al
pago de la expropiacion de los fundios incultos o explotados mdirectamente;
los de 1z clase «B», con vencimiento a los quince afios y que devengan inte-
reses del 4 por 100, tienen las mismas caracteristicas de los anteriores v son
aplicables al pago de los fundos adguiridos mediante negociacidn amistopsa
con los propietarios, v los de la clase «C», con vencimiente a los diez afios
v que devengan interés de acuerdo a las condiciones del mercado de valores, .
son negociables v se aplican al pago de bienhechuries, semovientes, deudas
hipotecarias o privilegiadas de las tierrss de los fundos que cumplan funcién
social, como también al fnanciamiento de otras inversones propias de las rea-
lizacion de la Reforma; establece igualmente la ley ¢l porcentaje que en
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dinero efectivo serd cancelado en las operaciones de compra ¢ expropiacion
segln el valor de los fundos. Tales postuiadﬂa congtitayen algonos de los fun-
damentos esenciales contentdos en la Ley de Reforma Agmm, con cuva apli-
cacién Venezuela estd dando un eieroplo al munde, v en especial 2 la América
Latina, de cémo se puede realizar un proceso de revolucidn social sin gue
por ello se altere la paz v la tranquilidad que demandan la existencia del
munde cristiano.

DOTACION DE TIHERAS,

Con la promulgacién de la Jey comienza, pues, efect ivamente la realizacitn
de la Reforma Agraria: 1o adquisicién o expropiacién de los latifundios v la
dotacién de tierras a los campesinos, acompadado esto, como se dijo antes, de
Ia asistencia téenica, el crédito v 13 facilidad de mercado,

Durante ¢l afic de 1960, primero de la vigencia de la ley, fueron adgui-
ridas 152 fincas de propiedad privada, con wuna superficie 1otal de 279.831
hectireas, por un valor de 89.794.525,04 bolivares, de los cusles se pagaron en
efectivo 1a cantidad de 33.759.525,04 bolivares y ¢! resto en bonos de la Deu-
da Agrariz, repartidos asi: Bonos «As, 4.265.000 bolivares; Bonos «Bo,
26.805.000 bolivares, y Bonos «C», 24.965.000 bolivares, En esos latifundios
se asentarcon 10,306 familias campesinas, lo cual, unidas a los 20 fundos que
en virtud de juicios incoados por la Comisién Investigadora Contra el Enri-
quecimiento licito contra presuntos reos de peculado, pasaron al pairimonio
del Instituto Agrario Nacional, en los cuales fueron aseniadas 1.499 familias
sobre una superficie de 247,270 hectéreas, a los 159 fundos nacionales, baldios
o ejidos que fueron puestos en funcion de Reforma Agraria, sobre los cuales,
v en una superficie de 249.012 hectdress, fueron asentadas 13.225 familias
v 2 otre fundo de 1.000 hectdreas para 191 familias, adquirido mediante jui-
cio de expropiacién, totalizan la cantidad de 332 fundos con 777.113 hecti-
reas, donde encontraron ubicacidn 25.221 familias campesinas. Todo esto sin
contar lo realizado en el afio de 1959, cuando se dotd la derra a més de
10.600 familias en fincas del Estade v que pertenecieron a peculadores,

En &l curso del afio actual, v a pesar de las dificuitades financieras, su-
mando a las adguisiclones ya realizadas los fundos gue en virtud de juicios
de expropiacién seran transferidos al Instinuto Agrario Nacional, mas las com-
pras ordenadas por el Directorio del Instituto, cuya operacién ain no ha sido
finiquitada, recibirdn rierra hasta este momento, quedando excluido el resto
del afio, por supussto, la cantidad de 14.998 familias mds sobre un 4rea de
252,287 hectireas, correspondiendo exclusivamente a fincas de propiedad pri-
vada. En esta forma v hasta €] momenio presente han pasado a manos de los
campesinos sin tierra mds de medio millon de hecrdreas que antes constituian
latifundios, simbolos de una estructura fewdal caduca cuya transformacién
reclama la accidn enéegica de todos. Es oportuno sefialar que Iz mnayor parte
de estos latifundios estin ubicados en las zonas de mayor presidn demogra-
fica v donde el problema de la injusta forma de tenencia revestia caracteres
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de mavor gravedad; fundamentzimente es en la zoma del cenwro del pais
donde ha sido golpeada con mayor fuerza la esiructora latifundista, sin gue
ello, en ningdn momento, quiers significar, ni remotamente siquiera, gue €n
tales sitios se ha logrado ln sustitucion total de tales sisternas arcaicos por
formas jusias de propiedad v tenencia,

Complementariamente se ha realizado una accién colonizadors al miﬂcar
bajo explotacion zonas virgenes hacia lss cuales w2 se diviglan espontdnea-
mente contingentes humanos en busca de mejores niveles de vida, Conside-
ramos conveniente ahondar un poco mas en la explicacién de este punto, por
coante ha sido lntencionadamente mal interpretado por quisnes tienen interés
en hacer aparecer ante ojos extrafios el proceso de Belorma Agraria como
simple programa de colonizacién. El desarroilo de nuevas zonas se origing
como comsecuencia de la mala disuribucién de la poblacidn rursl: aguellas
familias gue han venido trabajando sisterdticamente en las laderas empinadas
o en zonas de arider extreraz estin hov padeciendo calamidades, bambre ¢
miseria, a conmsecuencia de lo cual se han originado migraclones espontdneas
hacla otras zonas con mejor poiencial, v en otros sitios €8 necesario fomen-
tarlas para facilitar la reublcacion de nicleos mal establecidos. Casos como
éstos se presentan con mavor objetividad en los Andes, donde los campesinos
tachirenses v meridefios, en caravenas, se desplazan 2 ambos lados de la ca-
dena montafosa; hacia ¢l norte en busca de la cuenca del lago de Mara-
caibo y hacia el sur buscando los Hanos alos de Barinas, de allf la justifica-
cion de la apertura de frentes de colonizacidn en ambos sitios; el caso que
anteriormente sefialamos con respecto al Estado Sucre, no puede desembocar
en otra solucidén que no sea la reubicacion del exceso de poblacidn rural, para
lo cual se precisa abrir vn gran frente de colonizacidn en el vecing Estado
Monagas.

Adernds, factores de orden técnico-econémice aconsejan sustituir fos sis-
temas de explotacidn agricolz de secano por cultives bajo rego, v elio no
puede ser logrado sino donde concurran armdnicamente los suficientes recur-
sos hidrdulicos v recursos edificos; be alli Ia justificacién del ambicioso pro-
grama de irrigacién gue ha comenzado a gjecutar el régimen democritico v
cuya primera obra la constituye el Sistema de L.as Majaguas, ubicado en el
Estado Portuguesa, donde serdn puestas bajo riego, en su etapa inicial, treinfa
mil hectéreas de ubérrimas tierras, pero que cubrird un total de 90.000 hec-
tdreas. Las razones aqui anotadas son suficientes para justificar ] que en for-
mz complementaria al proceso de Reforma Agraria se hayan acometido alpu-
nos pregramas de colopizacion, necesarios parz integrar uns accidn eficaz qus
en realidad conlleve a la superacién del nivel de vida de las masas campesinas,

CREDITOS, ASISTENCIA TECNICA Y MERCADEG,
Dentro de Ia concepeidn miegral de la reforma, la asistencia ¢redinicia

por parte del organismo respective, Banco Agricola y Pecuario, ha jugado
importante papel, pues nada harfa un campesino con la tierry sl no contara
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con crédito suficiente v oportune para reslizar sus labores. A pesar de que
duranie ¢l primer afic de gjecucidn de-la reforma la canvdad de dinero oor-
gado en créditos descendid de 3155 millones de bolivares en 1959 a 22007
millones suplidos en ef afio 1960, ésios fuerop mejor diswribuides, pues s
en zquel afio bepeficiaron a 91.054 prestatarios para cultivar 361.330 hecta-
reas, en ¢l préwimo pasado se dieron créditos a 108.755 personas para Ia
explotacién de 457600 hectdreas: esto significa que ¢ Banco gue anerior-
mente concedia créditos casi exclusivamente al sector empresarial, abrid sus
puertas al campesino cwmpliendo asi postulados fundamentales de §a Ley de
Reforma Agraria. Bon el presenie aflo, sungue todavia faltan los datos refe-
rentes 2 los créditos otorgados para los culdves del segunde ciclo agricola,
podemos asegurar que aun con las restricciones gue impone fa actual situacion
fiscal, la cantidad concedida en créditos al secior campesing supera a la otor-
pada en el afo 1960,

Hs de esperar que g esta accion crediticia concwrran otros sectores, en
especial € de tas industrias que transforman productos de origen agropecua-
rio, pues como muy bicn establece la ley, <los organismos oficiales protegerin
a las empresas que utiicen materia prima producida por campesinos, espe-
cialmente si les prestan ayuda crediticias; por ello se ha pedido gue sélo go-
cen de los beneficios que otorga el Hstado, come son exoneracidn de impuestos
v derechos arancelarios, por ejemplo, las empresas industriales gue cumplan
con las finalidades establecidas en la ley; con ello se persigue, por otra parte,
reducir en forma sustancial la tendencia autdrguica de alpunas industrias, las
cuales se dedican no sdlo a cumplir su proceso de factoria, sino que se ocupan
de 1a produccién de su materia prima, restando asi posibilidades a los sujetos
de reforma agraria de intervenir en su produccidn, ademds de provocar un
desigual reparto de ingreso, en perjuicic de todos, incluso de la propia em-
presa, pues ella misma estd reduciendo su mercado al no permitir la elevacién
del nivel econdmico de su potencial consumidor,

Hace atin pocos afios funcionaban en el pafs sole 23 agencias de extension
agropecuaria, donde se prestaba asistencia téenica no a los campesines a guie-
nes dirigian empresas agropecuarias de regular magnitud; hoy con los pocoes
recursos téenicos v financieros funcionan 136 agencias bien dotadas v sofi-
clenterente equipadas donde se atiende ahora a la familia campesing inte-
gralmente, pues no s0io s persigue elevar el nivel de ingresos, sino gue ese
gumento de los ingreses sez utilizado en ef mejoramiento de la vivienda, del
vestide ¥ de la alimentacion; por ello la asistencia no se concreta ab jefe de
familia solamente, sine que se presta especial dedicacidn a la mujer, per in-
termedio de las Demostradoras del Hogar Campesino, ast como a Iz Juventud
Rural, agrupada en los. denominados Clubs 5-V vy donde reciben adiestra-
miento y conocimientos necesatios para un destine mds humano v més jusio.
Ademas, en materia Investigacion y Ensefanza Agropecuarias se han lograde
avances notables, puesto que se han colocado en manos de agricultores y cam-
pesines nuevas variedades de diversos cultivos e ifmgroducido métodos mo-
dernos, debidamente probados en el pals; se han creado nuevas escuelas paza
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ia formacién de persemal técnico a nivel medio v se ban amplinde las que
existian, al punte gue de menos de clen alumnos gue ants cursaban boy re-
ciben ipstruccidn 985 estidianies,

Bl mercado de la produccién agropecuaria ba recibido especial atencién
por parte de los organismos respectives, aungue jusio €8 reconocer gue ios
resultados sdlo han ejercido pequefa influencia en el blenestar cemipesino;
todavis resta mucho por hacer; es npecesario eliminar la cadena de interme-
diarios que intervienen ¢n la comercializacitn de los producos del campo,
con €l fin de que quitn produce obtenga por ello un precio justo ¥ remume-
rador vy quien consuma no pague mds de lo debide, Parz sl proposito s
necesario multiplicar los esfuerzos que se realizan para desarrollar o indus-
rializacion, pues ambos procesos, Reforma Agraria ¢ industrislizacidn, son
neccsariamente complementarios; sin indnsirializacion no puede haber garan-
tia de consumo para una produccién agropecudria abundante gue requiere ser
transformada para evitar la pérdida de excedentes momentiness, v sin Reforma
Agraria no puede haber garaptia de permanente abastecimienso de materia
prima a las industriss. Para facilitar e mercado de los productos agropecua-
rios, asi como la prestmacidn de asistencia técnica, se precisaba acometer un
ambiciose plan de vialidad rural, el cual se ha iniciado por intermedio del
Mindsterio de Agricultura y Cria con resultados altamente positives, pues du-
rante el término del presente ejercicio constitucional se bhan consuriido v
puesto en servicio mds de 7.000 kildmetros de carreteras de penetracién
agricola; asi se ha logrado acercar los centros de produccidn a los mercados
de consumo, lo que origina, como consecuencia, beneficios tanio al sector de
la produccidn como al pablico consumidor.

{CONSECUENCIAS.

Todas las realizaciones que en forma sucinta han sido eshozadas han ejer-
cido notable influencia en el mantenimiento de un ¢lima e pez v trangui-
lidad en ¢l carapo, y si algunos hechos condenables se han producido en forma
muy aislada no se deben a fzlta de fe por parte del campesinado, sino a sec-
tores que por lo menos en forma inconsciente, cuando no con marcada in-
tencién, pretenden aprovecharse de sitvacidn injustas para fomentar hechos
de violencia. Igualmente estas realizaciones produjeron fratos valiosos en
cuanto a la produccién agropecuaria se refiere, puesto que en renglones que
dependen casi exclusivamente. o por lo mepos en parie sustancial, de la pro-
duccidén campesina se han obtenido durante el primer afio de vigencia de la
ley aumentos muy sensibles; asi la produccién de majz subié en un 30 por
100; la de arroz, en un 86 por 100; la de ajonjoli, en un 25 por 100; 1a de
patata, en un 43 por 100 con relacidn a la produccién obtenida en ¢l afio de
1959, sin contar con los aumentos logrados en otros renglones, como tabaco,
ajo, tubérculos, cafia, etc. Con la enunciacién de estas cifras queda demos-
trado en forma por demds ostensible que la Reforma Agraria no es la antitesis
de la produccién, sino que, por el contrario, la sustitucidn de la estructura
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latifundista incide en forma directa en el mejoramiento de Iz produccian
agropecuaria; quienes pretendian desacreditar la Reforma Agraria con el ar-
gumento de que fa produccidn se vendria al suelo han recibido el mas duro
golpe y han tenido que callar ante una realidad que se presepta bajo signos
positivos.

Es necesario seflalar que se han cometido errores y se han producide fallos
durante la realizacién inicial de la Reforma Agraria en Veneruela, pero ellos
00 pueden ser tomados sino como la consecuencia directa de un proceso com-
plejo que necesariamente produce desajustes momentdneos, pero que en nin-
gun momento puedan ser utilizados para justificar fa paralizacién o desviacién
de un proceso que coustituye el fundamento mismo de la democracia.

La permanente vigencia de un ideal profundamente cristiano ha sido guia
v patrdn en esta magna tares gue significa la toral redencidn de las masas
campesinas desposeidas v sometidas a la mds lacerante injusticia.

Rararpr Siiva GuiLiin
Ingeniero Agrdnomo




