INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

ASOCIACION DE ASENTAMIENTOS
RURALES EN INGLATERRA

Es la primera noticia que tenemos de una asocicion privada que, sin
fines lucrarivos, haya tenido como misidn asentar en terras g labradores. Na-
ci$ esta asociacion en 1934 en Inglaterra, cuande la depresidn, iniclada en 1931
en tantas partes, iba haciendo sentir sus fupestos efectos, sobre todo en el
campo de la desocupacién. ¢Como colocar a los parados?

Hacia ya bastantes afios que en Inglaterra exdstia una opinidn favorable
a la creacion de oportunidades para establecer a.familias en pequefias fincas
agricolas con cultivo intensivo v sin empleo de.mano de obra asalariada. Ya
1na ley de 1908 daba poderes 2 los Consejos de Condado para adguirir tierras
parz repartirlas en lotes que no debian sobrepasar los 50 acres (1 acre = 40,47
dreas). Como resultado de esta ley, se adquirieron_ entre Inglaterrd v (ales
medio millén de acres y se colocd en ellos a unos 20.000 nuevos cultivadores.
Muchos de ellos procedian de la prestacidn de servicios de la guerra de 1%14-
1918, gue no habian tenido precedentemente experiencia del trabajo agricola,
Los agentes de los Consejos citados y cornisiones agricolds ¢jercan rina espe-
cie de supervisidn. '

La Asociacion de Asentarmnientos Rurales (The Land Sertlement Associa-
tion, Ltd.}, se formé en julio de 1934, por sugerencia del «Carnegie United
Kingdom Trust» y de otras organizaciones libres. El Ministro ‘de Agricultura
la defendié en la Cimara de los Comunes el 30 de julic de aquél afie y dijo
que su fin era realizar planes experimentales para proveer de pequefias fincas
agricolas a personas sin empleo, con la asistencia financiera del gobierno. Cada
socio aportd dos libras y seis peniques sin interés y cada uno tenia un voto
en las asambleas generales. Al final del primer afio los socios eran 131, todas
persopas interesadas en la agricultura, en el bienestar social o en problemas
especificos de paro. Aunque la forra legal era de una cooperativa, la asocia-
cién no se podia definir estrictamente como tal.

Los miembros sabian que se lanzaban por un camino desconocido. ¢ Cuén-
tas familias de mineros, entre los que cundia €l paro, estaban preparadas para
cambiar su vida social pasande de hogar en las ciudades a una nueva vida
entre los rurales? ¢Qué proporcion de los seleccionados tendria éxito? ¢Qué
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género (e parcelas eran aptas para ¢l proposito v bajo qué meodo de organi-
zacion? ¢ Cadnde, una vez entrenados, serian capaces de bastarse a si mismos?
Un informe previo del «Cambridge Agriculrural Economists no habia sido
iy alentador,

En el primer afio hube donaciones por valor de 50.000 libras; la mitad
de esia cantidad estaba representada por la donacidn de ung propiedad de
535 acres, que sirvid para el primer asentamienio de nuevos campesinos. En
cada uno de los tres primeros 2fios ¢! Bstado aportd en forma de préstamos
75.000 Libras. La citada fundacion Carnegle aportd fondos. La Banca privada
aportd también préstamos. Con este dinero y otras varias aportaciones se ani-
ms 1 asociacin a asentar a 2.000 {amilias en diferentss partes, en diferentes
tipos de tierra, con difersntes tipos de hombres, produciendo diferentes tipos
de productos agricolas, y todo en orden a realizar un experimento aleccionador.

Durante 1935 la Asociacién adquirié 16 propiedades, ya por don, ya por
compra, ya en arriendo. La eleccidn de Iz derra no fue facil. Para lograr
tierra, en regiones especiales se podia llegar a Ja adquisicién obligatoria uti-
lizando los poderes del agenic del Estado. La asociacién tuvo sus directores,
sus cuerpos de empleados v sus téenicos en todos los grupos de asentamien-
tos, sobre todo en orden a la preparacidn profesional de los nuevos asentados,
los cuales, mientras no se valian por si mismos, continuaban recibiendo al
principie los subsidios oficidles de paro. Las entidades oficiales pertinentes
colaboraban también en la preparaciém técnica de los nuevos agricultores.

A los nuevamente asentados se les proveia de casa, de tlerra, utensilios,
equipos, cerdos, aves, parte como regalo, parte como préstamo sin interés.
El coste de establecimiento de una familia contando todo eso se estimd en
unas mil libras; 700 representaban el coste de la tierra v de la vivienda. De
lag 300 libras restantes, 130 se daban como regalo; el resto era un préstamo
sin interés. Mds tarde el coste total se estimé en 1.500 libras, no incluyendo
los gastos de la preparacién profesional y otros gastos comunes a cada con-
junto de parcelas.

- Al comienzo de 1939 se habian adquirido 25 propiedades, capaces de
asentar a 1.470 con un total de 11.000 acres. Unas 1.500 personas estaban va
viviendo en las fincas; de ellas 334 eran ya cultivadores directos, 431 hom-
bres se estaban preparando y el rfesto miembros de la familia,

La cuota que pagaban los asentados correspondia al arriendo y a la amor-
tizacion del capital prestado; la graduacién en el pago de la cuota se iba
calculando segin las necesidades personales y familiares y segiin el grado de
explotacién y rendimiento a que se iba llegando en el cultive de la finca.

La segunda guerra aporté un cambio completo de politica en los asenta-
mientos. Ya en 1938 habian ido mejorando las condiciones de empleo v el
numero de solicirudes habia comenzado a bajar. Al estallar la guerra el go-
bierno decidié no aportar més fondos para el asentamiento de parades. En
aquel tiempo 1.031 parcelas estaban dispuestas para el aseritamiento, 440 las
estaban ya cultivando y 439 en preparacién profesional. Se dijo a la asocia-
cién que en adelante sclamente estableciese a los que contasen con el capital
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necesario ¥ con experiencia agricola. Cesé, pues, el reclutamiento de parados
y caducaron los planes de formacidn téonica agricola.

En ¢l primer afio de Iz guerra se colocaron a 109 con experiencia ag&:ia
cola, de log cusles 34 aportaren todo el (_apizsﬂ v 2 los demads se les aportd

una cantidad complementaria en forma de préstame por un valor totsl de
10.000 libras.

La cooperacidn entre los grupos de asentados en una propiedad mo s
dejé a su arbitrio, pero pocos mostraron repugnancia a la organizacion coo-
perativa en la compra-venta, y entre éstos se contaban solamente los que ante-
riormente no habian tenido experiencia agricola. La misma asociacidn fun-
cionaba como una central cooperativa. También se establecieron huerios fa-
milizres como complemento de otras ocupaciones.

En los pr1meros diez afios de esta experiencia la Asocizcion llegd a forw
mular las siguientes experiencias:

Los azentamientos s¢ han de plancar para una forma definida de produc-
citn y constituir asi una parte integral de la politica agricola nacional. Si los
elegidos para el asentarniento no poseen un adecuado conocimiznto Hcnico,
se les ha de dar un corso sistemdtico de formacién antes de gue se establez-
can en sus fincas., Constantemente una asesoria técuica ha de estar g su dis-
posicién una vez establecido. La extension de los asenramientos, su nlrmers
y riimo se han de determinar segin Ias necesidades de alimentos gue se han
de producir, segiin la capacidad del mercado para absorberlos con un precio
remunerador, v no solamente segun Ja demanda de fincas que podria darse
inmediatamente después que termine la guerra. Al seleccionsr a los solicizan-
tes, no hay que tener en cuenta solamente las cualidades del hombre, sino
también las de la esposa. Ningan solicitante se ha de aceprar a no ser gus
disponga de capital suficiente para financiar su finca y para mamenerae a sf
mismo mientras lega a produccién plena,

Por lo que se refiere a los huertos familiares, la asociacién tuvo las mguen—
tes experiencias. Los trabajadores industriales que saben lo que &l paro sigai-
fica, ansian obtener un lote de tierra como medio de defensa contra el bajo
_nivel de vida gue comporta ¢l paro. Una vez que han cultivado una parcela
de tlerra con éxito, la mayoria de Jos hombres con sus mujeres la legan a
roirar como algo mds que un medio pasajero que les ayuda en tiempos malos,
sienten que es un elemento importante en su vida normal después que han
vuelto al trabajo; no lo abandonarian voluntariamente. El gran nimerc de
ancianos o de los que sufren alguna incapacidad que los hace ineptos para
ocupacién normal, muestran un agudo deseo de obiener un hogar con un
jardin, huerto familiar, que puedan cultivar efectivamente con la extension
de unas 20 dreas. Un huerto de unas 10 a 20 dreas puede aportst una con-
tribucién sustancial a la renta de la familia. El uso de un lote de tierra, va
de parte de los empleados plenamente en un trabajo en la ciudad ya por los
que se han retirado de la industria, les da un interés en Ia vida de un gran
valor personal y social.
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Durante la guerra se redujo algo el volumen de las fincas, yendo de 4
a 8 acres por unidad. El grupo mis econdmice fue el que abarcaba entre 50
y 60 fincas, La renta de los cultivadores fue creclende por varios motives,
ya por el progreso en la explotacién, ya por los precios mas altos; pero hubo
mucha diversidad, yendo Ia rena de 250 libras a2 1.000 al afio.

- Al final de la guerra la Asociacién fue puests bajo la supervision del Mi-
nisterio de Agriculture. Se die ia ley sobre Agricultura en 1947. En abril
de 1948 toda la propiedad de 1a Ascclacién fue transferida al Ministerio de
Agricultura como cancelacion de la deuda de 1.900.000 libras, cantidad que
representaba los avances monetarios hechos por los fondos del Estado. Por
medio de la Small Holding Authority, el Ministro tuvo el poder de desem-
peiiar todas las funciones que desempefiaba la Asociacién, incluso la direccién
de las propiedades, la provisitn de clementos de trabajo y de cultivo y el
comercio de o producide. Pero se dererming que la Asociacién continuase
existiendo para todos aquellos fines y que actuase como agente del Ministerio.
Sus Estamtos fueron revisados. El director y el vicedirector tenfan que ser
nombrades por el Ministro entre los miembros. Dos miembros de la comi-
sion ejecutiva eran también nombrades por el Ministro, sin necesidad de que
fuesen miembros de la asociacion; los otros tres miembros de esta comision
tenian que ser sovios v elegidos ¢n la asatnblea general. Se requicre el con-
sentimiento del Ministro para cualquier cambio de los Estatutos. La Asocia-
cién fue autorizada para continuar su trabajo en relacién con los huertos fa-
miliares, como antes, pues se considerd que este trabajo estaba al margen
de las incumbencias-del Ministerio. '

En el primer afio del nuevo sistema se cubrieron todas las cargas, se gané
un beneficio de 27.000 libras, de las que 10.000 se dedicaron a la reserva,
13.000 se distribuyeron eatre los cultivadores segin ‘su cifra de negocios y
1000 se distribuyeron enire el cuerpo de empleados. En el afio financiero de
1953-1954 la asociacion, con el plene apoyo de los asentados, declaré su in-
tencion de bastarse a si misma desde el punito de vista financiero.

En sus 20 afios de experiencia, la Asociacién sacé las lecciones que se
resumen como sigue: '

Es posible asentar a trabajadores industriales en la tierra, atn a aquellos
de mediana edad o que estan debilitados por un largo paro, mas para eso se
requiere mucha preparacién profesional agricola y una supervisién; el por-
centdje de fracaso sin duda sera elevado.

Hay una fuerte demanda de fincas agricolas de parte de los trabajadores
del campo, e incluso de parte de los hijos de agricultores, demanda que no
se satisface por los medios que tienen a su disposicién las autoridades locales
ni por compra o arriendo de tierra en el mercado libre.

Bl éxito de un plan intensivo de fincas familiares con hombres que dntes
no han tenido una experiericia como agricultores independientes, descansa en
la provisién de servicios cooperativos de compra y venta de ganado y magqui-
naria agricola, Aun los obreres agricolas necesitan asistencia téenica cuando se
mtroduce la produccién intensiva, E
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Tales servicios y planes para ser econémicos mecesitan que sz incluyan
todes los asentados en una propiedad dada. Hs por lo menos dudoso ¢l gque
haya unanimidad entre rodos los asentades, a no ser que ello sea una condi-
idn para el asenramiento. Una medida de cooperacion obligatoria se huce
CRonees necesana.

Un plan de esta naturaleza puede procurar un buen nivel de vida 2 los
asentados, pero ello requiere un considerable capital inicial; un inmediato re-
torno no se podrd hacer a un nivel comercial.

Parte del elevado capital que fue necesario para realizar ¢! plan de la Aso-
ciacién se empled en equipos de agricultua intensiva y para la provisién de
necesidades urbanas familiares, incluso carreteras, agua y elecericidad, todo
lo cual es mds costoso en el campo.

La provision de capital citculante para el asentamiento individual de este
género puede ser afectado sin pérdidas con tal de que haya alguna forma de
garantia cooperativa, en este caso dads por la Asociacién.

El plan requiere un amplic cuerpo de personal bien capacitado en la di-
reccidn ¥ en la técnica.

La produccién por acre de resultas de este plan se ha calculado que es
cuatro ¢ cinco veces superior al valor de la produccién media por acre en
(ran Bretafa.

El hecho de que las familias que tomaron parte en el plan se desconocian
mutuamente, fue un impedimento para el sentido de comunidad y para la
accién cooperativa.

Aunque el plan ha sido cooperativo para beneficio de los asentados, ello
no se ha hecho en sentido democritico. Cuando los hombres han estado ya
asentados y han cobrado experiencia entonces eso se ha sentido como defecto
y ahora se estd en trance de una ripida modificacién.

‘Todo el experimento ha sido notable y quizds un ensayo caracteristica-
mente inglés en el desarrollo empirico y en la combinacién entre la accién
del Estado y la accién libre. Impresiona el que el momento en que la gran
eficacia gubernamental aparece predominante coindice con el momento en que
los asentados han sido admitidos a un real control, decisién y plena respon-
sabilidad financiera en Ia direccién de sus fincas.

MArRTIN BrucaroLs, S. J.






