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Los teorizantes sociales, los socislogos de gabinete suelen exigir el milagro
de 1a solucién instanténea v 1otal de Ins probiemas sociales. Bra una actimngd
critica injusta la censura al hombre social, que no conseguia el bien ex ftegra
causa, como si los defectos en vez estar en los hombres estuvieran en la doc-
trina. Som los hombres los que por sus enfermedades fisicas y morales exigen
para su tratamiento la aplicacién del remedio posible, dadas las circunsian-
cias... En las diferencias de criterio entre catélicos... gue no falten mutuaas
cotisideraciones, respecto reciproco y la buena disposicion para individuar v
determinar los puntos en que coinciden, en orden a una oportuna y eficaz
acciény (Le6n).

F. V.

II. - Cromnica Internacional

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIAL EN EL MUNDO

En la 13.* sesién de las Comisiones de las cuestiones sociales del Consejo
Econémico y Secial de las Naciones Unidas se ha presentado el stguiente
informe, que resume las principales tendencias que se han manifestado de
1955 2 1960 v que recalca la interdependencia del desarrollo social v del des-
arrollo econbmico, describe las estructuras socio-cconbmicas; sus Gltimos ca-
pitulos se consagran a los gastos sociales v a la coordinacién de los planes y
de los programas de desarrollo social v econémico. Resumimos aqui las con-
clusiones v las recomendaciones. '

Concrusiones.—El informe sobre la situacion social en el mundo de 1960
trata de manera preliminar del desarrollo econdmico y social equilibrado. No
pretende dar una nocién ideal del desarrollo equilibrado ni recomendar un
orden de prioridad. Pretende mds bien esclarecer los conceptos v las cuestio-
nes en jucgo y acometer el problema del equilibrio bajo el angulo empirico.
Insiste sobre el proceso actual del desarrollo en los diversos patses, sobre el
importe de los créditos presupuestarios concedidos a los programas de des-
arrollo econémico y social y sobre los métodos utilizados para integrar el
desarrollo economico y el desarrollo social, mds bien que sobre las teorias
relativas a la naturaleza del desarrollo equilibrado. .

En estos dltimos afios se ha aprendido mucho sobre Ia interdependencia
de los factores econémicos y sociales del desarrollo, lo que puede facilitar Ja
orientacién de la politica en materia de desarrollo. Se sabe que el progreso
social choca con diversos obsticulos; como el reparto muy desigual de la renta
y Ia concentracién excesiva de Ia propiedad territorial, v se concede ahora una
atencidn mucho mayor al facter humano en la expansidn econdmica, sobre
todo al papel crucial de la educacion, Reciprocamente, se reconoce hoy que el
desarrollo econdmico es indispensable para la mejora del bienestar humano y
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s¢ sefiala que la mayor parte de los plases o programas de desanollo econs-
mico tienen como objetivo ditimo, desds of punto de vistz social, elevar los
niveles de vida de la poblacién. 8in embargo, gueda muche gue sprender res-
pecto de Ia interdependencis del desarrollo econdmico v del progreso social,
sobre todo en lo que concierne a fos efecios indirectos y variables,

El desarrollo econdmico puede valorarse en términos mionetarios, pero no
el progreso social. Los fondos invertidos v Ios gastos empleados on el domi-
nio social con el objetive directo de elevar los niveles de vida —como los
créditos afectados a los cuidados médicos, 2 Ia ensefianza general, a la protec-
cion de la familia v a la seguridad Social— a veces, en este dominie, ticnen
resultados que se pueden valorar con baswmute exactitud estudisndo las va-
riaciones de las tasas de mortalidad, de morbilidad v de alfabetizacién; pero
estas tasas no son notoriamente convertibles. Esto, afiadido a la dificuliad de
determinar los efectos econdmicos de las inversiones bumaras, significa que
es imposible comparar de mangra precisa diferentes programas econdmicos y
sociales seglin los resultados que han alcanzado en ¢f cusdro del desarrolio
general. ‘

Muchos paises ne poseen servicios particulares encargados de estudiar v
de valorar sisteméiicamente las repercusiones reciprocas de los programas
econdmicos y de los programas sociales. En algunos otros paises, este examen
v esta valoracidn constituyen & veces una de las fupciones fmportantes de los
servicios de planificacion. En otros paises todavia estos estudios entran en
el coadro de las funciones presupuestarias o legislativas, o en ¢l cuadro de
las actividades de una oficina de planificacién que determina las incidencias
de las diversas politicas. Se ha constatado, en el curso de los tltimos- afios,
en los paises de economia planificada, una tendencia hacia la descentralizacién
asi como una tendencia a prolongar la duracién de los planes; simulrdnea-
mente, fas oficinas de planificacidn gquedan descargadas de su tarea de dired-
cién y de ejecucion en ef dominio econdmico y social. La valoracion de la
eficacia de las diferentes medidas administrativas que tienden a asegurar la
preparacién o la realizacién de los programas de desarrclio social en relacion
con los programas de desarrollo econdmico, pide un estudio mds profundo a
Ia vez en el plano internacional y en el plano nacional,

RECOMENDACIONES.—Se recomienda a los gobiernos que contintien prec-
cupéndose por derivar los criterios que permitan determinar el importe de los
créditos que conceder a los programas sociales, teniendo en cuenta su estruc-
tura politica, econémica y social.

Se sugiere igualmente que los gobiernos examinen sus servicios encarga-
dos de integrar la planificacién econémica y lz planificacion y las relaciones
mutuamente, asi como los medios de lovestigacion préictica de que dis-
ponen para estudiar los niveles de vida, las cuestiones demogréficas y otros
dominios en los que es indispensable tener informes para preparar planes de
accidn social. En este respecto, los gobiernos deseardn guizds pedir una- asis-
tencia técnica 2 la Organizacién de las Naciones Unidas v a las otras insti-
tuciones internacionales competentes. Esta asistencia puede revestir numerosas
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formas: organizacion y reunién de conferencias nacionales o de talleres sobre -
la planificacién de la accién social; organizacion, en la escals nacional o sub-
regional, de cursos de formacion a ls intencién de los funcionarios encargados
de puntualizar los principios y los programas de accién social; adepcién de
las medidas administrativas requeridas para la planificacién de Ja accién so-
cial; ejecucién de encuesias soviales y demograficas, de encuestas socio-eco-
nomicas integradas y de otros trabajos de investigaciones esenciales para la
planificacién; concesién de bolsas de perfeccionamiento con vists a estudios
ent €l extranjero y procurar documentacién téenica sobre la planificacion de la
accién soctal. El informe sobre la valoracién de los aspectos elegidos de las
actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas en el dominio social
trata del papel de los consejeros de accién social v de las dificultades que
presenta actualmente ef recluramiento de peritos aptos para asumir estas fun-
ciones; trata también de las instituciones que permiten la formacién de beca-
rios en materia de planificacién de la accién social,

Se recomienda que se continie preparando monografias sobre los proble-
mas y los principios del desarrollo social y econémico equilibrado en diversos
paises, hasta que se tenga una graduacién representativa de los paises llegados
a diferentes grados de desarrollo y. que tengan sistemas econémico y politico
diferentes. Independientemente de.estas monografias concernientes al perfodo
de la postguerra, convendria conceder una atencién particular a la evolucién
histérica de la interdependencia de los factores econémicos y sociales en pai-
ses para los cuales se dispone de datos de este género para un periodo de
ciersa duracién,

Serfa bueno proseguir investigaciones relativas a los métodos de analisis
del. desarrollo social y econdmico equilibrado —y especialmente las que se
refieren al empleo de las estadisticas en este dominio— v proceder a ello en
colaboracién con fa Oficina de estadistica de las Naciones Unidas v las ofi-
cinas de estadistica de las instituciones especializadas interesadas. Igualmente
se podrian hacer estudios comparados de los métodos segtin los cuales diversos
paises determinan el importe de créditos destinados a fines sociales.

Se recomienda e¢mprender un estudio especial de la financiacién de! des-
arrollo social que se referirfa en particular a las politicas fiscales, a los prin-
cipios y sistemas presupuestarios y a las cuestiones conexas; asi como un
estudio comparado de las medidas administrativas referentes a asegurar la
planificacién social y la planificacién econémica del desarrollo econémico y
social. Estos estudios podrian utilizar como punto de partida los datos con-
tenidos en las monografias existentes y en las que aparecerdn.

Briversos miembros de la Comisién felicitaron a los autores del informe.
Otros expresaron su inquietud ante la persistencia de una situacién poco sa-
tisfactoria en los pafses subdesarrollados. En general hubo acuerdo en reco-
nocer que el desarrollo social v la elevacién de los niveles de vida habian de
acompafiar la industrializacion en lugar de seguirla y se propuso establecer
normas sociales minimas para los paises. que se encuentran en estadios dife-
rentes de desarrollo. Se estimé que antes de procurar una asistencia interna-
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cional a los paises en vias de desarrolio, convenia proceder & un sxamen de
ccan;amm de la situacién econdmica v social gue en ellos Impera, Se adoptd
una resolucién en que se propuso al Consejo econémico v social gue biciers
algunas recomendaciones. Bn especial se hicieron recomendaciones sobre la
urbanizacion, la vivienda, la defensa social en el sentido de lz prevenciin
del crimen, el trato de los delincuentes v el problema de la delincuencia
juvenil, :

INFORME SOGBRE LA ECONOMIA MUNDIAL 196D

En la 32.% sesién del Consejo Econémico v Social de las MNaciones Unidas,
celebrada en Ginebra, se presenté el estudic sobre la situacion ecopdmica
mundial en 1960, que sirvi6 de base a las deliberaciones del Consejo sobre
Ias tendencias de la economia mundijal ¥ del desarrolio econdmico de los pal-
ses insuficientemente desarrollados.

El estudio resume asi las caracteristicas principales de 1960:

Aunque la produccitn global de los paises que viven bajo el régimen de
la empresa privada ha aumentado en mis de un 4 por 100 enire 1959 v 1960
v el volumen del comercio internacional ha aumentado en mis de ua 16 por
100, la cadencia de expansién ha disminuido desde el segundo trimestre del
afio. En Buropa occidental, las tasas de crecimiento'no han tardado en esta-
bilizarse mientras que en América del Norte se inicid una recesidn de la eco-
nomia. Bajo el efecto de esta recension, los precios para la exportacion gene~
ralmente han comenzado a disminuir en los pafses subdesarrolisdos. En los
paises de economia planificada, la produccién industrial —contrariamente a
Ia produccion agricola—-— ha aumentado en proporciones atn mds fueries gue
en ei grupo de los paises sometidos al régimen d¢ la empresa privada,

"He aqui algunas indicaciones que se derivan del estudio: :

Si se observa lo que ha pasado desde la guerra en algunos paises mdus«
tnales, apenas se deberfa temer que una orientacién expansionista de la eco-
nomifa dé origen a pmblemas insolubles de desequxhbrm 1.2 inflacién de los
precios no ha sido mds acentuada en los paises de tasas de crecimienio ele-
vado; todo lo contrario, mejorando Iz productividad, esta cadencia ripida de
desarrollo ha concurrido a atenuar las presiones inflacienistas. Ya no ha ido
més acompafiada de dificultades de balanza de pagos.

En los pafses subdesarrollados, de los que muchos, sin embargo, han lo-
grado aumentar su tasa de inversidn en el curso del perfodo 1955-1959, €l
problema de la movilizacién del ahorro necesario a la inversién se presenta
ba;o un aspecto mucho menos alentador, Son generalmente los capitales ex-
tranjeros los que han constituido la principal fuente de ahorro complementa-
rio. El ahorro interior no ha sefialado, en el conjunto, ninguna tendencia a
aumentar.

En estos paises, queda todavid mucho por hacer para estimular el ahorro
privado v aumentar los ingresos del Estado, comprimir los gastos presupues-
tarios no indispensables y elevar el nivel de ahorro piblico.
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Las aportaciones de capitales extranjeros en los pafses subdesarrollados
han aumentado en proporciones alentadoras, pero quedan siendo insaficientes
con relacién a las necesidades. Ademds, estdn repartidas muy desigualmente
entre los paises. '

Los palses de economia planificada fundan en gran parte sus decisiones
de inversion sobre los recursos materiales disponibles, y el control centrali-
zado que gjercen sobre las provisiones les permite afectar a la inversion el
importe necesario de ahorro. Del hecho de la tendencia a la centralizacion
que se ha manifestado recienternente, las empresas pueden intervenir mds am-
plizmente en las decisiones de inversion.

El estadio mencionado se divide en dos partes. La primera parte se con-
sagra particularmente al papel del abwrro en el crecimiento econémice. He
aqui algunos de los puntos mds salientes: importancia del volumen del zhorro
e los paises industriales; Ia necesidad del ahorro en los paises subdesarrofla-
dos; la politica del ahorro en los paises de economia planificada.

La segunda parte analiza la evolucidn de la coyuntura desde el wltimo
afto, He agui algunos de los puntos mis salientgs: la evolucidn reciente en
los pafses industriales; progresidn del comercio exterior global de los pafses
industriales; continuacion probable de la expansién en los paises industriales;
la evolucién reciente de los paises exportadores de productos primarios; nue-
vo deslizamiento de los precios de las materias primas; perspectivas no des-
favorables en los paises exportadores; la coyuntura en los paises de economia
planificada; progresién de la renta en UR.S.S.

El Secretario General de las Naciones Unidas hizo una exposicién de la
situacion econdmica mundial;

«Los doce meses que acaban de pasar desde que por dltima vez tuve el
honor de tomar Ja palabra ante el Conscjo han sido jalonados con nuevos
records en el dominio econémico. Sin embargo, ha habido también algunos
retrocesos. El estudio sobre la economia mundial 1960 asi como los estudios
econdmicos regionales y los informes consagrados a cuestiones particulares
de los que el Consejo se ocupa actualmente, hacen de una manera bastante
profunda el balance de estos éxitos y de las dificultades que se han encon-
trado. Produccién, cambios, rentas, consume, inversiones: otros tantos ele-
mentos que han alcanzado niveles sin precedente. Ademis, esta expansion ha
sido obtenida mientras los precios han quedado casi estables. El que observase
la situacién de la economia mundial colocindose de este lado del Atléntico
en verdad se arxiesgariz a gbandonarse a un optimismo exagerado. Asi pre-
fiero referirme a los problemas y a las dificultades evocadas en los documen-
tos, mas bien que a los resultados. favorables alcanzados. No es que quiera
minimizar estos resultados ni sembrar aqui la duda o ¢l pesimismo; pero el
Consejo es ante todo una tribuna en que se debaten los problemas econdrmi-
cos fundamentales. Cuando se presenta la ocasién de acometer estos proble-
mas desde una posicién de fucrza, entonces se hacen mayores las oportuni-
dades para resolverlos...» '
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EL EMPRESARIO CRISTIANG FRENTE AL DESARROLLO
BECONOMICO

Sobre este tema versd el lime Congreso de la UNIAPAC (Union Ioter-
nacional de Asociaciones Patronales Catélicas), celebrade en Santiagoe de Chile.
He aqui sus conclusiones:

I—~Para la UNIAPAC, Ja economia tiene como finalidad la promecion
integral del hombre, como condicidén de su elevacion al orden sobrenatural.
Por lo tanto, las metas del desarrollo econdmico deben tener en coenta todas
las exigencias de 1a persona humana. Estas exigencias reguieren el crecimiento
sostenido de la renta pacional, dé las distintas ramas v regiones econdmicas,
dentro de un orden fundado en la justicia, la Hbertad y 1a solidaridad.

Ello significa procurar z la mayor brevedad una infraestruciura socio-
econdmica que permita y favorezca la produccidn de bienes v de servicios
primordiales accesibles a todos, v una mejor distribucidn de I rigueza.

1. Informacién téenica que dé ¢l conocimiento de Ia realidad 2 cada pais,

2. Adquirir conciencia de las responsabilidades sociales frente a las ne-
cesidades de su propio pais con respecto al desarrollo econdmico,

3. Una adecuada programacién que respete v propicie Ia jmiciativa per-
sonal y la libertad de la persona humana, y que sea el resultado de una con-
centracién democratica de todos los elementos que integran ¢} cuerpo social.

4. Una reforma sustancial de las estructuras econdmicas v sociales que
permita realizar primordialmente:

a) La incorporacién efectiva de los trabajadores a la empresa.

b} Ia reforma agraria, de acuerdo con las condiciones de cada pafs.

¢) La organizacién profesional y la adecuada proteccién de la familia.

5. Creacién de instituciones para el fomento del desarrollo econdmico ¥

social gue agrupen a las organizaciones gremiales {patronales y obreras) y fa-
ciliten ¢l dialogo que conduzca a la solidaridad nacional.

6. Una politica educativa que ponga la ensefianza al alcance de toda Iz
poblacion y dé la capacidad técnica requerida para el desarrolle econdmico
y social. -

7. La capacitacion directiva de los empresarios mediante la-creacién de
escuelas de dirigentes de empresas donde no existan.

8. Una politica sanitaria y de vivienda que permita a todos vivir en con-
diciones compatibles con la dignidad humana, '

9. Una politica de inversiones que tienda a la mejor utilizacién de los
recursos v que tenga en cuenta una verdadera jerarquia de las necesidades.

El empresario, en todas las esferas en que ejerce su accidn, debe propiciar

6
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el uso de estos instrummentos, aportando para elle ¢f valor humano de su po-
der creativo,

Hsta concepaidn de it economia supone un esfuerzo de todes los hombres
v en particular de los cmpresarios v trabajadores para gue esta solidaridad
s¢ gmanifisste activamente en las comunidades locales, nactonales e interna-
cionales.

H.—La UNIAPAC hace un Hamamiento a las diferentes asociaciones na-
cionaies para que éstas ejerzan la méxima influencia sobre los Parlamentos de
5us Yespectivos pafses, los Gobiernos y las instituciones econdmicas regionales,
a fin de crear nuevas posibilidades econémicas. y sociales en los paises subdes-
arrollados, v principalmenie en los de América Latina,

La UNIAPAC recomienda:

1. La eliminscidn definitiva de las pricticas de competencxa desleal en-
tre las maciones.

Z.  La promocién de formas mis flexibles de crédito, gue consideren las
posibilidades efectivas del beneficlario para la amortizacién y el pago de in-
Teresey,

3. Que en los paises subdesarrollados los capitales disponibles se invier-
tan con prioridad en las economias de esos mismos paises.

4, Lz creacién de un Fondo de Garantia para las inversiones y un Fondo
de Desarrollo Econdmico que, bajo formas apropiadas, ofrezca su concurso
al desarrolic de Ia América Latina.

IL—A {fin de aportar vpa contribucién concreta a su instauracién, la
TUNIAPAC decide:

1. Instituir una Comision técanica permanente encargada de los problemas
del desarrolls.

2. Cooperar en las acrividades de los organismos intergubernamentales.

3. Organizar su Seminario internacional para el estudio de ciertos pro-
blemas especificos.

IV.—La UNIAPAC afirma que los jefes cristianos de empresa tienen con-
ciencia de su respgnsablhdaé para contribuir al advenimiento de la historia.
La grave situacién econémica y social del mundo actual exige la movilizacién
de todas las energias v de todos los recursos.

La UNIAPAC reafirms asi su vocacién de unir con este fin 2 todos los
jefes de empresa que, impulsados por ef amor a Dios, saben que la Doctrina
Social Cristiana les hace capaces de promover el dmico orden digno del
hombre.

- M. B




