GLOSAS Y COMENTARIOS

COLOMBIA POR LA FORMACION
. PROFESIONAL OBRERA

(5. E. N. A)
(Servicio Nacional de Aprendizaje)

La compleja problemitica de Latincamérica tiene una raiz comn: el
problema de la educacién. $i éste se resolviera quedarfsn solucionades de
un plumazo, desde la eterna querella partidista, que desangra a los hispano-
americanos hasta la inicua explotacién por parte de los imperialismos econd~
micos, la mayor parte de los problemas americanos.

Colombia, consciente de la realidad, se ha lanzado 2 la lucha por la
educacién con un magnifico empefio, digno de ser imitado. Primero fue la
Iglesia, con sus Escuelas Radiofénicas de Sutatenzs, la que programdé um
plan nacional para la alfabstizacién del agro colombiano. Alfabetizacién que
debe ser entendida en un sentido lato: ensefiar al campesino los rudimentos
de nuestra cultura, a vivir mejor, 2 cultivar sus campoes con inayor eficien-
cia y rendimiento, a mejorar, en una palabra, todo su nivel de vida. El
éxito de la Empresa es reconocido por sus repercusiones mupdiales.

Abora es €l Gobierno el que inicla un vasto proyecto que mira a la edu-
cagidn profesional del clemento trabajador de toda la macidn. La obra es,
pues, de interés vital para el pueblo colombiano, Pero ademids tiene reper-
cusiones continentales. Delegados de los Ministerios de Educacién de otros
paises han viajado a Bogotd para estudiar la organizaciéa y méiodos del
SENA, con el designio dc implantarios en sus patmas respectivas.

Para comprender la oportunidad e importancia del SENA es conve-
niente echar una ojeada al panorama educacional v econémico de Colombia.

Status COLOMBIANO.

La poblacién en edad escolar comprendida entre los 7 v 14 afios, el
afio 1938, era la siguiente: en la zona urbana 984.400 nifios v en la zona
rural 1.649.340, con un global de 2.633.740 nifios *.

La situacidén es grave en Colombia, si se tiene en cuenia que, de 1a
poblacién en edad escolar, antes enunciada, solamente 1.493. 123 nifios se
matriculan para la ensefanza

Pero esta cifra es un espensmo. La realidad es muy otra, ya que, el 64,3

Y Anuario General de Estadistica 1958. Departamento Adwministrative de Esta-
distica, Bogotd, 1959, p. 194.
2 Anugrio General de Fstadistica..., p, 224.
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por 160 de la poblacidn escolar en la zona rural, sufre una enfermedad
cronica: el ausentismo, Igualmente, por esta circunstancia, «el ciclo com-
pleto de cinco aflos —lapso de 1954-1958— s6lo fue cursado en Iz zona
rural por el 0,5 por 100 de 1a poblacién escolar matriculaday °.

El nivel cultural de 1a nacién colombiana queda definido por el nd-
meto de alfabetos e iletrados en las edades superiores a los 15 afios. Hablan
las cifras: en la zona urbana tenemos 2.500.130 alfabetos y 666.780 apal-
fabetos. Para Ia zona roral se cuentan 2.208.240 alfabetos y 2.177.830 anal-
fabetos *. '

A pesar de esto, Colombia ocupa un lugar de privilegio en el escalafén
cultural de Latinoamérica. Se sitGa em cuarto lugar, en porcentaje de ile-
trados, después de Chile con 28 por 100, Puerto Rico con 30 por 100,
Pandmé con 35 por 100, viene Colombia con 44 por 100, seguida de Mé-
jico con 52 por 100, Ecuador con 55 por 100, Perii y Brasil con 57 por 100,
Salvador con 60 por 100, Nicaragua con 63 por 100, Guatemalz con 65
por 100, Honduras con 66 por 100 y Bolivia con 80 por 100:°.

Con esta enumeracion de cifras desoladoras se comprende la dificultad
para establecer la formacién profesional. Pues debemos tener como cierto
que «el ambiente técnico no se puede crear instantdneamente, se requiere
un nivel muy elevado de alfabetizacién, gran ntimero de trabajadores ma-
nuales, la prolongacién de la escolaridad mds alli de la ensefianza primaria,
para una prolongacidn elevada de adolescentes, la fundacidn de numerosas
escuelas profesionales, la disposicién de muaestros competentes, de escuelas
téenicas superiores, en fin, de una clerta densidad industrials °.

De casi todos “estos factores, al menos en el grado requerido, carece-
mos en Colombia. Sirva de muestra un botén, que indique el nivel cultural
del personal docente. - :

1a enseflanza oficial cuentz en nuestro pais con 38.061 maestros. De
ellos son Normalistas Superiores 7.876, Normalistas Rurales 3.675, sitnples
Bachilleres 2.625, poseen otros grados 2.566 v, ejercen la ensefianza sin
grado algunos 21.319 «maestros», De esta forma, el 80 por 100 de los edu-
cadores en ¢l campo colombiano no tienen ningin titulo 7.

Pero hay mdés. Profundizando un poco encontramos realidades que apla-
nan. Vemos que contra 366.415 aluminos en primer afio de primaria, solamen-
te 39,144 se matriculan en el quinto afio. El hecho es revelador, si se tiene

3 Boletin mensual de Estadistica. Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, diciembre 1959, n.® 105, Bogoti.

* Anuario General de Estadistica..., p. 194.

§ T.J. LEBRET, A, Pierire, A. Savvy, R. DELPRAT, Niveaux de wie Besoins
ei't civilisation, Hditions Ouvriéres et Economic et Humanisme, Paris, 1956, pp. 169-

78. - .

8 .-, LEBRET, Swuicide ou Surwie de POccident? 2e. Edition Revue-Economie
et Flumanisme. Les Editions Quvrieres, Parfs, 1958, p. 110.

7 Anuaric General de Estadistica..., p. 21Z
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en cuenta gue los alumnos de quinto afio frisan en los doce afos”. Lo que
quiere decir que cuando el nifio tieae el minimo de fuerzas para el trabajo,
es lanzado a gamar un jornal, por misero que sea, para ayudar & resolver ia
precaria sitnacién familiar.

Porque es un hecho evidente la injusta distribucién de la riqueza nacional,
que obliga, a la mayor parte del pueblo colombiano, 2 una vida Indigna de
1a generosidad y posibilidades de su suele. «El 4,6 por 100 de la poblacidn
sujeta al impuesto sobre la renta dispone del 40 por 100 de esie ingrese,
lo que Ie asegura un nivel de vida de tipo norteamericano (ingress medio
anual de 2.200 délares de los EE. UU. aproximadamente), o sea 5.900 pesos
por persona al 2,50 $ por dolar aproximadamente. Se encusntra luego el
16,4 por 100 de la poblacién, que dispone de un ingreso anual que le
asegura un nivel de vida correcto: 668 pesos en promedio.

La gran masa de la poblacién (78 por 100) —agricultores, asalariados v
patronos de las industrias artesanales, servicio domésiico— deben conten-
tarse con un nivel de vida inferior, entre $ 280,00 y § 304,00 por persona
y por afio» °. «De suerte que al menos el 80 por 100 de la poblacidn es de
tipo popular, con todos los matices que hay que darle a este término,
segin se trate de empleados de Bogotd o de Medeliin o de peones de
El Chocods» .

Las cifras enunciadas nos estin manifestando a gritos la necesidad de
procurar a estas enormes masas indigentes, medios de educacién, necesaria-
mente de tipo artesanal, que los ponga en condiciones de enfrentarse venta-
josamente con la vida, '

Para satisfacer esta tremenda necesidad, solamente 96 centros de ense-
fianza profesional funcionaban en 1958, y, de &stos, exclusivamente 62 eran
escuelas industriales. :

Calctilese el rendimiento de estos establecimientos educacionales dotados
de un personal indocto y escaso, ya que contaba con 1.022 profesores, 433
de los cuales no poselan ningin titulo. Ademds, afiade el Ministro Naranjo
Villegas, «la falla més grave que encontré en este aspecio €s la de que no
existen planes concretos de estudios» *'.

La cantidad de alumnos matriculados es exigua: 10.616. Pero solamente
386 se inscriben en el quinto afio. De lo cual resulta una promocién, para
dicho afio de 1958, de 248 hombres y 19 mujeres. De tal manera que «los
planteles de ensefianza técnica apemas alcanzan a suministrar un 20 por 100
del personal que necesita actualmente la industriay ' '

5 dnuario General de Estadistica..., p. 224.

Y Misién Econémica v Huwmanismo, Estudio sobre las condiciones del desarrollo
de Colombia, «Informe Lebrety, Bogotd D. E., octubre 1958, p. 28.

1 Misién Econdémice y Humanismo..., p. 33.

11 Appr NARANJG VILLEGAS, Memoria del Minisiro de Educacién of Congreso
de 1959, Bogotd, D. E., Impreata Nacional, 1959, p. 237

17 ApEL NARANIC VILLEGAS, ¢. ¢, b. 243
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Es sintomético y decidor el gue predominen entre los alumnos los ma-
yores de 18 afios, que suben a la cifra de 2.310. Lastimoso resulta el e
solamente 1.095 alumnos sean becados, cuando toda la ensefianza de este
género debicra ser gratuita *°. : :

Concluyamos el capitulo sinterizéndolo en las palabras del Miristro de
Educacidn al Congreso de 1959: «Llegamos hoy a los 150 afios de la
Independencia, mds o menos con trece millones de habitantes, de los cuales
unos 630.000, es decir, €1 5 por 100 del total, pueden declararse suficiente-
mente ¢ducados. Unos tres millones sobreviven con unos tres cursos de
escuela primaria. Seis millones y pico completamente anaifabetos, y afio
por afio puede calcularse un promedic de 1.300.000 nifios gue guedan sin
escuela» 4, ‘

ORIGEN DEL SENA.

El caldo de cultivo que, con pinceladas grises esbozamos, incubé en
la conciencia de los trabajadores y de los mismos «empleadoresy ——capita-
listas— una preocupacién creciente por una mayor educacién del obrero
encaminada al aumento de Ia productividad.

El ejemplo de las instituciones brasilefias SENAI (Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial) v del SENAC (Servicio MNacional de Aprendizaje
Comercial) estimularon la inquietud de los dos sectores colombianos: fra-
bajo y capital.

La Unién de Trabajadores Colombianos (UTC), sindicato catdlico de
mucho prestigio en el pafs, canalizé estos descos y pidié al Gobierno la
creacién del SENA, en accién conjunta con la Confederacién de Trabaja-
dores Colombianos (CTC), que sindica a los trabajadores con tendencias
liberales y filocomunistas. Los dos sindicatos representativos fueron apoya-
dos por el grupo capitalista.

El postulado de ereccion del SENA venia formulado como «una Imayor
asistencia técnica al trabajo» 10,

Bn el afio 1955 se cred lo que podriamos lamar célula del SENA, e
Instituto Obrero en la Universidad Nacional.

Como el asunto competia a los dos Ministerios «Educacién v Trabajos,
se coordinaron los esfuerzos para una mayor planificacidn conjunta del
futuro SENA. .

Fue llamado el Jefe de Formacion Profesional del Brasil, invitado expresa-
meate para justruir en Colombia a los elementos designados para la fun-
dacién del SENA. El Sr. Sales de Silva inici6, pues, a los sefialados por el
Ministerio de Educacién, en las técnicas del SENAIL v SENAC. Mis tarde
se buscd el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), orga-

13 Anuario General de Estadisiica.. . pp. 290-299. Comprende las cifras dadas
en los cuatro parrafos superiores.

2 ABEL MamaNjo VILLEGAS, o. ¢, p. 9.

¥ M. A B, C, Alto Jefe del SENA, al autor del trabajo.
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nisid que sigue, en la actualidad, asesorando técnicamente al SENA, por
medio de sus” expertos.

Por fin, el 21 de junio de 1957, el Gobierno ordené la creacién del Servi-
cio- Macional de Aprendizaje’s, '
 Mas tarde, en agosto del mismo afio, decretd cudl debia ser la natura-
leza de la nueva corporacién: «El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
és un organismo descentralizado, con personeria juridica propia y patrimonio
también propio» 7.

Fy pEL SENA.

El Servicio Nacional de Aprendizaje se define a si mismo como: «Una
organizacion de los sectores econdmices del pafs, cuyo fin primordial es Ia
productividad nacional vy mejorar el nivel de vida del hombre colombiano,
a través -de la formacién integral y de la capacitacion iéepica de nuestro
trabajador» '8,

La legislacién oficial del Gobierno dice asi: «El Serviciv Nacional de
Aprendizaje (SENA) dard formacidn profesional a los. trabajadores jovenes
y adultos de la industria, el comercio, la agricultura, el transporte, la gana-
derfa y la minerfa. Dicha labor tendrd por objeto la preparacion téenica del
teabajador v la formacién de ciudadanos socialmente ttiles y responsables
para ¢l mantenimiento de fa paz social, dentro de Jos principios de la justicia
cristiana.

_Fl Servicio Nacional de Aprendizaje cumplird los siguientes fines:

@) Colaborar con los patronos y los trabajadores para establecer un
sistema nacional de aprendizaje, promocién obrera ¥ formacién profesional
acelerada de adultos, el cual deberd tener unidad de principios y métodos
apropiados para atender a las necesidades peculiares de manc de obra de
las empresas v formas de produccién existentes en las diferentes regiones
del pais,

b) Organizar y mantener en todo el pais Ia ensefanza tedrica y prictica
de aguellos oficios u ocupaciones cuyo conocimiento por parte de los apren-
dices exiia una formacion profesional metédica, va sea en centros de apren-
dizaje o dentro de las respectivas empresas.

€) Seleccionar los candidatos al aprendizaje y orientarlos profesional-
mente.

d) Organizar cursos complementarios de preparacién, adiestramiento,
perfeccionamiento y especializacién” para los trabajadores téenicos y admi-
nistrativos de todos los niveles, '

&) Contribuir al desatrollo de investigaciones gue se relacionen con la
organizacién cientifica del trabajo ep todos sus aspectos; y

16 Decreto n.° 0118 de 1957, articule 32 (21 de junio).

¥ Decreto n® 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 1.°

18 Recuadro en la portada posterior de muchos cuadernos de texto y otras pu-
blicaciones editadas por ¢l SENA.
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) Cooperar al mejoramiento cultural v técnico de los wabajadores con
1z finalidad de aamentar su productividad y elevar por este medio su nivel
de viday V7

Ya hemos visto que la preocupacion primerdial era el aumento de la -
productividad pacional. Con este criterio podemos formular algunos postu-
Jados que compendian las aspiraciopes del SENA: «Bl aprendizaje ticne
una funcidn substancial v puramente econdmica. La formacion integral del
aprendiz girard alrededor de una prictica intensa, encauzada a conseguir el
méaxime rendimiento productive. Producir mds, mejor, en menos tiempo y
con menos esfuerzo, en una palabra, la racionalizacién del trabajo aplicada
a la formacién profesional del aprendiz, es nuestra metay *.

Los dirigentes del SENA apovan sus principios en un cuasi fundamento
filosofico. Para elios «los bienes o riguezas de un pals se pueden considerar
encasillados en tres grandes gropos: a) el suelo, &) los bicnes del capital, y
¢} la mano de obra». Bl SENA orienta sus actividades hacia el grupo o Iz
toano de obra. La mano de obra conoce, o debe conocer, el suelo, sabe
Ia riqueza que de €l se puede obtener con la aplicacién conveniente y racional
de los bienes del capital —maguinaria v medios de produccion ya existentes
en el pais—. Bl SENA, pues, educard a la mano de obra para una méxima
utilizacién de los bienes del capital v conseguird asi el mayor rendimiento
posible del suelo. Ahora bien, ¢l SENA, consciente de que el problema de
los paises subdesarroliados es problema del moMBRE, cayd en la cuenta de
gue con los «planes de emergencias se habfan creado pueblos de mendigos.
Hstarnos acostumbrados a dar sin pedir trabajo a cambio, y a recibir sin tra-
bajar. No hay otra solucidn. Hs preciso educar al hombre:

Pero el suelo encierra en sf rigueza varia: agropecuaria, pesca, caza,
minerfa, potenciales hidrdulicos... Una serie de productes que requieren
transformacion. Esta neos lleva, pecesariamente, a la industria, de aqui el
comercic —buscar mercados para los productos manufacturados—; el co-
mercio requiere transportes, servicios, funcioneés comerciales...

SUELO, INDUSTRIA, COMERCIO, TRANSPORTES, SERVICIOS.

El SENA prepara el personal necesario para todos estos aspectos de la
economda nacional.

Por otra parte: «El SENA estd lamado a proporcionar las bases que
permitan, .. obviar los casos en que un trabajo sin exigencias de calificacion
es refribuido en forma méds amplia que el que exige habilidades, destreza
y especializaciones técnicas bien definidas. Ademds a intervenir en la actual
sitnacién, que se caracteriza: ¢} Por una tremenda anarquia en la nomen-
clatura de las profesiones, oficios y especialidades. b) Por una confusion que

% Decreto n® 0164 de 1957, agosto 6, articulos 2.° v 3.°
2 M. A B. C. al autor.
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s¢ presenta para distinguitlos entre si. ¢) Por una ausencia casi completa
de caregorias en las que se puedan dividir los oficios» *'

Mientras ¢l SENA elabora su propia nomenclatura, que guiere ser
nacional, ¢ Ing. Jaime Morales, del SENA, sugiere £l que se utilice la
clasificacién enunciada por Thomas W. Harrel en su libro Indusirial Psycho-
Iogy (USA 1939, p. 37), que agrupa a los obreros en «Trabajadores califica-
dos v Supervisores. Trabsjadores semi-calificados y Trabajadores no-cali-
ficadosy.

CoMo 5E FINANZA 1L BENA,

Conviene enumerar la legislacidn previa al acuerdo de financiacion del
SENA. Dice as{ el Decreto num. 0118 de 1957: «Hsmblécese ol subsidio
familiar a partir del primero (1.°) de octubre de 1937. Hstardn obiigados a
cubrir dicho subsidie todos los patronos v establecimientos piiblicos descen-
tralizados conr capital de ciea mil pesos ($ 106.000) ¢ superior ¢ que ocupen
un nimero de irabajadores permanentes no inferior a (20) veinte

Para las finalidades contempladas en los articulos 7.° v 8. —el articulo
8.% ¢s el de ereccidn del SENA-— del presente Decreto, los natronos obli-
gidos destinardn un 5 por 100 de su ndmina mensual de salarios, que se
distribuird asi: un cuatro por clents (4 por 100) para el subsidio familiar
y un uno por ciento {1 por 100) para el Servicio Nacional de Aprendizaje.

Las cajas que se establezcan en virtud del articulo anterior tendran a su
cargo la redistribucién entre los- trabajadores afiliados del fondo destinado
al subsidip familiar y la remisién al Servicio Ndcional de Aprendizaje del
uno por ciento (1 por 100) que se les destina en el articule 9.° del presente
Decreto.

Las cajas o patronos de los trabajadores agricolas v ganaderos no tendrin
obligacién de remitir el uno por clento (1 por 100) al Servicio Nacional de
Aprendizaje hasta tanto éste haya de establecer las escuelas respectivas,
{Derogado Art. 31 Decreto 0164 de 1957.)

Los patronos que el primero (1.7} de diclembre del presente aflo no hayan
demostrado ante el Ministerio del Trabajo haber cumplido con las normas
sobre subsidio familiar establecido en este Becreto, estardn obligados a
aurnentar desde esa fecha los salarios de sus trabajadores en un diez por
ciento {1G por 100), sin perjuicio de aportar un uno. por ciento (1 por 100)
de su ndémina mensual de salarios para ei Servicio Nacional de Aprendlza;e,
vy de las sanciones legales pertinentes» **

Mias tarde, la Junta Militar de Gobierno, en uso de las atribuciones

2t ]ORGE A, MarTingz E., Determinacion de conceptos bdsicos para elaborar la
histe de acupaciones que demandan Formacion Profesional, Concepros Bdsicos sobye
Mano de Obra Cdlificada, Division de Mano de Obra, Seccidon de Invesiigaciones,
Bogotd, abril 1960, p. 12,

22 Dyecreto n.® 0118, de 1937, 21 de junio, articulos 7.9, 89, 12 vy 15,
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de que trata el articule 121 de la Constitucion Nacional, estipulé las leyes
de financiacion del SENA, o S :

«El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se financiard con la con-
tribucién prevista en el articule 9. del Decreto ntm. 0118 del 21 de jumnio
de 1957, y con los aportes voluntarios, herencias, Iegados, donaciones y las
sumas provenientes de las sanciones legales que imponga el Ministerio de
Trabajo por fraudes o violaciones a las normas del Cédigo Sustantive del Tra-
bajo v demds disposiciones que lo adicionan y reforman.

El Gobierno Nacional destinari obligatoriamente una partida anual en
¢l presupuesto del Ministerio del Trabajo como cooperacién al desarrollo de
Ios planes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Encada Departamento se aplicard a la realizacién de los objetivos del
Servicic Nacional de Aprendizaje (SENA) el ochenta por ciento (80 por
100) de los fondos recaudados. El veinte por clento (20 por 100) restante
serd remitido por las Direcciones Seccionales a la Direccién Nacional y se
destinard, por decisién del Director Naciopal: g) Al sostenimiento de la
Direccién Nacional, v &) A auxziliar las regiones y los sectores de actividad
con ingresos insuficientes para atender a sus necesidades de formacién pro-
fesional del respectlvo sector.

Los bienes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y todas sus
actividades estar4n exentos de impuestos nacionales, departamentales y
municipales.

Las transferencias a titulo gratuito u onercso, las herencias o legados a
favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) estardn exentos de toda
clase de impuestoss %,

" Por la clase de estipendios que recibe el SENA se deduce su cardcter
de empresa subsidiaria de otras empresas nacionales. Después estudiaremos,
siquiera brevemente, los inconvenjentes de este régimen financiero.

El pasado afo de 1959, percibié el SENA 22.000.000 de pesos colom-~
bianos. En ¢l presente alcanzard los 25.000.000, cifra de estabilizacién de
sus ingresos, por ahora. '

Dada su posicién de dependencia econdinica, el S8ENA postula dos cri-
terios de colaboracién para la ensefianza técpica, dirigida a dotar a las
empresas de personal eficiente: 1.° El SENA presta sus servicios a las
empresas particulares en el mismo grado en que la organizacion recibe
ayuda econémica de dichos particulares. 8i la Agricultura aporta un millén
de pesos al SENA, el SENA invertird un millén de pesos en capacitar
personal apto para las labores agricolas. El mismo criterio sigue con el
resto de las entidadec comerciales, industriales, etc. 2.° El Sena prestard
servicios exclusivamente a los que los paguen. «Estamos acostumbrados a
dar v no recibir; g pedir v no dar» *4,

23 Decreto n.° 0164 de 1957, 6 de agosto, articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30.
24 M. A B. C. gl autor.
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Come ya dijimos, el SENA buscé el apoyo técnico de la OTT. Esia
organizacién, seguramente, lo aportd afiadiendo al asesoramiento una apor-
tacion de 300.000 délares para la obra.

Ademis, «la nacién cede 2 titulo grateite al Servicie Nacional de Apren-
dizaje (SENA) todos los bienes pertenecientes al Imstituto Nacions! de
Capacitacidn Obrera, dependicnte del Ministerio del Frabajos *.

PrOYECCION SOCIAL.

Uno de los objetives del SEMNA tiende al mejoramiento del nivel de vida
del obrero colombiano. Pero dado su matiz de subordinacién a las empresas
contribuyentes, mira primatiamente a la elevacién de los trabajadores en estas
empresas, Por ello seleccions a sus alumnos enire los trabsjadores de las
sociedades colaboradoras v entre los hijos de los mismos obreros. Con esio
se evitan las malguerencias que pudieran sobrevenir, al ver los wabajaderes
veteranos que Unicamente los jévenes se beneficiaban de las disposiciones
adoptadas,

El pasado afio, el ndmero de alumnos fue de 160 en la zoma pilote de
Medellin y 9.000 obreros adultos en toda Ia nacién, Se abarcaron las espe-
cialidades de ajuste, torno, ebanisterfa, motores de explosion, soldadura ¥
electricidad.

Al considerar estas cifras conviene temer en cuenta que el SENA se en-
cuentra en periodo de plena gestacidn., El préximo afio estardn habilitados
locales para recibir a 22.000 aprendices y a 15,000 adultos de todo el pais,
Progresivamente se multiplicarin y ampliarén los centros educativos del
SENA. : '

Bs muy interesante, en cuanto atafic a la formacién profesional privada,
el Articulo 33 del Decreto 0164, de 1957, que da facultades al SENA para
que pueda ccontratar con planteles priblicos v privados de ensefianza téenica
los servicios que fueren necesarios para ¢l desarrolle de sus programas de
formacién profesional, cuando tales establecimientos llenen los requisitos que
para el efecto establezca Ia Direccidn Nacienals. ,

Por su parte, el Consejo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje
acordé, en articulo dnico, que los requisitos enunciados en el Articulo del
Decreto anterior fuesen:

«1.” Que el funcionamiento de tales organismos —ptiblices o privados—
hubiese sido aprobado por el Gobierno Nacional antes de Ia expedicién del
Drecreto G118 de 1957,

2. Que el Consejo Nacional apruebe en definitiva las cliusulas del con-
trato respectivo, entre las cuales no podrén faltar las que consagren ls facultad
de vigilancia y control que se reserva la Direccién Nacional sobre la ejecucin
de los programas de estudio y la de que ¢l valor del contrato se pague con
tos fondos comunes del SENA.

25 Decreto n.0 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 36.
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39 Que la entidad contratista depmuestre al Servicio Naciona! de Apren-
dizaje que posee todos los elementos indispensables y apropiades para la
realizacién de todos los planes de formacion profesional que pretende Heyar

i

g caboy

EsTRUCTURA ORGANICA DEL SENA.
Para la mejor comprensidn de la estructura administrativa del SENA,
ponemos 2 continuacién un cuadro sintético que enmarca sus principales

grganizaciones.

SERVICIO NACIOMNAL DE APRENDIZAJE «SENA»

DmreccioN NACIONAL

Asesoria Teécnica

Director Macional

l Planeacién MNacional

Revisor Fiscal !

Asistente General

i

Personal e Legal
Inspectorias
i i
Administra- Mano Formacidén I ot
. . ngenieria
tiva de Obra Profesional &
| Contaduria . Pep, Téc. Proyectos y
General Estadistica Pedagbgico Coustrucciones
Tesoreria . Discfios ¥ Instalaciones
General Estudios Reproducciones v Reformas
o] 1 * - Ceptrs fs Formacién Mantenimiento
Proveeduria Colocaciones Tinlo Padzgighe Equipes

Direccidn,

«El Servicio Nacional de Aprendizaje serd dirigido por:

28 Acuerde n.® 4, enero de 1958, 22,
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) El Consejo Naclonal, v

#)  La DHreccion Naa,;onal

En 2l plano regional =1 Servicio Nacional de Aprendizaje { (SENA) serd
dirigido por:

a)  Los Consejos Secclonales, v

&) Las Direcciones seccionales» *

Consejo Nacional.

«El Consejo Nacional estard integrado por:

¢) El Ministerio de Trabajo o un representante suyo;

& El Ministerio de Bducacion Nacional o un representante suyo;

&) Un representante del Cardenal Arzobispo Primade de Colombia y
su respectivo suplente. (Entonces vivia afin el Cardens] Cnsanto FLugue,
muerte en 1959);

" dy Un representante de la Asocmcmn Nacional de Industriales (ANDI)
v su respectivo suplente;

¢y Un representante de la Federacidn Nacional de Comerciantes
{(FENALCO) vy su respectivo suplente;

) Un representante de los agricultores v ganaderos y su respectivo
suplente, v

£2) Un representante de los trabajadores vy su respective suplente.

Son funciones del Consejo Nacional, entre otras:

a) Elegir, por mayorfa de votos, el Presidente y el Vicepresidente del
Consejo para un periodo de dos (2) afios;

by Presentar al Gobierno Nacional una terna para el nombramiento de
Director General; '

¢) Propomner al Gobierno' Nacional las medidas legales que estime nece-
sarias para obtener una mayor eficiencia del servicio;

dy Aprobar, a solicitud del Director Nacional:

1.° El estatuto orginico del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

2° Las normas que deben ser seguidas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje para la seleccién, orientacién y formacion profesionales, los pla-
nes y programas de estudio y el funcionamiento de los distintos curses;

3.° La organizacién de la Carrera Administrativa de los funcionarios del
Servicio Nacional de Aprendizaje, estableciendo requisitos severos para el
ingreso, preferentemente concurses, garantizando ia estabilidad y los ascen-
s0s con fundamento en !z competencia, productividad, tiempo de servicio v las
cualidades merales de los mismos;

4. El presupuesto de la Direccién Nacional;

5. Los contratos ¢elebrados por la Direccién Nacional v por las Direc-
ciones Seccienales con establecimientos de ensefianza téenica, pubhccs o pn~
vados © con otras Direcciones Seccionales;

6.° Los nombramientos de los Directores Seccionales, v

27 Decreto 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 4.°
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7.0 Bl inforine anual de la Direccion MNacional.
¢} Mombrar:
.2 Bl Revisor fiscal de la Direccidn Naclonal, sefialando sus respec-

tivas funciones; :

2.* Representantes, entre personas vinculadas al SENA, a las Conferen-
gias o Semunarios Nacionales o Internacionales que sean de interés para la
institucién, v

3.0 Comzsmnes de asesorfa téenica.

f} Servir como drganc asesor del Gobierno Nacional en todo lo refa»
cionado con la formacidn profesicnal de los trabajadores.

2y Dictar su propio reglamentoy *%,

Dirveccion Nocional.

«la Direccibn Nacional es un organc de planeamiento, coordinacion,
gjecucion ¥ control. Serd ejercido por un Director Nacional nombrado por
¢l Gobierno MNacional en la forma prescrita,.., para periodos de cuatro (4}
afios, pudiendo ser reelegido.

Son f{unciones del Director Nacional, entre otras:

@y Organizar, orientar y dirigir todas las acrividades del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA);

b) Supervigilar el funcionamiento de las Direcciones Seccionales y
ofrecerles la asistencia técnica que estime conveniente;

¢) Organizar, de manera sistemdtica, el aprendizaje dentro de las em-
presas por medio de convenios celebrados con éstas;

d) Realizar en todo el pafs investigaciones estadisticas sobre las necesi-
dades de mano de obra;

£) Nombrar:

1.° Bl personal de la Direccién Nacional, v

2" Los Directores Seccionales;

f) Distribuir los fondos provenientes del veinte por ciento (Z0 por 100)
de que trata el articulo 27 de este Decreto;

g) Contratar servicios con planteles de ensefianza técnica, publicos y-
privados .

Pimeaciq’ﬂ.

«El Comité de Planeacién del Servicio MNacional de Aprendizaje lo inte-
gran: El Consejo Nacional, ¢l Director Nacional, el Asistente General v los
Directores de Divisiones de la Direccién MNacional.

Los expertos de la OIT, que prestan asesorfa permanente al Servicio,
y los asesores que el Servicio Nacional de Aprendlza;e contrate con orga-
nismos privados o pubhcos de asistencia técnica, nacmnaies 0 extranjeros,

28 Pecreto 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 4.0
22 PDecreto 0l64 de 1957, 6 de agosto, articulo 4.°
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serfn ofdos por el Comité de Planeacién para todas sus determinaciones
relacionadas con el Servicio en el pals,

El Comité de Plansecion es un drgano deliberative v consultive del Con
sejo Macional, para la asesoria de éste en el estudio y aprobacion de los
planes nacionales v regionales del SENA.

La organizacién regional del SENA a través de los Consejos Seccio-
nales o de los Directores Seccionales, podrd proponer proyecios o plines para
ejecutar en sus respectivas regiones, ‘al Comité de Planeacidn, que las adop-
tard o improbard funddndose en razones de orden téenico y de planeacién
coordinada de las labores del Servicio para todo el pals. '

Direcciones Seccionales.

«En todos los departamentos se organizardn Consejos v Direcciones Sec-
cionales» *® de estructura andloga a la del Consejo hacmxwi v ala de la
Direccién Naciomal. Por ‘estz razén no las explicamos miés ampliamente.
Division Administrativa.

1a Direccién Nacional del Servicio MNacional de Aprendizaje tiene una
Divisién Administrativa, cuyas funciones serdn enire otras las siguientes:

1° FElaborar i presupuesto del Servicio MNacional de Aprendizaje, 'y el
de la Direccidn MNacional, determinando los ingresos comuunes, por sectores
econdémicos aportantes y regiones o sectores de actividad, teniendo para ello
en cuenta la clasificacién internacional de las Naciones Unidas, en los grupos
econGmicos y los sub-grupos que determine la Direccién MNacional, y las apro-
piaciones para gastos comunes e inversiones de acuerde con la politica na-
cional que proponga el Comité de Planeacién y apruebe el Consejo Nacional.

2° Verificar la ejecucién del presupuesto del Servicio Nacional de
Aprendizaje, del presupuesto de la Direccién Nacmnal v de las Direcciones
Seccionales.

3. Asesorar a la Direccidn Nacional med%ante estudios financieros sobre
las inversiones que se proyecten, y ‘someter a la consideracién del Comité
de Planeacién o del Comsejo Nacional les recomendaciones que con tal
carécter se le-soliciten.

De ta Division de Mano de Obra.

- La Direccién Macional del Servicio Nacional de Aprendizaje tendrd una
Divisidn de Mano de Obra, cuyas funciones generales son las siguientes:

1.  Cenitralizar, recolectar, elaborar, coordinar e interpretar las informa-
ciones estadisticas y econémicas necesarias al estudio del mercado de empleo,
con el fin de determinar las bases para orientar la planeacién del Servicio
en materia de formacion profesional, -de aprendizaje v colocacién de la
Mano de Obra.

3¢ Decreto 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 14,
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27 Organizar los serviclos ceptrales v reglonales de colocaciones con ¢
fin de asistir 2 las personas en Iz seleccién, obtencién v mantenimicnio de
un emplen apropiade 2 su calificacidn, edad v aptirudes fisicas, asi como
para asistir a los empleadoses para contratar trabajadores comperentes,

3.°  Asegurar, dentro del campo de su actividad, la Asesoria ¢ Inspeccidn
técnica de las Direcciones Seccionales,

De la Division de Formacion Profesional.

ala DHreccidn Macional del SENA tendrd una Division de Formacidn
Profesional, cuyas funciones serdn las siguientes:

1° Programar los servicios de formacion profesional en los distinios sec-
tores econdmicos de actividad, nacionales y regionales, determinando el tipo,
la intensidad v duracidn de los cursos gue deban realizarse.

22 Establecer las normas de construccion v organizaciones escolares, in-
dicando los servicios de éstas, su dotacién v tipos; v modelos de maguinaria,
herramientas, utilerfa, etc., ayudas audiovisuales, servicios de asistencia mé-
dica, economato, deportes, etc., de los centros escolares.

3.° Determinar las normas para la clasificacion, calificacion y seleccidn
del personal ‘de estudiantes, asi como las de control escolar, asistencia, eva-
Iuacién de estudios y programas de ensefianza.

4.° Establecer los trabajos gue deban realizar las Direcciones Seccio-
nales y los Centros de Formacién Profesional para ejecutar la planeacion de
las labores escolares en sus respectivos sectores.

5.° Formar el personal técnico de Instructores para la ensefianza, Super-
visores Seccionales y Nacionales, Profesores de Cultura General y personal
administrativo de los Centros de Apreadizaje.

6.° Proyectar y supervigilar cursos extraordinarios de Formacmn Pro-
fesional y cursos acelerados de preparacién y perfeccién, para realizar en
los Centros de Aprendizaje o en las mismas empresas.

7.° Establecer los métodos de supervisién, control y fiscalizacién en
materias docentes para ejecutar por la Direccién Nacional v las Direcciones
Seccionales.

8.° Organizar Seminarios de Informacién o Estudm para Directores
y Funcionarios del Servicio.

9.° Asesorar a la Direccién Nacional en la Seleccién del personal de
estudiantes o funcionarios del Servicio para la achudxcacmn de becas de
estudio v especializacién.

De la Division de Ingenieria.

La Direccion Nacional del SENA tendrd una Divisién de Ingenieria,
cuyas funciones a mdis de las que se le sefislen serdn las siguientes:

1.° Realizar estudios topograficos de los terrenos que se proyecten ad-
quirir para fa construccion de Centros de Aprendizaje.

2.° Realizar proyectos, planos, cilculos, eic., para la construccién e ins-
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talaciones de los Centros de Aprendizaje, escuelas, telleres v demdds edifi-
caciones gue construys el Serviclo Naclonsl de Aprendizaje.

3.0 Plancar v proyectar los servicios, instalaciones de acueducio, alcan-
tarillado, o1, gue sean necesarios come obras de saneamiento vy acondiciona~
miente de jos Centros de Aprendizaje.

4" Proyectar la distribucién de las instalaciones de wallerss, aulas y
servicios de los Ceniros de Aprendizaje, demarcando zonas de seguridad, etc.,
de acuerdo con las especificaciones que se establezcan para la comstruccidn
de los Centros de Aprendizaje,

3. Proyectar el mobiliario escolar, estudiar v determinar los colores
dindmicos para maquinaria, equipo v todas las instalaciones de los Centros
de Aprendizaje,

6.° Planificar las reformas:, acondicionamiento, ¢fc., de las instalaciones
existentes para darles destinaciém distinta o para hacerias mds funcionales,

7.2 Estudiar las condiclones fisicas de las instalaciones escolares para
determinar los rinimos aconseﬁables dererminados con relaciones 3 la ilumi-
nacién, ventilacién, confort, térmico, ruidos, etc.

8.° Estudiar y detcrmmar planes de maﬂtemmienm v las me d;das indis-
penisables para la conservacién de tmaguinaria v equipo.

9.° Rendir concepto a la Direccibn Nacional sobre los proyectos y
pianes de construccidn que elaboren las Direcclones Seccionales.

A primera vista puede parecer excesivo todo este trem burocritico. Pero
no es asi, En visita reposada a las oficinas del SENA, he podido comprobar
gue alld se trabaja en serio y con eficiencia.

Nada de lujosos despachos. T.as mesas se aprietan en Ias distintas depen-
dencias y los empleados llenan de trabajo sus jornadas. He visto a los inge-
aieros en sus altos taburetes, inclinados sobre el pantdgrafo, proyectando y
trazando planos, en salas comunes, y a los directores, tras una sencilla mesa
metalica, despachandc sus comendos

METODOS,

Los recursos pedagogicos del SENA siguen un consecuente paralelismo
con los objetivos sefialados. La meta prefijada es el aumento de la produc-
tividad nacional. Pues bien, al Jogro de este fin encauza sus energias.

Su deseo es «establecer un sistema nacional de aprendizaje, promocién
obrera y formacién profesional acelerada de adultos, el cual debers tener
unidad de principios v métdos apropiados para atender a las necesidades
peculiares de mano de obra de las empresas y formas de produccion exis-
tentes en las diferentes regiones del paiss %

Con este criterio es claro que se dé una mayor importancia a la prepa-
racién prictica de los alumnos que a la teérica. Por tanto el trabzjo expe-
rimental ocupard el 75 por 100 de las actividades escolares.

a1 Decreto . 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 3.2 3

'
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"Un ¢jemple de la distribucion del dempo nos lo indica el pensum de
formacidn de «(3ufianess, con uvne duracidn de wes meses, con sicte horas
diarias, durante cinco dias semapales v con wn total de 420 horas. Bl horario
s¢ veparie asi: «Hjercicios de lecciones v practicas del programa en el campo,
71,4 por 104; Dibujo de la ocupacidn, 4.8 por 100; Matemiricas, 3.8 por
100; Ciencias Naturales, 5.8 por 100; Organizacion del Trabajo, 1,9 por 100;
Seguridad ¢ Higiene, 0,95 por 100. ¥l zesto del tiempo se Jo reparten las
materias «correlacionadas»: «HKelacionss Humanasy, 1,9 por 100; Religion
v Ftica profesional, 3,8 por 100 --conviene adverticr que los programas de
Religitn estdn en perfodo de estudio y preparacién—; Canto, 3,8 por 100,
y €ivica, 1,9 por 100» %%,

Llama la atencitn el interés puesto por el SENA en Iz lamada «Unidad
de gjercicios. Cada operacién mecdnica o proceso laboral viene a ser una
anidad, una leccion. Hl alumno recibe slrededar de la méquina, el banco
del taller o la prictica agropecuaria, las instrucciones necesarias para ejecutar
a la perfeccidn su trabajo. Por tanto, la formacién intelectual, moral, religiosa
y social no es fundamental y, sélo accidentalmente, la recibe el alumno comeo
complemento aportado por el Supervisor.

f.a preparacion de los adultos —hoy Ja casi totalidad— se realiza en clases
nocturnias, Dos horas diarias duranie tres semestres,

Existen clubs donde los alumnos de une y otro sexo practican ¢l deporte
v hacen cursillos de danza, misica, cocina y ejercitan al mismo tiempo las
relaclones sociales. -

Para el ingreso en las escuelas de Aprendizaje del SENA se requiere una
edad minima de 15 afios y mixima de 18, poseer cinco afios de ensefianza
primaria, superar el examen psicoféenico —estd en estudio el Isboratorio
psicotéenico del SENA, que serd dirigido por expertos de la misma entidad-—
v el médico y contar-con las suficientes fuerzas fisicas para el trabajo corporal.

Por ahora el SEMNA se limita a dar a sus alumunos «Certificadoss de asis~
tencia en los que consta la materia cursada v las horas de ensefianzs recibidas.

El periodo de capacitacién durard dos cursos: uno de Preadiestramiento
y ¢l segundo de Adiestramiento.

Textos.

Propiamente no los tiene. Bl SENA edita en ripido v magnifico Multdlith
lecciones, «unidades de ejercicio», gue unas veces sirven de programa al
profesor y en otros casos ayuda al alumno para su trabajo. L.a primera cuali-
dad que sobresale es la simplicidad de estas lecciones. Comienzan expo-
niendo conceptos y dibwjos elementalisimos que se complican paulatinamente,
pero siempre dentro de un marco de sencillez v elementalidad.

Bstas hojas tinen slempres un dibujo de la méquina u drgano de ella que
se desea explicar, y los comsejos e instrucciones pertinentes. A veces, en el

32 Curso de Adiestramiento agropecuario - Gaflanes - Programa General. Wo tie-
ne las paginas numeradas.
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pie de la pdgina, osienta unma frase aleccionadora con el fin de motivar
virtudes bumanas, Hs frecuente el dedicar media pégina a «Seguridads, con
un expresive dibujo, gue incitz a la prevencidn contra los accidentes del
trabajo.

Segim Ia Direccién Nacional del SENA, «cada unidad de la serie agrupa
en un mismo folleto:

—- un gjercicio préctico que tiende al aprendizaje de la cjecucion de
cierto namero de ejercicios que, después de un analisis ocupacional del oficio
considerade, constitiyen los clementos fundamentales del oficic;

— las directivas detalladas para la ejecucidn de estas operaciones;

- los elementos de tecnologia, los ejercicios de lectura, de dibujo, las
medidas o cilculos, las nociones de seguridad, de higiepe vy de manteni-
mientos del material, estrechamente relacionados con la ejecucion de los
trabajos pricticos de la unidad;

- s méximas sencilias sobre ética profesional v principlos cristianos,
cuye conocimiento y aplicacién diaria tienden a hacer del wabajador un
buen compafierc y un buen ciudadano» *. ,

Se suele afiadir a las hojas de la «unidad» wuna dedicads 2 la tarea
privada del alumno. En ella debera realizar ejercicios précticos.

Profesorado.

Vimos anteriormente la inopia extrema de persounal docente que padece
la nacién colombiana, Bl Ministerio de Hducacién Nacional esiudié este
serio problema que se le planteaba al SENA en sus comienzos, y determind
seleccionar g veinte jévenes «Expertos Industrialess— los que cirsaron
cinco afios en la Escuela Indusirial del pals— enire el personal técnico de
dicho Ministerio, v los envié al Brasil, por un periodo de tiempo compren-
dide entre uno y dos afics. Hstos «expertos» se especializaron en los mmé-
todos del SENAI v del SENAC v constituyeron la primera célula docente
del SENA. Después se recurrié al personal agregado de las escuelas profe-
sionales v se buscaron los elementos que contaran com cierta experiencia
de trabajo en Ia industria y en la docencia. Pero esto no supone nada para
las necesidades de la obra. Por otra parte, ¢l pals po cuenta con personal
capacitado para hacer frente a la urgencia del momento. Estudiado el caso,
se le dio una solucién, casi de emergencia: la capacitacién de profesionales
para la ensefianza.

Seleccionados entre los operarios destacados de Ia industria, se escogen
los futures «Supervisiores» o instructores, a los cuales se les capacita en el
«Centro de Formacion Técnico-Pedagdgica», para que puedan desempefiar
el cargo de Maestros en la educacion técnica de los alumnos.

El SENA provee a estos «Supérvisores» de Manuales, con instrucciones

33 La Mision OIT, Asesora del SENA, Direccion Nacional del SENA, La uni-
dad de Ejercicios, Cursos de  Adiestramiento Industrial, Instalador de distribucidn
cléctrica interna, noviembre 1959, :
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que los ayuden en 2l desempefo fel de su carge. Bl SENA deposita en ol
eSupervisor» una exirermada confianza v desea, en todo momento, avudarle
con sus conscios. «Fl SENA, en esta forma, quicre ser sy amige v colabo-
vador permanente. Tambidn deseamos recordarle gue su mision es en exire-
mo delicada ¢ Indispensable pars mejorar la productividad de la empresa
a fa cual ofrece usted sus servicios; gue las buenas relaciones humanas se
logran v perfeccionan cuando se ¢s sincero consigo mwismo y con los demés;
que su responsabilidad profesional le exige poseer v ejercitar, de manera
especial, estas cualidades: ser wéenico, ser buen organizador vy tener condi-
ciones de verdadero jefes *4, _

8l Sapervisor, xcolocado entre Ja Dizeccidn v los obreros, debe conaocer:
lz orgenizacidn del taller, la administracitn, el oficio, 1a capacitacion obrera
v las relaciones humanase °°%, :

Tode el personal téonico y administrative del SENA, ingenieros, mé-
dicos, psicélogos, economistas, .., pertensce a las promocienes oficiales uni-
versitarias, nacionales v extramjeras, v posteriormente capacitados para la
mision especifica del Servicio Nacienal de Aprendizaje, con cursos espe-
cizlizados en el extranjero.

Acrualmente se trabaja en la puesta en marcha, con la ayuda téenica v
financiera de la OIT, del «Ceniro Piloto de Instructores», con sede en
Bogotd, que prepara los maestros industriales para escuelas profesionales
de Latinpamérica.

Reflextonzs v conclusidn,

Esto es el SENA. Sin duda alguna empresa transcendental para el
desarrollo econdmico y cultural de Colombia. También tendra repercusiones
continentales. Observadores de otras maciones, centro y studamericanas, han
venido a Bogotd para estudiar los métodos v organizacién del SENA, con
miras 2 posibles fundaciones en sus paises respectivos. Esto me Ileva a
reflexiones précticas y objetivas, inducido también por la resonancia de
empefio de tal magnitmd,

Es evidente la oportunidad y acierto del SENA en las actuales condiciones
colombianas. Su obra se hard presente en un mejoramiento de la producti-
vidad y del nivel de vida del obrero. Ahora me pregunto: ¢es exclusiva-
mente esta meta la que debe buscar un centro educacional de las masas
artesanales? Si se trata de la educacién de la clase adulta, casi inerte para
un desarrollo formativo, quizds. Cuando estd en juego la educacién de la
juventud obrera creo sinceramente que no.

Aun cusndo el SENA asienta sus criterios educacionales sobre las firmes
bases de la doctrina social catdlica, en la préictica de sus realizaciones es
posible que se separe un tanto de tan laudables directrices.

i4  Roporro Magrinez Toro, Director Nacional del SENA, Predmbule del Ma-
nual del Supervisor. SENA, Direccién Nacional, 1959,
335 Manuel del Supervisor..., 1959, Paginas sin pumeracién,




COLOMBIA®S 5. B, N. A 189

Cuoande sc habla de educacion, de awméntica formacidn, hay que buscar,
en primer logar, al hnmbre, v no la productivided. «¥sn los factores de
desenvolvinuento econdmics, ¢l primer factor que se debe considerar os ¢l
factor humamo: ¢l hombre, en cuanto es la fuente natural v el medio de
produccidn **. Esta, la produccion, serd una consecuencia narural del desarrollo
pleno de lIas facultades del apmndlz Claramente lo dice Ruiz de Albue
ruza, 5. L: «La industria y la técnica stponen 14 maguina, v ésia, 2 su vez,
necesita del hombre. ¥l hombre que Ia maneje v la domine. La méquina, al
empuje asombroso de la téenica, es cada dia mds perfecin v mds complicada,
Por eso Ia miquina ya no quiere a su lado al hombre indocto, guizis analfa-
beto, que manipule en ella torpe y rutinatiamente. No guiere gue la toquen
ni manos encallecides. Quiere al técnico, al obrero con larga preparacion
cientifica, al hombre Gue con mano fina la mime, y la acaricie, 2 lz iorebi-
gencia educada que la interprete en su lenguaje exacio, que entlenda su
matemdtica perfecta v la haga rendir y extracr de sus entrafias proliferas
todas las riquezas que encierra» *’. Lo contrario ¢ Boproductive y tiene
consecuencias .que perfectamente expone, con su habimai tino v autoridad,
L.-I. Lebret. Dice asi: «¥l resultado es que una gran parie de lu mano de
obra, aun cuando estd dotada de buenas habilidades manuaies v de coup
doeil, no pasa de ser mano de obra. La especializacion v con mis razin,
ia alta cualificacién son dificiles o imposibles. T el mejor de los casos se
obtienen trabajadores que realizan una serie de operaciones simples, bien
definidas, pero incapaces de reparar o mejorar» *%. Por otra parte, «mal ma-
nejadas las méquinas se gastan ripidamente, los motores y vehiculos sufren
na conduccidn sin miramientos y estdn a menudo en reparacién ¥ chequeo,
cuando un buen mantenimiento y reparaciones cuidadesas les harfan alcanzar
larga vida» »*

Ei SENA, por su cardcter de empresa subsidiaria, tiene el grave incon-
veniente de tender a satisfacer las necesidades ecomdmicas de las entidades
colaboradoras y, clertamente, «no lograremos pada si a fuerza de técnica,
controles v cronometrajes convertimos al obrerc en un robots **, Y sigue
el mismo Urlarte: <hay dos tipos de formacién técnica: a corto v a largo
plaza» ' '

La formacién a corto plazo, aun en €l terreno de lo mercantil; resulta
antiproductivo, ya que es de disponer obreros que renten hoy, no mis. M4s
clarividente, sin abandonar lo econdmico, es preparar eficientemente a puestros

88 1..-1. LeBre¥, Suicide..., p. 87.

37T DEMETRIO RUlz DE ALELRUZA, S. I, Director del Secretanado de Escuelas
Profesionales 8. 1. y de la FERE, Escuela Profeszonal de Iz Iglesia en Espafia, «He-
chos v Dichos», diciembre 1959, p. 810

38 L.-J. LeBryT, Swuicide..., p. 112,

39 L.-J. Leeret, Swicide..., p. 112,

40 {JRIARTE, 8. I., Formacion del aprendiz en la Escuela Profesiondl, «Yungue»,
¢ 73, mayo-junio 1960, Biibao-Derio, p. 8.

4t {Jr1arTE, L <
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aprendices para mafiana. Tal vez no rindan normalmente las primeras sema-
mas, pero cstardm capacitsdos para udaptarse con agllidad e inteligencia a
nuevas téenicas industrinles por complejas gue sean. Mo conviene olvidar
o que significan pocos afios en el progrese onice de la industria moderna,

Por encima de todos los intereses mageriales, la dignidad de la nanues-
leza humans exige que se dé al obrero unz educacidn integral como enuncian
los postulados del SENA, Por tanto, «la formacitn de tepicos e puede
reducirse a la pura téenica: debe ser también intelectual y moraly **. Sola-
mente asi se logrard «disponer de una mano de obra con buena salud, con
conflanza v segura de si misma, gue tiene tanta importancia como las con-
ducciones de agus, las centrales cléctricas, los descubrimientos de la me-
talurgia v los de la guimica modernay *°,

Seria contraproducente elevar el nivel téenico de Ia clase trabajadora sin
levantar armdnicamente todas sus facultades. Dejarfamos el terveno abonado
a los enemigos de la Iglesia v de la sociedad, pues sbriamos campos ensan-
chando las ambiciones del trabajador, sin hacerlo consciente del sentido de
su vida v la responsabilidad y transcendencia de su misidn de hijo de Jios
en el mundo del trabajo. En ningln momento podemos pensar que el «apren-
dizaje tenga una funcidn substancial y puramente econdmicar **, pues esto
atenta contra la dignidad del trabajador y convertiria el trabajo en un pro-
ducto comescial. En todo momento se deben temer presentes las palabras
del Papa Pio XI en la enciclica Quadragestmo Anno: «El trabajo no es una
vil mercancia... v no ha de ser comparado ni vendido». Este wmismo princi-
pio hizo suyo la OIT %,

A su vez, el cindadano Ministro Abel Naranjo Villegas, se queja de que
El Ministerio de Educacién Nacional no tiene actualmente ninguna vincula-
¢ién directa con el SENA, pues la personz que lo represente en el Consejo
Directivo no hace parte de su personal ni ha tenido nexos permanentes con
la educacién., Por esto seria muy conveniente establecer una conrdinacién
efecriva entre el Ministerio y el SENA, para evitar el derroche de recursos
v energias que acarrearia este posible paralelismo entre ‘servicios iguales’ a
los del Servicio Macional de Aprendizaje v ‘los que tiene el Ministerio en
funcionamiento hace veinte afiog™ *°,

Solamente poniendo en manos de Ia juventud trabajadora una formacién
integral: la téonica, intelectual, moral, religiosa, social, patridtica v fisica,
lograremos, para Dios hijos fieles, para la patria cludadanos honrados v para
la industria técnices eficientes.

Fernanpo Disz Esprrosin, 8. L

22 Semana Social de Francia, «Angersy, del 11 al 16 de sulio de 1959,

43 Nations Unies pour la comservation et Putilisarion des ressources nattrelles.
ONU. New York, vol. I, 1950, «Rapport d’Abel Wolmans, p. 372.

“ M., A B, C 4l avor.

45 OIT. Conferencia de Filadelfia 1944, (Postulado que fué incorporado a la
Constitucidon Reformada.)

40 AREL NARAWIO VILLEGAS, Memoria del Minisiro. ., p. 244,




