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s¢ trabaja vy ienos s gastz, es donde bay un podereso instmmenio de
prosperidad, de tal modo, que si la familia no se estableciese en nombre de
la conservacién de la especio, de Iz moral, de la clencia v del arte, serfa
preciso crearla para I economin social Busquemos al pueblo més prospere,
ioreciente; suprimamos en €l la familia; y no fardard en ser un pueble
muserables 7.

Dice Fallon: «Tal como ha sido esmablecida la familia por ¢b crisgdanis-

s

me, en la unidad v Iz indisolubilidad det matrimenic, Iz institacién fampiliar
ejerce sobre toda la vida social, v en particular sohre Iz vids econtmicn,
upa profunda y bienhechora influencia; refrena los excesos pasionales, faen-
te de incuria, de dilapidacion v de ruina; encomienda el cuidado de ganar
el pan cotidiano al que s més capaz de cllo; deja 2 Ia madre los trabiaios
para los cuales tiene mds aptitudes, los de In casa; avmenta, por e desarrollo
de Iz poblacidn, ol principal elemento de la riqueza piiblica; asegura, con
la educacitn de los hijos, Ia transmision de las aptitudes, de los gustos v
de los comocimientos profesionales; estimula al trabaje, 3 la sobriedad, 2 fa
prevision, al ahorro; es el fundamento mis firme el orden, de la paz v
de la prosperidad péblica. Esta saludable influencia de la familia CTistIana~
menie constituida aparcce con la mavor evidencia en la comparacibn de
los paises en que ella es tenida en honor con aquellos en que es desconocids
o estd en decadenciay ®,

Al mismo tiempo que la sociclogia, rodas las ciencias del bombre han
venido & confirmar el papel irreemplazable de la familia en In sociedad. La
clencia econdmica nos dice que la familia, si po es ya muchas veces un
centro de produccion, es un centro de disposicion de rentas. Las estadisticas
de consume y fa valoracién de las necesidades son caleuladas por hogar.
El nivel de vida es un problema familiar. Tal es el valor econsmico de
esta pequetia comunidad de seres solidarios materialmente, al mismo tiempo
que biclégica v sentimentalmente. Las tareas que antey se referfan al cui-
dado de los enfermos, ancianos, nifies, seguridad social v educacion materna
es verdad que hoy sobrepasan no pocas veces las posibilidades de la fami-
lia; pero en todos los casos la solicitud familiar desempefia un papel indis-
pensable de iniciacién y de contrel de las instituciones gue a ello atienden.
Por lo que toca 2 las diversiones, ol disponer de auwto, de radio o de tele-
visién ofrece oportunidades para una recreacién familiar corntn. La Funcidn
politica ha descubierto también la funcién familiar °, )

Por aqui legarfamos también a descubrir cémo la empresa v la profe-
sién, hogares de. actividades econdmicas y profesionales, son -tributarias de
Ia familia, lo-mismo que las otras instituciones sociales. ‘

T

C. Arenal: Obras completas, tomo VI, carta 27.
Prinicipes d'Economie Sociale, pag. 14. :
Cir. Famille aujourd’hui. Semaine Sociale de Bordeaux, pdg. 26.
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4. Textos poniificios.~—Lo que hasta agui hemos dicho sobre las rela
ciones de la familia con la sociedad, gueds amplisments confirmado por va-
Hiosos textns poutificios.

Leon XII: «He agol ba familiz o sociedad doméstica, pegueia » fa ver-
dad, pero verdadera sociedad v anterior a todo Fstado... Los hijos son
algoe de los padres, son cn clerta mapera una extension de su PEFSOLE ¥,
parg hablar con justicia, no ¢s inmediatamente por elios mismos como se
incorperan a la sociedad civil, sine por mermedio de s sociedad doméstica
en la gune han nacido» (Revum Nowarwm). «La sociedad doméstica es el
principio de toda socledad v de todo reino, puesto que £sta tiene por cle-
mentos a las familiasy (Quoed aposiolici munseris). «La base de las socieda-
des civiles es Ia familia, v, en grap parte, en ¢l hegar doméstico se prepara
el porvenir de los Hstados, Por eso los que desgan divorclar a sociedad del
cristiandsino, pondendo la segur en la ralz, so spresuran 2 corromper 1
sociedad domésticas (Sapientize christionze). «Bn el matrimonio reside Ia
fuente mas fecunda del blen v de I salud piblicay (Arcanum).

Pio XI: «bme tode, la lamilla [vd nstuids inmediatamente poy Dios
parz un fin prople suye, cual es la procreacidn v Iz educacidn de Iz prole,
sociedad gque por esto tience priorided de ratur'ﬁam, v E)GHS!DMISZHG'{BQDEQ,
“prioridad de derecho respecto de la socicdad civile (Diwind ilfius magisiri).
«Bl matrimonio es ¢l principio ¥ fundamento de la sociedad doméstica v
de la soctedad humena toda enteras (Casti Connubii),

Pio XI: «la familia es el principio de iz sociedad. Como el cuerpo
bumano se compone de células vivientes gque no estin yustapuesias, sino
gue constituyen un tods orginice, asi tambifén la sociedad estd formads,
no por un conglomerado de Individuos, sino por la solidaridad econdmica v
moeral de las familias que, transmitiendo de generacidn en generzcitn la
preciosa herencia de su misme ideal, de uns misma civilizacidn, de una fe
religioss, aseguran la comtinuvidad v la extensidén de sus vinculos socialess
(& los jovenes esposos, 26 junio 1940). «Lg familia es cosa sagrada; 5o
¢s solamente la cona de los hijos, sino también de la nacidén, de su fuerza v
de su glorias (Alocucién jubiiar, 13 marzo 194Z). «La familia constituye
una peculiar unidad ccondimica, espiritual, moral v juridica, gue es menester
conservar v fortalecers (Mensaje de Navidad de 1942). «Hl valor v la pros-

eridad de un pueblo residen en la orgapizacién normal de las familias sanas
v mumercsas donde reina, bajo la autoridad respetada del padre, ‘bajo la
vigilancia y la previsién de la madre, la unidn intima v -conflada de'ioss
hijos» (Radmmensa]e a las familias franmsas, 17 nmio 1945),

Asl, en su enseflanza y en su accidn, la Iglesia no le;cia jamas estd
importancia primordial de la familiz en la vida social En tlenipo de
Tedén XII, Ia enciclica dArecanum precedid & la Rerum Nowverum. En tiempo
de Plo %I, la Casti Connubis precedid a la Quadragesimo enno, Plo X1, a
pesar de la urgencia de la paz social e internacional, no ha perdide jamés una
ocasién para recordar la acucianie necesidad de 'calvar . restaurar los valores
familiares. <A propésito de las cuestmnes 1043 chversas hemos insistido so-
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bre la santidad de la familia, sobre sus derechos, sobre su papel como célula
fundamental de Iz sopiedsd humena. Por este ride es su vids, su salud,
su actividad, su vigor los que, en el orden, aseguran la vida, a salud, la
sctividad, el vigor de Ia sociedad entersy (18 septiembre 19515

3. La formlia comeo deudovg de lo sociedod 81 son tantos los bepefls
clos v los valores que lz familia communica a la sociedad, también la familia
misma recibe inmumerables dones de su existencis en of seno de la misma.

. 5i cada una de las familias se bastara para tode, no endria necesidad
de juntarse con otras, Pero la familia, si es sociedad completa en cuanto
tiene todos los elementos de tal demiro de su nataraleza, os sogiedad ime
perfecta, porque no se bastan sus individuos por sl solos pars lograr las
ventajas de uoe clvilizacién adelanmada, De agul 1z upidn de familias para
formar la sociedad civil,

Hswe transito natural de la casa al reino, de 1z familia al Estado, asi lo

expones -Santo Tomds; «Como sea nataral al hombre vivicr en muititud,
porque no se bastarfa a lo necesario en la vida sl viviese sollario, se sigue
gue . tanto serd.més perfecta la sociedad de muchos cuante se baste por s
sola. para las necesidades de.-la vida. Asl se logra una suficiencia para’ia
vida en la familia de una casa, con respecto a'los acios de la generacidn v
nutricidn de Ia prefe; v més en un pueblo o aidea, cuanio 2 aqueilas cosas
que: pertenecen & determinado. oficic o arte; pero en una cludad, donde
vive ya una comunidad perfecta, se halla ya todo lo necesario a Iz wida,
mis todavia que en la ciudad, en’la provincia, por las exigencias de Ia
defensa.v de la lucha countra los enemigésy (De Reg. Princ, I, 1)
"+ Asl, a través del gran organismo nuevo creade por las celulas familiz-
res, la misma familia avmenta en vigor y perfeccién, porgue en el Esiado
¢ donde halla la familia su expansidn definitiva. 5i las familizs se han
unido para crear Ia sociedad civil, he sido para realizar mejor, a través de
ella, su obra de cultivo de hombres. La familia provee a la socledad de cé-
filas sapas, de ciudadanos dedicados al bien de todos; pero la sociedad
coordina las actividades familisres, como las de las sociedades intermediss
entre ella v Ia familia, de modo que sirva al bien comdn de los hogares v
de las personas, procurdndoles inapreciables beneficics.

6. Evolucion de lg influencia de la socieded sobve lo femilis 230 s
puede negar que en los tiempos medernos la evolucidn social ha modificado
profundamente los diversos tipos de familia. Todos:los grupoes de familias
han participado:de una misma evolucion de- resultss de su situscidn comin
en una. misma sociedad global. Numéricamente ia familia apticola pierde
importancia en proveche de la familia obrera; una y otra, por e juego del
progreso téenico v social, tenden. a organizarse sobre el modo de las fami-
Has de:las clases medias, superioreés o inferiores, La familia, como- toda
institucidn, asume. en el seno: de la sociedad: funciones determinadas confe-
ridas por su objetory que definen sus caracteres. Sin quedar la familia afec-
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tada en sus fundamentos, sus funciones se han modificado con el tiempe ¥
con la evolucidn social.

Hn las funciones econdmicas es donde los cambios son més percepti-
bles. Er una sociedad poco diferenciada, el érgano productor corresponde
exactamenie al grupe familiar, como acaece en la pesca, la caza, la agri-
cultura y la artesania; pero a medida que se mwltiplica la industria, la
farilia es incapaz de responder a sus necesidades. La familia campesina
solo produce parte de lo que consume v su condicién se asemeja & la de
la familia urbana, pues depende para su subsistencia de la organizacién
econdmica. En el dominic econdémico la familia ha perdide hoy casi todo
sit poder autérquico. Bl consumo alimenticio se modifica dia 1ras diz. Para
los gastos mis clementales como para las necesidades més esenciales, de-
pende més ¥ més del exierior y su suerte estd atada a la covuninra general,
La disminucion del nlmero de los trabajadores independientes v el creci-
miento del nlmero de los gsalariados consagran atin mas estrechamente esta
depeadencia. Todo bay que alcanzarlo por medio de un sslario; no, pues,
directamense, :

Los medios de proteccion desbordan también el plano de la familia.
Por lo que toca a la salud y a la seguridad social, antes Ia familia procuraba
bastarse a si misma; hoy necesita la ayuda de instituciones extrafias.

Las diversiones, cuya importancia crece cada dia, ya no son estricta-
mente familiares, aunque féclmente pueden reunir a los miembros de la
farmilia los dias de fiesta. Bl mismo efecto de reunién pueden ejercer las di-
versiones que entran en ¢l hogar desde fuera, como la radio, la televisin,

En virtud de la misma evolucidn, el ejercicio de la funcién formativa y
educativa escapa en parte a la familia, Ciertamente éste contintia en instruir
v educar a los hijos, pero no es 1a dinica en hacerlo.

Si la familia ha abandonado una parte de sus papeles, es que de resultas
de la complejidad creciente de las ruedas sociales, otras instituciones se
han creade y desarrollado que los asumen coordinandese con elfa. La colec-
tividad dirige v asima la produccion v penetra en dominios gue antes eran
propios de la familia. Estos hechos no significan que la familia haya per-
dido totalmente su papel protector. Representa siempre para muchos el
techo y el refugic cuya falta se harfa sentir gravemente, i ha perdido en
gran parte su papel técmico, comserva su papel moral. Pero el desplaza-
miento se hace sentir en ¢! hecho de que el individuo v la familia en la
sociedad contemporines se han acostumbrado cada vez més a acudir a una
fuerza superior, independiente de ella, para estar al abrigo de los golnes
de la suerte o de las dificultades de la existencia. Esta fuerza cs la del
grupo social entero, Ia del Estado, poderoso y protector. Ne hay que pro-
nunciarse sobre ¢l valor de este cambio, sino que es necesario sefialarlo
bien para comprender Ia evolucién sociolégica de la familia.

A algunos Ia familia podrd aparecer come desposeida v disminuida en
la ‘sociedad moderna; . pero de hecho el desarroffo del progreso técnico v
social libera a la familia de presiones que antes pesaban gravemente sobre
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elia v le permiten que se consagre mds libremente a sns propia tareas fun-
damentales **. Ademds e} aite de fuera, penstrando bajo todas las formas
modemnas de lecruras v de ocios 2 domiciio en los bogares, poded tener su
tibieza, pero amplifica sus horizontes v los integra en lp corpunidad humoana,
de la gue, en otros tempos, demasiado cocerrades en si mismos, Tuvie-
ron tendencia a abstraerse.

* ok X

e estas relaciones mutuas entre la familia v la seciedsd v de las apor-
taciones con que mufuamente una y otra se enriguecen, s¢ deriva todo un
cuadro de deberes de la sociedad para con la familia v <¢ ks familia para
con la socledad v de correspondientes derechos.

Martin BRUGAROLA, 5. 1.

10 Cfr. «Economie et Humanisme». Primer semestre, 1937,







ASPECTOS GENERALES Y FUN-
CIONES DE LOS CONVENIOS
COLECTIVOS

(Reflexiones en torno a la L:é:y de 24 de abril de 1958)

SumarIo: 1. JUSTIFICACION SOCIAL DEL conviNio. E! obrero aislado frenie a la
cmpresa copiteliste; lo wsoledad socialy desde primcipios del siglo XIX, peveirida y
fomentada pov el Estado, mal entendida ia libertad. Union por la sindicasién. Zpo-
cas: sindicalismo cldsico v consolidado. El converde coleciivo, estado intermedio
entre lo mbxima lberiad om la contratacion lubordl, ¥y gl imtervencionismo estaial,
Es un reconocihmiento de lu situacion wormal y dela dignidad husnana~—311: Fux-
CIONES CARACTERISTICAS, Da vida al Derecho colectivo, al sindicalismo, JEs compa-
tible. con un sindicato vertical? Verdadera representacion y verdadero poder. Traba-
judores vy empresarios concretan las relaciones leborales hasta su mdsimo punto. Crea
Iz paz sccial,

La reciente Ley espafiola sobre convenios colectivos sindicales bien puede
decirse que constituye un punto decisivo ¢n la histeria social de nuestro pals.
§i quisiéramos €xpresarnos Con claridad, dirfamos gue con aguélla el sindi-
calismo espafiol ha llegado a su grado mis amplic v sin duda alguna mas
propio de su desarrello, pues realmente, ‘¢hasta qué punto es Hcito hablar
de organizacién sindical, sin la existencia de converjos? :

Sin 4nimo de hacer un comentario preciso de todo el articulado de Ia
nueva disposicion legal, sino mds bien una serie de consideraciones generales
sobre la materia en conjunto, a fin de ordenar ideas y fijar conceptos -
chas veces, por el excesivo uso, olvidados, expondremos, de ung parie, 1a jus-
tificacién social del convenio, y de otra sus funciones mds caracteristicas.

4 kKX

En un pasaje del Libro del Eclesiastés —citado ya por Leon XIH en
su enciclica Reruwm Novarum, al cxponer el derecho a la existencia de las
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corporaciones obreras—, se halla una frase repleia de sentido para £] tema que
vamos a estudiar; «jAy del solo, pugs si cae no tiene quien e levantels (4,
10). Si aplichsemos esta idea al orden social moderno, quizd pudidramos
comprender, sin gran dificultad, la necesidad universalmente sentida POT 8EC-
tores numerosos de poblacidn, a partir de Ia decadencin del sisterna gremial,
de asociarse, de agruparse, de constituir, en una palabra, sindicatos. Al obrero
aislado, solo, frente a la empresa capitalista de Jos primeros tiempos al me-
n0s, carente de una cabeza visible a quien dirigirse, si cae, équitn le le-
vantara? He aqui, sin duda, el origen més concreto de nuestra moderna sin-
dicacion: la soledad sentida por los que participaban en I empresa en ca-
lidad de asalariados, v como consecuenciz de tal aislamiento, la sensacién
del desamparo total en que estaban viviendo. _

Esta que podiamos Hamar «soledad socialy se daba con cardcter normal,
cuando menos, desde principios del sigle XIX. Al advenimiento del movi-
miento industrial el mundo estaba rebosanee de liberalismos, cuya influencia
transcendia a todo género de relaciones, pero concretamente a las estable-
cidas sntre trabajadores y empresarios. El Estado no stlo permitia val si-
tuacién, sino que hasta la fomentaba, creyendo, quizd de buena fe, que ¢l
principio de libertad contractual era Iz méxima garantfa para el civdadane,
y en ¢l ambito laboral, para el productor; esta Hbertad era doble: de una
parte, del emmpresario ¢ patrono pard acepiar o 6o a un asalariado; de otra,
de este Gltmo para someterse a su gusto a las condiciones que le fuesen
ofrecidas. ¥ ciertamente que nada més atractive que esta méxima libertad,
s1 no se hubiese abusado de ella por ambas partes. Pero la realidad fué
bien distinta, y esa pretendida libertad contractual gue en el orden civil
pude y, aun hoy, puede ser cierta, en el orden social necesariamente habia
de ser falsa. :

Preguntémonces, pongo por caso, si incluso boy en pleno siglo XX exis-
ten las circunstancias propicias para lograr una verdadera libertad e igualdad
en el contrato de trabajo. Indudablemente, salve casos excepcionales, no.
De aqui que haya sido necesario, como sefialaba el sefior Herndndez Gil en
reciente conferencia !, revisar los conceptos civiles de Lbertad e igualdad :
«El Derecho social afitma el dogma de ia igualacién. La igualdad absoluta
es imposible por contraria. a la naturaleza. Pero hay que evitar v atenuar las
atroces desigualdades... La sociedad nos muestra a los hombres situados en
diversos planos econémicos. Para que quienes ocupan los planos imferiores
no sucumban, es preciso que el Derecho les oforgue proteccidn mas intensa
que la dispensada a quicnes ocupan los planos superiores.» Y refiriéndose a
la libertad, afade: «El Derecho social es esencialmente imperativo. El De-
recho imperativo limita el acto de voluntad, pero no es un atentado a la

*  Reflexiones sobre el futuro del Devecho Civil. Conferencia pronunciada en el
Ateneo de” Madrid el'8 de junio de 1957. Publicads en Ia coleccién «O crece o
muere», 1958, pig. 10 ss. : ‘




CONVENIOS COLECTIVOS 27

dibertads, pues «la libersad se esfume cuapndo a uuienes se agribuye sdlo
pueden utilizarla mediante actos de remunciaso sumisién. . ». «La quicbra de
ta liberrad es la situacién de pecesidad, Por o flance de la pecesidad se es-
capa a randales el principio de la libertad. . »

¢Cnal iba a ser, pues, la medide mis wgenie que se debia adoptar por
estos grupos de hombres solos ante fa empresa, antes de todo asomo de in-
tervencionismo estatal? Maturalmente no podia ser otra que la unide, la sin-
dicacitn. Tal fué el interds por lntegrarse on un ndcles superior gue les
amparase; que los propios economistas ingleses se sorprendiercon de ver egue
el deseo de asociacion se tornd para los obreros mids importante que e del
salario, sacrificando parte de éste para lograr cosmwar ses sindicatoss 7. A
trayés d@ £EL08 DUEVOS OrgANismos sindicales, e} obrero no iba Vi & tratar c{}n
su empresa, como persona aislada, sino respaldada por el grupe asociacional
al que pertenecfa, que mediante su fuerza mayor o wmener lograba restable-
cer en parte ls igualdad y libertad en la contrarscién lsberal, Las empresas
sinticron pronto también la necesidad de hacer algo semejante —si bien con
menos cohesidn por las distintas circunstancias en que se epcontrabam—, ¥
ast surgid un sindicalismo patronal frente 2 un podercso sindicalisme obrero,
cuyas fuerzas 2 veces se equilibran, pero en tode caso se hallap durante
muchos. afios en la situacidn, al menos potencial, de beligerantes.

La politica sindical, de defensa de sus intereses, pasé por diversas ¢pocas,
coincidentes con lo que Goetz Briefs® califica ‘como «sindicalismo clésico
v sindicalistno consolidados. El primero es excesivamente impuisivo, poco
dado a toda negociacion, més. bien partidario de la accion directa. Cuizd
nadie como Briefs haya sabido interpretar el pensamiento de los sindicalistas
de los primeros tiempos en el mondlege gue consideramos oportuno re-
coger a continuacion: «Vosotros, patronos, decis: el negocio es el negocio.
Bien; entonces consideremos las condiciones de frabajo como negocic 'y
como nada rods. Déseamos contratos precisos. DPe otro modo no podeéls
disponer de vuestro trabajo. Vosotros, patronos, decis que ¢l gobierno debe
abandonar al -mercado la fijacidn de las condiciones de irabajo. Bien, pero
entonces habra de dejar en libertad a nuestros sindicatos v no intervenir si
vamos 4 Ia huelga. Decls que <l trabajo-es una mercancia. Bien, asf lo colo-
caremos en la balanza v os regularemos rigurosamente medida, duracién vy
calidad, del mismo modo que vosotros procedéis con vuesiras mercancias.
Asegurais que los salarios estdn determinados por la oferta v la demanda,
Conformes, regularemos la oferta’ reduciendo las jornadas de trabzjeo, evi
tando 1a afldencia, limitando el nimero de aprendices y excluyendo del tra-
bajo a las mujeres y menores. Vosotros manifestdis que las relaciones que
existen entre vosotros y nosotros son-relaciones entre oxirafios. Bien, pere

n

2 Ver GEORGES GURVITH: El concepto de clases sociales desde Marx & Huestros
dias, pig. 41, Argentina, 1957,
5 Bl sindicalismo, ayer v hoy. Bibliot. del Pensamxento Actual.
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entonces 0o esperéis de nuestros trabajadores ni adhesién, ni fidelidad, va
que ello irfa en contra de vuestra légica. A nosotros, al sindicato, habré de
estar vinculade el trabajador en primer término. Decis que € derecho a ob-
tener beneficios no debe limitarse. Aceprado, nosotros invocaremos 1o mis-
mo para los salarios y pediremos. como Sam Gompers, siempre ods, v mas,
v radsy . .

Como puede imaginarse, esta argumentacidn ingeniosa ¢ indudablemente
logica desde cierto punto de vista, no conduce mis que a auzentar de dia
en dia la condicién de contendientes, situacién que por razones naturales no
puede ser mantenida indefinidamente por ninguna de las partes. De- aqui
gue pronto ge iniciase esa- labor del sindicalismo consolidado, mediante una
serie de contactos, conversaciones y diflogos, que namuralmente habisn de
desembocar en los modernos convenios colectivos sindicales, considerados
como acuerdos celebrados entre un grupo de obreros, sindicalmente integra-
dos, v una o varias empresas, en los gue se Fjarfan las condiciones labarsles
a las que se ihan a ajustar los futuros contratos individuales de frabajo.

Hs a partir de este motsento cuando aparece el fendmeno del Derecho
Social, que los juristas franceses han calificado de «déclin de Ja liberté con-
tractuelles. . .

Con posterioridad se inicla una nueva etapa, constituida por el «contrato
dirigido» y caracterizada por la responsabilidad que sobre si tomé el Fs
tado —intervencionista— de fijar por s las condiciones a que se habian de
zjusiar las relaciones entre capital y trabajo, con cardcter minimo,

Asi, pues, el convenio colectivo puede configurarse como un estado in-
termedio entre la méxima lbertad en la contraposicién laboral —nefasta a
todas luces—— y el intervencionismo estatal —sélo aconsejable en determi-
nados momnentos politicos o econdimicos de las naciones—, muestra del cual
podemos verle en nuestras modernas Reglamentaciones de trabajo. Bl con-
vemio, pues, precisaments por hallarse en esta situacién de equilibrio, viene
a dar posibilidad de realizar el lamado principio de la subsidiaridad, que
para algin autor significa «que desde el individuo aislado hasta el Hstado
central el derecho original se encuentra en el escalén inferior, y-tode escaldn
superior s6lo subsidiariamente reemplazarg ¢l inmediste inferior cuando un
problema transclends. de la esfera de este @liimo» *. ¢Y es que en algiin
case puede decirse que transcienda de la esfera sindical la defensa de los
intereses profesionales; y por ende la fijacion v establecimiento de las con-
diciones laborales con cardcter obligatorio para ambas partes contratantes?
Por ¢so en el convenio no se ha de ver a nuestro juicio —concretamente en
Hspafia— un retrocess, o un retirarse por parte del Estado, ni mucho menos
un asome de rectificacion de algin error cometido, sino mds bien un teco-
nocer la situacién normal y colocarse en ella, atribuyendo a cada institucién

4+ Gorrz Brirrs: Ob. oit, pag. 24. _
¥ Wikrim ROpxE: Civitas huinana, pag. 113,
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sus cometidos caracteristicos. Mas atn, tampoco ha de considerarse como
i sbandeno por parie del Bstado de jos problemss laborales, gue en Ia
practica de nuestro pals ampeco ocurre, pues agué! sigue “manteniendo 1as
facultades legales puara dictar disposiciones minimas en cada rama de la pro-
duccion. Que el legislador espafiol no pensd ni por un momento en volver
a desandar un camine ya realizado, sino precisamente a poner ks cosas en
su propio lngar, una vez pasados ios periodos critices de la Historia cspa-
fiola, nos lo pone de manifiesto el actual Ministro de Trabajo en su men-
saje de 18 de julio de este afio, al decir: «{ircunstancias extraoriinarias de-
terminaron durante un perfodo de tiempo que el Estado tomase para sien
toda su extensién la tarea de regular hasta en los menoges detalies los re-
quisitos del conmtrato de rabajo. Cumplié su misidn, no ya stlo con dig-
nidad, sine ademas con eficacia. y aciersos indiscutibles. B! Estado no puede
suplir la actividad de entidades intermedios que ban de funcionsr en bien
del cindadano. El reconocimicnto de la dignidad humena obliga al Estado
a respetar una esfera en donde el libre convenlo entre partes interesadas
sefiorea sin otras lmitaciones que ias requeridas por €l bien comdny .

Ilna vez expuesto en términos amplios Ja necesidad natural del CONVERNIo,
come [6rmulz de méxima flexibilidad v garaptia en la fijacion de las con-
dicionss de trabajo, abordaremos ahora alguna de sus funciones caracie-
risticas, :

En primer lugar el convenio colectivo cumple con la raision primordial
de dar vida al Derecho colectivo, o si se guiere aun hablar con mis realidad
al sindicalismo. Este, o conoce los convenios -0 es una pura creacion ideal,
sin realizacionss y miisiones comcrswas, ya que parece como #i se despren-
diera de una de sus funciones Tipicas: la defensa de los intereses profe-
siomales, Y esto es tan cierto, que podiamos decir que un sindicalismo sit
convenios colectives corre ¢l gravisimo peligro de transformarse en un in-
mense aparato burocritico, gue cumplird sin duda misiones importantes,
aungue en ¢l fondo puramente margnales, olvidande sus mctas determi-
pantes y esenciales. En el predmbulo de la Ley gue nes inspira estas lineas,
su autor ha advertido este hecho ipnegable, y de ahi que uno de los fun-
damentos que ha querido dar a esta pueva. creacién legal espaficla ha sido
«lg exigencia doctrinal de que se reconozea.a los organismos que encuadan
a empresarios y trabajadores la faculmad de establecer pactos que obliguen
a todos los que integran el grupo.econémico social que la respectiva entidad
representa a cfectos laborales..». - _ :

Precisamente por esto, el convenio, para que sea real y eficaz, necesita
estar apoyado por un sindicalismo fuerte, representativo de sus afiliados y
con voluntad de trabajar para el bien comin, Ya hace muchos afios Sinzhei-
mer destacaba con frase expresiva la urgencia de que las organizaciones sin-
dicales fueran auténticas en todos los ordenes: «Los contratos de normas de

5 Texto tomado de fa Revista de Trabajo;5-6-7 de 1958, pag. 19,
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trabajo no deben pactarse por organizaciones arificiales, sine por las vivas
en los hosabres v por las vivas en el slma v sangre de los produciores.s

A riesgo de incurrls en una pequeRa digresién, creo necesatio plantear,
aunque no fuere mas que brevermente, ¢ problema gue guizd sea hov el mis
fundamental de la nueva ley en Hspafia: sson compatibles o se pueden
coordinar los convenios colectivos con un sistema sindical vertical?

A nuestro juicio, &ste es el pumte doctring] mas importanie gae hoy se
presents, el cual, una vez dilucidado, se podrin desvanacer eriticas s veces
excesivamente injustas. Cuando aun era un Proyecto de ley esta materia de
los convenios tratamos este tema en Iz «Revista de Trabajoy del Ministerio,
y en esencia reduciamos a dos las alegaciones esgrimidas en contra Je tal
incompatibilidad ', Primera, que ¢! convenio era fruto de la tucha de clases,
tan opuesta & nuestra actual forma sindical. Segunda, que parecia existir una
contradiceién entre esta facultad reconccida a la Organizacién Sindical, v la
Declaracion I, 4 de nuestro Fuers de Trabajo, donde s¢ atribuye al Fs-
tado la fijacitn de las condicionss laborales entre empresa v trabaador.
¢Hasta qué punio tienen base Jegal y real tales supuestos?

Es clerto que el convenio colective ha nacido de la ucha de clages;
negarlo seria guerer cerrar los ojos a la realidad. Fl propio Garrigues, segin
seflalamos en aquel estudio, en sus «Tres conferencias en Iralia sobre el
Huere del Trabajor, manifiesta que los convenios «vienen a resolver senci-
lamente una cuestion de fisica social, mediante ln nivelacion de las fuerras
contratantes. Bl conirato, leios de contribuir a 13 superacion de la luchs de
clases, fué el mejor instrumento para afianzarla. », Poco puede interpre-
mrse en torne a unas palabras tap contundentes. Pero lo que no se debe
olvidar tampoco es que existen dos concepciones de convenio colective: una
Liberal —clasista—, de efectos desastrosos, a la que pensamos debe referirse
el muy insigne jorista espaficl, v otra que vamos 2 calificar de comunitaria
—-vertical—, cada dia mas abundante, que «confia el derecho de establecer
les convenciones colectivas a orgamismos incorporados o la estructura poli-
tica del Esigdo, e investidos por la autoridad piblica de un poder regla-
mentatio sobre todos los miembros de Ia profesions °. Que el legislador es-
pafiol quise establecer unos convenios del segundo tipo y que foé consciente
de su viabilidad en nuestro régimen sindical vertical, creo que es Innecesario
demostrarle, '

En cuanto a la posible discrepancia con'la declaracién del Fuere, no
creemos que tal precepto deba ser considerado come una exclasiva absoluta,
mucho mis cuando tal facultad no ha sido anulada, sine cempletada, por
el sistema de convenios. A mayor abundamiento debe reconocerse que cada
pais, dentro de su estructura sindical, debe —segin sefiala Ia O. L T. en

" Ver Convenios colectivos y organizacidn vertical, en Revista de Trabajo, mayo-
junio 1957.
8 Traité de Droit dw Travail, Paul Durand et Vit Tome I1J, pag. 473.
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‘la Convencidn adoptada en 194%— implantar «medidas apropiadas o fu
condiciones nacionales pare fomentar v promover el desarrolle v la nrilza
cidn en In forms mas ampha posible de los procedimientos de negociacion
voluntaria de las convenciones colectivas. ., a fin de regular por este medio
las condiciones de empleos.

Sin embargo, lo que s conviene recordar o5 que dentro de todo sindica-
lismo —horizontal o vertical— ha de procurarse facilitar lo que con ex-
presidn jusifsima ha calificado ¢l P, Diev-Alessls como «real intersubjeti-
vidad en las relaciones humanas foplicadas en Ja contraracién de servicios
laborales en régimen de salarios °. ¥ .agqui es donde nuestro sindicalismo
debe volcar sus esfuerzos para evitar que nazca un estado de indiferencia
ante Jos convenios, por carencia precisamente de csta auténtica intersubpe-
tividad, gue en definitiva no es, ni mds ni menos, gue una de las manifes-
taciones de la real existencia de un smdicslisme, con verdadera represen-
tacidn v verdadero poder.

¥n segundo lugar el convenio colectivo fogra con su establecimiento fo-
mentar la tranguilidad de trsbajadores v empresarios al cumplir la clevada
misién de «concrerary las relaciones laberzales hasta su méxime punto, lo
gue han denominado Hueck y Nipperdey «Typisierung der Arbeitsverhiltnisse
fir eine gewisse Dauvers '°. No sdlo tales condiciones de trabajo van 2 estar
relegadas 2 los contratos individuales, sino que junto z eHos va a existir
un documento —el convenio— con fuerza de obligar 2 ambas partes, en
el qgue se especificardn los derechos y oblipaciones de aguélies, con muche
mds detalle que cn una ordenacidn de dpo estatal o general, pues bien
demostrado emtd que incinso naestras Reglamentaciones laborales, hechas
en unas condiclones optimas en cuanto al asesoramiento sindical se refiere,
adolecilan v adolecen de una serie de lagunas numerosas sobre diversos pun-
tos caracteristicos no de una actividad industrial, sino de una empresa par-
ticular, que dificilmente pueden ser salvadas con esta regulacion amplm
s{, en cambio, con la particnlar del convenio. Detalies todos ellos de sin
gular importancia en el Derecho de Trabajo, de caricter eminentemente
concreto y que, como sefiala el Predmbulo de la Ley, «no pueden por su
detalle, imprecisién o eventualidad ser tomados en cuenta por la Admmm-
tracién para €l dictado- de una legislacion casuistica..

El convenio colectivo viene en este sentido a restrmg:ir 1a actividad es-
tatal en esta materia, lo que, como ya indicamos antes, no es un mal, sino
precisamente todo lo contrario, si se guardan los oportunos Iumtes, atem-
peréndose a las particulares circunstancias nacionales.

A sensu contrario, no cabe negar que el convenio no encuentra un am-
biente lo suficientemente acogedor alli donde la normacién estatal ha sido

N

Y El salario ante la Filosofia del Derecho, pag. 5. Separata de FOMENTO Socrar,
1957.
10 Lehrbuch des Avbeitesrechts; tomio 11, pig. 175. 1957,
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excesivaments mindcioss, como reaccién coptra los abusos de la Tibertad,
regulando deralladamente todo el proceso de las relaciones juridico-iaborales.
Fn estos casos, no es que el convenio no pueda lograr existencia, sino sim-
plemente gue & esfuerzo necesario para su caclimaiaciony serd uche ma-
vor, va gue el trabajador no sentird la urgente necesidad de scogerse g €l
para mejorar sus condiciones de trabajo. En el fondo, no s rd més ni menos
qgue ¢ pago que da la liberrad a quienes —como dice Macaulay— la mal-
rrataron cuando se tansformd en la fipura repugnante y trdgica del I-
bartingje.

Por dltimo, nos referiremos a una de las funciones més iraportantes del
convenio, sobre todo en puestro tiempo: la creacidn de paz social. Los ale-
manes, con su terminologia tan precisa, ban sefialado como los dos deberes
fundamentales que del pacto colective se derivan, el deber de paz (Frie-
denspflicht) v el deber de gjecucion efective (Drurchfiibrungspflicht). Pero
sobre tal funcidn conciliadora v apaciguadora hemos de hacer unas acla-
raciones peevias, abundando en razones ye expuestas. Al comienzo del des-
arroilo de los convenios, coincidente con los primeros tiempos del «sindica-
Tismo clasicos aquéilos eran ya un antéatico tratado de paz (Friedensvertrag),
y como todo tratade de este género, naturalmente, debia renir precedido de
una guerra. Hoy, realmente, las cosas han cambiado mucho, ¥ el convenio,
que o5 mis tratade de paz que numca, no se configura como solucién o fin
de una guerra, sino més bien como medio de mejorar unas relaciones in-
dustriales que de buenas se transforman mediante €] en mejores. Bastaria
pensar en algunos de los convenios de cimpresas hechos recientemente en
algunos paises europeos y americanos. El sefior Gallart Folch, en su inte-
resante monografia sobre Convenios Colectivos, cita a M. Crepin, que au-
guraba este cambio de giro en la maturaleza de los pactos: «las conven-
ciones colectivas de post-huelga han sido hasta ahora —1919— mis nume-
rosas que las de prebuelga; pero estas Gltimas rienden de dia en dia a ge-
neralizarse vy puede preverse que sobrepasardn a las primeras. Son los grupos
mejor organizados los que hacen menos buelgas. Estos, por su permanencia,
son los mis aptos para concluir convenjos colectives.»

Bl art, 2 del Reglamento vigente espafiol concreta la funcién de los con-
venios diciendo que «tienen por objeto fomentar el espiritu de justicia social
y el sentido de unidad en la produccién y comunidad. del trabojo...».

$i guisiéramos darnos cuenta adin mejor de como ¢l convenio ha su-
perado ya el momento ¢n gue era arma de la Jucha de dlases v se ha trans-
forraado precisamente en todo lo contrario, lo comprobariamos al observar
el dolor que experimentan quiemes tenian puestas todas sus esperanzas en
tal lucha, al ver cémo ea todos los paises se les escapa de las manos una
dé¢ las pocas instituciones que quedaban para fomentar legalmente tal con-~
tienda, v que de hecho —Ilo reconocemos nuevamente-— la impulsaron mu-
chos afios. Une de los dirigentes de 1a C. G. T. francesa, el sefior Benoit
Frachon, se expresaba asi en «L’Humanités en octubre de 1933, al leer el
texto v el predmbulo de «L’accord Renault» de septiembre de 1955: Bl
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Sindicato C. G. T. de las fabricas Renault tiene la obligacién y el deber
de denunciar el cardcter nocivo para la clase obrera de este predmbulo gue
no tiene nada gue ver con un acuerdo contractual enirs patronos ¥ obreros.
Los hechos v la vida demusstran que s clase obrera no obtene mds gue
aquello gque impone por su poder, su organizacién v su accion. Fs la locha
de clases, bajo sus formas mds diversas, la que expresa cada dia v en todo
momento donde cstén, en presencia, trabajadores v empresarioss *'. Palabras
son ¢éstas llemas de tanta acritud como tristeza al ver — jquién lo hubiera
dichol-— los cambios efectuados desde hace relativamente pocos afios hasta
Iz actualidad. .

Creo, pues, que la Ley espafiola de 24 de abril de 1958 sobre convenios
colectivos sindicales no puede presentar para los trabaiadores v empresas
espafiolas un paporama més halagiicfio. No obstante, siempre debemos tener
presente que no bastan las instituciones, sino que se reguicre primordial-
mente contar con los hombres que las dan vida: de ellos dependerd en la
generalidad de los casos el éxito o el fracasc. Esto nos ba de hacer rechazar
esa tendencia a la indiferencia v & la dejadez social, tan prepis de amplios
sectores de poblacidn, que creen que sélo nuevos organismos o nusvas leyes
serdn suficientes para resclver los problemas; olvidindose del factor ssen-
cial, el humano. Por otra parte, tampoco el entusiasmo nos ha de hacer caer
en un optimismo ingenuo gue nos haga ver en fsta o en otra creacién ju-
ridico-laboral Ia solucién de todos los problemas y que nos haga pedir mds
de lo que realmente se puede osperar en este mundo. Quizd muchos am-
bientes sociales debderan tomar como lema las palabras del poeta v jesuita
inglés del siglo EVI, Robert Southwell, en las que parece incitarnes a poner
un justo Hmite a nuestras aspiraciones econdmicas, va que: «Few all they
need, but none have all they wish» (Pocos tienen todo lo gue necesitan, pero
nadie tiene todo lo que desea),

Felipe VAZQUEZ
Inspector Técnico del Trabajo

1L Ver Llaccord Reneult du 15 septembre I1955; R. Jaussavp, Dioit Socid,
pag. 21. 1936, enero.







