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Portugal —Con motive de Ja publicacién en agosto de 1956 de las leyes
2.085 y 2.086 sobre el «plan de formacion social y corporativas y sobre «El
régimen juridico de las Corporacioness, el sefior Pires Cardeso, Director
de la «Revista do Gabinete de Estudos Corporativosy, fué invitado por la
Universidad de Toulouse, parz exponer alli el régimen corporativo portu-

gués, Con eso comienza a romperse laoactitud de hostilidad gue se desen-
cadend desde el fin de g segunda guerra mundial conira la idea de una or-
ganizacidn corporativa, :

Rugig-~-%e han descublerto sefiales de agitacidn obrera. Los diarios
annnciaron ung huelgs en lag fdbricas de rodamientos de bolas en Kagano-
vitch. La noticia no fué confirmada en Moscd, La prensa reconoce que hay
un makestar v reproche a los militantes v a los sindicalistas ol que no expli-
quen sificlentemenie a los trabajadores las decisiones que les conclernen.
Parece que sobre todo estd en coestién la reforma del sistema de salarios.

Martin Brucaroia, 8. J.

IV~Croénica Legislativa
{(Marzo-abril 1938, inclusive)

1. SEGURO DE ENFERMEDAD,

Este importantisimo seguro social ha sido objeto de usa atencién pre-
ferente por parte del Ministerio de Trabajo, en el periodo de tiempo trans-
currido desde la Crénica anterior, reflejada por la aparicién de cuatro De-
cretos y quinice Ordenes ministeriales, aparecidas en el B. O. del 7 de marzo
pasado, tratando de mejorar y completar diversos aspectos del mismo. De
las manos de los hombres no puede salir ninguna obra perfecta. Tampoco
lo son las Instituciones de Seguridad Social que admitirdn siempre retoques
y modificaciones, aun respetando las lineas fundamentales de las mismas, en-
caminados 2 buscar una mayor perfeccion en el sistema. Asi ha ocurrido
con el Seguro de Enfermedad. La prestacién bésica de este seguro es, sin
duda alguna, la actividad médica desarrollada sobre los asegurados. Mas
esta actividad se ejerce a través de hombres que, segin sea su situacion
dentro del mecanismo del Seguro, pueden encontrarse més o menos satis-
fechos, con ¢l pacural reflejo de este estado de 4nimno, en el gjercicio de su
actividad profesional, es decir, en Iz eficiencia y eficacia préctica del mismo
Segure de Enfermedad. Del médico se ha Hegado a decir que ¢s ¢l alma de
este Seguro, y esta afirmacién puede decitse que responde muy exactamente
a la realidad. Por eso la mayor parte de las nmormas aparecidas en el B. O.
citado se relacionan con los médicos y personal sanitario auxiliar, y tienden
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a una mejora profesional y econdmica del médico v sus auxiliares en ¢l cua-
dro general del Seguro.

Por Decreto del 21 de febrero se regula la provisitn de vacantes de mé-
dicos del Seguro, estableciendo tres tumos de provisién de las mismas; un
tercio para los facultativos procedentes de I escals nacional de 1946 gue se
declara a extinguir; otro tercio por facultativos de la Esoala Wacional Urnca
v el tercio restante, asi como las vacantes que quedaran desiertss en los an-
feriores, se woavocardn a concurse de traslado, covas resultas se cubrivdn
por concurso-oposicién libre entre todos los médicos espaficles faculeados
para ejercer su profesion. Esto quiere decir, sencillamente, que s ubre una
pequenia puerta de acceso de los médicos jovenes a los escalss del Seguro.
Pequefia, pero que antes ni siquiers existia. No colmard seguramente las as-
piraciones de los gradmcios que, recién terminados sus mmdmb se yelan
condenados al gjercicio libre de la profesién, por no tener abiertas las cscas
las del Seguro, pero significa un paso timido hacia adelante en ia solucion
del grave problema planteado por las generaciones de mxfdicos jovenes, an-
i¢ quienes se cerraban pricticamente casi todas las puertas pars ¢l ejercicio
remunerador de su actividad profesional. La Orden del 75 de febrerc, pu-
blicada en el mismo Boletin, regula la admisién de medicos en la escala
facional Yinica formada en 193¢, tanto por lo gue se refiers a medicina ge-
peral como a especialidades.

También los honorarios de los médicos y especialistas han sido objeto
de una pequedia revisién y sumento. Por lo que respects a Jos médicos de
medicing general, podrén tener de shora en adelante 650 asegurades cada
uno, por los cuales percibirdn 8,86 ptas. por asegurado y nes. Jgualmente
han sido corregidas para los especialistas y demés personal sanitario las an-
tiguas escalas de retribucion. Creemos, sin embargo, que estos ligeros reto-
ques no son sine una muestra de buena voluntad, a la que deberia seguir
wna transformacidn profunda en la misma estructura administeativa del Se-
guro, de tal manera, que ¢l médico alcanzara en ella el hugar preeminente
que Je corresponde, lo mismo en responsabilidad que en remmmeracion, sin
el riesgo de verse convertido en un burécrata, absorbido por la necesaria
pero inmenga maquinaria administrativa del Seguro.

Por Decretos v Ordenes de la misma fecha se regula asimismo el régimen
disciplinario del personal sanitario del Seguro, e igualmente las sanciones
aplicables 2 los asegurados y beneficiarios que claramente abusen de esta
trascendental institucién, provecando con el uso desordenado de la misma
nieves trastornos que aumenten el entorpecimiento de su méquina adiminis-
trativa.

Por fltimo, por Decreto de la misma fecha del 7 de marzo, pero publi-
cado en el B. O, del .1.° de abril, se aumentan los plazos de Ias prestaciones
sanitarias hasta 39 semenas cads afio, asf como se incluyen nuevos especi-
ficos en el petitorio del Seguro y se cleva la prestacion econdmica al 60
por 100 del salario base, cuando los asegurados sean casados o tengan otros
beneficiarios a su cargo.
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2. CONVENIOS COLECTIVOS SINDICALES. -

Después de alguna viva discusion ep la Comisién de Trabajo, las Cortes
Espagolas aprobaron la ey de Convenios Colectivos Sindicales del 24 de
abnl del presente afio, promulgada en el B, O, del 25,

Hsta Ley supors una transformacion profuada en el sistema vigente de
determinar las condiciones generales del contrate de trabajo, y ofrece para
el estudioso e materias laborales v sociales un campa amplisine de pers-
pectivas y posibilidades, tanto en su aspecto tedrico como en sus aplicacicnes
pricticas,

{lomo es sabido, los convenios colectivos de trabajo consisten en un mé-
tode privade de fijar las condiciones generales del trabaje 2 las cuales se
han de ejustar después los contratos individuales de los trabajadores, Las
paries gue han do elaborar estos convenios colectivos deben ser, necesaria-
IBEREC, eMPresarios o asociaciones profesionales de empresarios y los Sindi-
catos por parte de los trabajadores. Hemos dicho que es un método privado
£n contraposicidn al sistema priblico o estatal de regular estas materias, que
ha sido el seguido en Espafia hasta que pueda aplicarse esta Ley v en virtud
de la llamada Ley de Reglamentaciones Nacionales, de 16 de octubre de
1942, cuya critica ha sido hecha en repetidas ocasiones en las paginas de
«Fomento Social», Desde ahora se abandona la actitud de intervencitn
total y monopolistica por parte del Estado en estas materias, v se devusive
a empresarios. y trabajadores la facultad de negociar y convenir las condi-
ciones del trabajo y su remuneracién, asi como los demds puntos relaciona-
dos con el contrato de trabajo. Esto significa pues, como antés hemos afir-
mado, un cambio de rumbo radical en Iz actitgd del Hstado, que devuelve
a los interesados la facultad que les sustrajo en virtud de la Ley mencionada.

Los convenios colectivos son el método corriente en todos los paises,
aun los més industrializados. Nacido en Inglaterra a finales del siglo XIX, se
extendi6 rédpidamente por toda Europa y América. A través del mismo, los
epapresarios y trabajadores de estos paises han sabido conciliar los derechos
e intereses respectivos en beneficic de ambos y de la justicia y de Ia paz
social,

La Ley espafiola regula en 18 articulos esta materia, pero deja la regla-
mentacién de la misma a normas complementarias que atn no han sido pro-
myulgadas. Por tanto, no puede ser aplicada hasta que dichas normas apa-
rezcan. Pero es, sin embargo, muy conveniente, que todos los interesados
en la misma —empresarios, trabajadores y organizacién sindical especial-
mente— estudien a fondo su contenido para formarse conciencia exacta del
alcance y significado de esta Ley. Por lo cual vamos a llamar la atencién de
nuestros lectores sobre algunos de los puntos principales de la misma.

El convenio colectivo supone una negociacién entre las dos partes de un
contrato de trabajo, representadas por los organismos sindicales vigentes,
con el fin de llegar a un acuerdo de voluntades acerca de los puntos objsto
de cada convenio. Los articulos 6.° y 8.° de la Ley regulan la capacidad
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;uridld paza celebrar convenios v la indcistiva para solichartos,
dosz en ambos casos a los endaces sindicales, vocales del Jurado de |
v mizmbros de las Juntas sociates de loy diversos Sindicates, por
los trabajadores; v 2 los mermm;% v Junias econdoucas de los divorsos
gsadss sindicales, por parte de los primeros. La Organizacion Sindical re-
cogerd la iniciativa, que ha de ser forzosarnente expresada por escrito, v 5
la aprueba después de examinada, convocard a las partes interesadss on el
convenio para iniciar las negociacicnes conéac;nm al owrpamicnto del
misine. Fa la tramitacién del convenio pueden distinguirse gs disiin-
tos: tramitacién normal y tramitacionss especiales. La 1 .
convenio normal es la siguiente: convocadas las partes, se abren Iay delibe-
raciones presididas por un representante de la Orgenizacion &nj&al que
dirvigird los debates seglin las normas complementarias gue se dicten con
este fin hasta llegar a un resultado final de acuerdo entre Mmpzmarus v tra-
bajadores sobre fos puntos objeto del convenio. Concivido s felimmente,
se eleva por conducto sindical a la autoridad lsboral, mpmsem la por el
Delegado Provingial del Trabajo, o por el Director Genesral del mismo rato,
segun el ambito del convenio; v ésta en un plazo de quince disy, aprucha o
desaprueba ¢l convenio, ¢ lo anula si contiene algin defecto esencial no sub-
sanable. Puede también devolverio sin aprobacidn, v en este case contintan
los debates hasta modificar el punto que ha sido obieto de la desaprobacien -
de la autoridad laboral.

Hay tramitaciones especiales para los casos de incomparecencia de una
parte; comisidn de los delitos de dolo, fraude o coaccién de una parte sobre
Ia otra para lograr, por medio de ellos, su consentimiento forzoso, y para €l
caso de no legar a un acuerdo, asi come cuando la reforma de la remunera-
cién del trabajador pueda repercutiv en los precios de los productes fabri-
cados por la empresa o empresas a quienes el convenio afecte.

En el primer case, incomparecencia de una parte, la organizacidn sindical
elevard la propuesta de la parte que haya concurrido a la sutoridad laboral,
v &sta, a la vista de 12 misma, pedrd dictar las normas laborales pertinenies
que se imponen a la parte que no asistid, En caso de dolo, fraude o coaccidn,
hay gue distinguir dos casos: si estos delitos se cometen por la parte que
solicité el convenio, quedaré ésta inhabilitada para volver a solicitar otro en
un plazo de seis meses. 51 es la otra parte la que coscciona o comete dolo o
fraude, se procede como en el caso de incomparecencia expuesto anterior-
mente. Cuande no es posible llegar a un acuerdo, sino que agotadas todas
las posibilidades que la negociacion ofrece, se Iega al convencimiento de
gue se estd en un punto muertc por la pesicidn frreductible de ambos ne-
gociadores, ¢l Presidente, por medio de Ia Organizacidn Sindical, lo pone
asi de manifiesto a la autoridad laboral, quien designa un ze‘mwentame del
Ministerio de Trabajo para eshortar a empresarios v trabajadores a una con-
cilacién y a ceder cuanto puedan de sus puntos de vista rcsgr:cmxas para
llegar a una coincidencia de voluntades. 5i su intervencién tiene fxito, el
convenio sigue su mearcha normal hasta que llega a poder de la autoridad

s
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laboral, como antes se ha indicade. 81 fracass, se remite todo lo acomdo a
la musma autoridad, la que sustituyendo 2 empresarios v trabajadores, im-

privada no se pusieron de acuerdo. Por ltimo, en el caso de que se estinara
que lo convenido por empresarios v trabajadores respecto a la remuncracion
de estos Gltimos pudicra afectar 3 los precios de los articulos en sengido al-
cista, Ia Lev dispone que ol proyecte de convenio asf elaborado pase a Ia
Comision delegada del Gobiemo para asuntos econdémicos por intermedio
del Delegado Maciomal de Sindicatos. Al proyecto de convenio se acompa-
Hardn necesariamente informes de las partes comtratantes sobre dicha reper-
cusién en Jos precios, vy ademds otre del Consejo Econdmico Sindical de
grado provincial o nacional, segin sea ¢l dmbito geogrifico de dicho proyec-
to La Comisidn Heondmica del Gobierno tiene un plazo de dos meses para
aprobario o desaprobarle.

Bl articolo 11 de la Ley recoge lo que puede ser negociade, discutido v
aprobade en una convencidn colectiva de trabajo. Es el mds largo porque se
cmples el sisterna enurserativo, pero no es de cardcter exhaustivo, pues al
final se encuentra el principic general de que asimismo pueden ser objeto
de convenios colzctivos sindicales cuantos signifiquen extremos de regula-
cién de las condiciones econdmicas y sociales de la empresa, del rendimiento
colectivo y de Ia accién asistencial en {avor del trabajador y de la empresa,

Lo mis interesante en esta materia es cuanto se refiere a la posible in-
troduccién en las Empresas espafiolas, a través de los Convenios colectivos
de fas puevas técnicas de organizacién cientifica del trabajo, con el consi-
guiente aumento de la productividad de las mismas v la clevacion de la
renmneracién del trabajador, mediante nuevos sisternas y cuadros salariales,
Asi, al menos, ha ocurrido en otros paises de larga tradicién industrial por
la practica de los Pactos colectivos, que se han revelado como eficaces ins-
trumentos de progreso iécnico y social, .

La Ley acabada de promulgar, no puede ser aplicada inmediatamente,
Hay que esperar para elio a la publicacién del Reglamento en el que se han
de regular puntos muy impertantes sin los cusles no se sabria cémo proceder
en algunos casos, Es de desear que el tiempo que medie enire Ia Ley y su
Reglamento sea bien aprovechado por Empresarios v Trabajadores, asi
come por la Organizacion Sindical para enterarse bien de la naturaleza v
aicance de los Convenios Colectivos v del papel que a cada uno le estd
reservado en ellos. Este medio de colaboracién requiere, para obtener de é1
el mismo fruto saludable que produce en otros pafses, ser bien entendido
v bien usado. Por su naturaleza instrumental o de medie, su eficacia v utili-
dad en relacién con Ios fines que se han asignado a los Convenios Colectivos
dependerd, en gran medida, del espiritu y de la habilidad con que empre-
sarios, trabajadores y Sindicatos los manejen. La paz social v las mejoras
justas de que pueden ser promptores exigen de todos ellos la superacion de
sus pantos de vista unilaterales y la sumisidn de todos a las verdaderas exi-
gencias de la justicia social v del bien general. :
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3.—LAS PRESTACIONES QUIRURGICAS ENTRAN EN EL SB
GURO ESCOLAR,

Poco a poco el Seguro Bscolar, que afectz a toda la clase estudiandd! es-
pafioia de ensefianza mediz y superior, va enrigueciendo sus prestaciones y
beneficios. Ahora, la Orden de 25 de marze (B, O, del 26) regule la asis-
tencia quirirgica general a los estudiantes que la precisen desde of 1 de
mayo actual, fecha de entrada en vigor de fa Orden. Por Cirugla general se
entiende la afeccién que requiera dicha intervencién en cercbro v médula,
pulmon, eséfage, mediastino, corazén y aparato circutatorio, aparatos diges-
tivo y génito-urinario, toco-ginecologia, otorrinclaringologia, oftalmologia y
cirugia del aparate locomotor. Los cirujanos que han de velar por of restable-
cimiento de la salud de nuestros estudianies serdn los Catedriticos v Profe-
sores de la especialidad de las Facultades de Medicina v todos agueilos que
acepten las condiciones y tarifas marcadas con caricier general por la Mu-
ninlidad del Seguro Hscolar. :

Para poder solicitar estos beneficios se exige un periodoe de carencia de
un afio. Bl Seguro corre con todos los gastos de la intervencisn menos los
de traslado hasta fa clinica en que haya de realizarse y los derivados del diag-
néstico. El enfermo puede elegir librernente al cirujano que le haya de ope-
rar de entre todos los que figuren en el cuadro de la Mutualidad. Si quisiera
ser intervenide por otro ajeno a la misma, podrd hacerlo, pero sbonard como
honoraries los fijados por el Seguro para cada operacion.

4L AS MEJORAS DE SALARIOS VOLUNTARIAS NO PAGA-
RAN CQUOTAS POR SEGUROS SOCIALES ¥V MUTUALISMO
LABQRAL.

El tercer gran obstéculo legal que existfa para que lus Empresas no
fuesen mis generosas en sus mejoras voluntarias de haberes sobre los
minimes fijados en las Reglamentaciones, acaba de desaparccer come cone
secuencia del Decreto de 21 de marzo (B. O, 1 de abril) v de la Orden de
12 de abril siguiente (B. O. del 14). Estas dificultades eran, por el orden
de derogacién: la necesidad de pedir permiso previo a la auroridad laboral;
la imposibilidad de absorber o compensar las meioras voluntatias con las
oficiales y generales ordenadas posteriormente; y fa cotizacién obligaroria
por dichas mejoras 2 los Seguros Sociales, Mutualismo v Fondo del Plus
Familar. '

El Decreto disponfa que esta exencién empezara a regic para los aumentos
voluntarios establecidos por las Empresas desde el 15 de julio de 1956,
Mas esto producia un efecto no previsto en el Fondo del Plus familiar, que
no solamente no aumentaba, sino que disminufa o podia disminuir en
muchos casos gravemente, Para cbviar esta consecuencia se. ha promulgado
la Grden del 12 de abril que demora la exencitn hasta el 1 de mayo pasado,
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es decir, que e5 a partie de esta fecha v no desde el 15 de julio de 1956,
cowmo el Decreto decls, coando los aumentos voluntarios dejardn de contribuir
a la Seguridad social y al Fondo del Phus. Este, por taato, se inmoviliza y
no seguind ya las fluctuaciones de la nomina de haberes de 1a Empresa, engro-
sando con su aumenio y disminuyends con su reduccidn. Ho algonos casos
de remuneracion exclusiva por primas al rendimiento las diferencizs que se
produzcan entre jos topes Impositivos dumentarin la rerribucion directa del
trabajador. ©

Una medida como ésta, de tan buen sentido socizl, ha planteado en su
aplicacién préctce muldrad de problemas, especialmente en su fatal reper-
cusion sobre el Plus familiar, gue Is Orden del 12 de abril citada ba tratado
de resolver sin conseguisle totalmente,

Se reitera ademas en e} Decreto mencionado el principio de la posibilidad
de absorber © compensar las mejorss voluntarias con las establecidas ofizial-
mentz v con fas derivadas de los Convendos Colectivos cuands éstos puedan
ser concertados, :

Para que Ja desgravacion sea legal, las Empresas deberdn avisarlo asi a su
personal al establecerlas v en Iz ndmina figurarin estas cantidades con el
nombre especial de «retribucionss voluntariass.

S5~ECONOMATOS CONTRA ALZAS INYUSTIFICADAS DE
PRECIOS.

Para conservar el peder adquisitivo de los salarios actuales, el Ministerio
de Trabzjo ha dictado ¢l Decreto de 21 de marzo (B. O. del 15 de abril)
obligando 2 constituir economates a clertas Empresas v regulando su funcio-
namiento, para que no hagan competencia ilicita o causen grave perjuicio
al comercio privade. .

Se constituirdn obligatoriamente, v en el plazo de tres ‘meses, en las
Empresas de més de 300 trabajadores, en las de menos en que el Ministerio
lo imponga v facultativamente en las demds.

S6lo suministrardn articulos llamados «bdsicoss, que el Decreto enumera
y que comprenden los de uso y consumo mds frecuente, cuyo nlmero no
podié aumentarse sin permiso de Ia autoridad laboral,

Los articulos serdn suministrados a precio de costo, entendiendo por éste
el de adquisicidn mds los gastos de transporte, impuestos municipales y pro-
vinciales, redondeos centesimales y mermas previsibles. La organizacién
sigue-en lineas generales la anterior al Decreto, siendo preceptiva la inter-
vencién de los trabajadores en su administracién y la libertad para inscribirse
¢ 10, en €L Una norma posterior —ain no promuigada— regulera algunos
aspectos de su funcionamiente interno, derogindose las Ordenes del 30 de
enero de 1941 y 6 de abril de 1946, asi como las normas que contengan
las Reglamentaciones de Trabajo sobre esta materia,
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G--LA CAY4 DE COMPENSACION DE PLUSES POR AN TG B
DAD BN LA INDUSTRIA TEXTIL.

Esta Caja, creada por Decreto de 26 de julio de 1957, para distribuir entre
todas las Empresas textiles el importe de sus pluses por anvigliedsd, nive-
lande las consecuencias sociales v econémicas de censos laboraies descom-
pensados en razén de la edad, ha sido disuclta por Decreto de 28 de matzo
Wiime (B, O. 15 de abril), volviéndose a fa sitwacion anterior, en que cada
Empresa soportard sus cargass propias por efecto de s andgiedad en la
misma de sus trabajadores con mdependwnaa de las demds v recobrando su
vigor lo dispuesto en cada Reglamenracién partictlar de los diversos sectores
en que se divide laboralmente la industria textil en gencral
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