INTERVENCION DEL TRABAJO EN
LA PLANIFICACION ECONOMICA

Symamin: Defiricidn v dewee de la intervencidn del rabaje en lu planificacion
scondmica—Pleno emplen v sistema de Hbre empresa—8l axpectys de la inflacién.—
Desarrolic eoondmice v frugalided naciona —Planificacion gimperitistar v plodfi-
cacion ol sevwicio del benssiar colectivo—sUogestién macrosconsicas v usticio
distributiva—sCogestion mucrosconbmicay v democraciy ovpdnica—Lonchusicn,

Fl problema de la cogestién cbrera ha sido tratado principalmente en
sentido microecondmico, refiriéndolo 2l marco de la empresa privada con-
creta como tal. Y los estudios de esta clase se han movido més bien en el
terreno de los principios jwidicos v scciolégicos.

Creo se podria hablar también, en un plano més estrictaments eoond-
mico, dz una especie de cogestién obrera de tipo mis amplio, con derive-
ciones précticas interesantes para el bienestar material v moral, no ya de la
comunidad de empresa s$ino de la comunidad naciepal. Es iz que Hamaré
cogestion obrera de tipo macroeconémico. Entiendo por tal la participacitn
o intervencién directa del trabajo, a través de sus compromisarios © repre-
sentantes auténticos, en la elaboracién y gestién de los planes de desarrolio
o de racionalizacién de la econoraia naciomal.

Este tipo macrosconémico de cogestién tiene lugar selamente en fa ¢la-
boracién v edepeién de las grandes directrices y decisiones de la politica
econémyica. Intervenido por el trabajo s crea un marco imstitucional gemé-
rico, que en nuestro supussto de un sistema de Iibre empresa y de mercado
libre, no guita Iz libertad, ni frena la eficacia de b iniciativa privada, sino
que la encarrila al servicio de una verdadera prosperidad social,

Hs necesario, por lo tanto, darle el alcance preciso, Mo se tratz de tras-
pasar al grupo de trabajaderes el monopolio de la facultad de decisidn, sino
simplemente de que sea compartida por los disiintos grupos seciales inte-
resados en ia orienmtacién de fondo de la economia naciomal

Mo parece con esto muy difici! de sostener, en ¢l campo de la argumen-
tacién econbmica, primero, que esta intervencidn del trabajo es necesaria
para evitar las injusticias sociales que tan fécilmente brotan en un sistema
econdmico de libre empress para prevenirse del socinlisoe, v, ademds, que
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e3 esa intervencién una de las condiciones esenciales de existencia de la de-
mocracia organica.

Partiendo de la concepcitn ordinaria de la Economia como una clencia
de medios, indiferente respecto de los fines, doy por supuesto que toda so-
ciedad civil tiene hoy come una de sus finalidades indiscutibles el manteni-
miento de la economia al nivel de acdividad correspondiente a la plena ocu-
pacitn, al empleo de todos los recursos disponibles.

El capitalismo clisice consider$ el heche de Ia ocupacién toral come una
Bipdtesis. Aun hoy dia se estd de acuerdo en que los andlisis del clasicisme
son validos en una economia de pleno empleo. La experiencia amarga, sobre
todo de los zflos 1930, demosted, sin embargo, que no se puede contar con
que aquella hipGiesis se verifigue «por las bucnasy en un sistema ccondmico
real, La ocupacidn total no brota por generacién espontdnes en el sistema;
es preciso tratar deliberadamente de producirla. Abora bien; desde el mo-
mento en que se ha llegado a esta conclusidn, se ha perdido para siempre la
fe en la suficiencia de la sola inicisdva privada, v se ha abicrto el camino
a la intervencidn del Estado y 2 la planificacién econdmica,

A pesar de todo, aun hoy dia se puede hablar, s no de oo sistema pure,
sl de un sistema bésico de libre empresa 2n las naciones de Occidente,

Siendo esto asi, imaginemos por un momento al trabgjo ausente de la
elaboracién de una planificacién econdmica nacional con miras 2l logre de
ung situacién permanente de pleno empleo. Maturalmente gue enfonces la
planificacién adoptada habrd de ser squella que mejor salvaguarde los inte-
reses de empresarios y capitalistas, siendo mas o menos compatible con Ia
meta propussta de pleno empleo,

En relacion con el pleno empleo el capitalismo tene siempre delante de
si el especiro de la inflacidn. Fs sabido que coando se va alcanzando ua
elevado grado de ocupacién, surgen unas cuantas dificultades caracteristicas,
como los lamados «embotellamicntos» de la produccién. Aumenta el grade
de monopolio. Scbre todo se refuerzs considerablemente frente a los eme
presarios la posicidn del trabajo. Hscasea la mano de obra. El trabaje orga-
nizado podria imponer sus condiciones, Habrd presién al alza de los sala-
rios monetarios. El alza de los salarios reales depende de la politica mone-
taria, de precios, etc., adoptada por el Estado. Pero como parece compro-
bado gque el trabajador a corto plaze se mueve principalments por los sa-
larios nominales, la presién continuard. De esta forma es muy posible des-
embocar en un proceso acumulativo de inflacién. Puede legar un momento
en gue ésta se haga intolerable. Entonces se produce la crisis, la inversion
del movimiente ascendente, ef desempleo, ln debilidad negociadora del tra-
baio v la recuperacidn de nueve,

Pues bien; cuando se trata de un sistoma econdmico contrelado por el
grupo de empresarios v capitalistas, s¢ ha propuesto un sistemz verdadera-
mente inhumane para mantener ¢l pleno empleo de los trabajadorss kEbres
y evitar a la vez aquellas fluctuaciones v el pelizgro de ceer en la anterior os-
piral inflacionista: es el sistema de los campos de concentracion; de cual-
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quier otra forma de convertir a grupos mis o menos extenses de trabaja-
dores en esclaves o siervos (en sentide mas © menos medieval) del Estado,
de Iz Sociedad. La sociedad capitalista contarfa asi con una reserva de mano
de obra barats, que no puede imponer condicidn alguna, v que tendria por
finalidad debilitar 1a fuerza del rabajo Bbre en los momwenios o gue 8 va
aleanzande la metn de lz plena ocupacidn,

Claro esth que éste es el caso de usa economia desarrollada. Un pals
atrasado tiene por delante un largo camino que recorrer de desarrollo as-
cendente. Si existe un programa inteligente de crecimiento equilibrado, el
problema de la prepoiencia posible de Iz mano de obra ocups probable-
mente un logar muy secundario, inchuse en paises como los de Latineamdé-
yica, escasazmente poblados. Los problemas entonces son distinros. Hay en
primer lugar un problems de preparacién y formacién profesional del tra-
bajador, Hay sobre todo un problems de acumulacién de capital que puede
hacer necesaria la imposicién de una politica nacional de frugalidad; pece-
sariz mientras dura el procese de inversiones en capital social fio basico y
en una amplia variedad de industriss complementarias. Lo que sucederd,
gz el trabajo se encusntra ausente de los planes de desarrollo, serd que &
grupo de empresarios y capitalistas hardn lo posible porque el crecimiento
equilibrado se logre a costa de la sola frugalidad del sector de trabajadores,
Se corre el riesgo de que €l capital, al adguirir en la préctica ¢ cardcter de
factor limitativo del desarrollo, se convierta en el factor de produccién pri-
vilegiado, a cuyos intereses se subordinen incluso los intereses superiores,
de orden moral, del factor humano de la produoccion.

De zqul que la planificacién contrelada por el capital, de «clima capi-
talistas, o5 esencislmente inhomana tanto en el caso de una economis in-
dustrializada come en process de desarrollo. Heto cuando nos referimos 2
iz mano de obra considerada de mode directo come factor de la produccitn,

Considersmos ahora al grupe de trabajadores bajo el aspecto de su ca-
pacidad de consumo, como uno de los elementos més importanies que cons-
tituyen I demanda del producto social

Tratindose de una economéa desarrollada, caben en general dos tipos
de planificacién incompatibles entre si. Un tipo de planificacién al servicio
exciusivo del bienestar nacional colective. Ouro tipe de planificacién gue
s¢ propone como finalidad 1 expansién econdmica pacional en el mundo.

Pues bien; el capitalismo como tal, estd tradicionalmente més intere-
sado en este segunde tipo <imperialistar de planificacién.

Lz planificacién al servicio del biepestar nacional implica la necesidad
de una elevacion constante del poder general de compra de la masa consu-
midora. Se funds en el incremento méis que proporcional de la demanda de
bienes de consumo en relacidn con la produccitn de los mismes. Por lo
tanto leva consigo una mayor participacion relativa de la masa trabajadora
en la renta naciomal v, por 1o mismo, una participacidn menor del grupo de
empresarios ¥ capitalistas en ¢l producto social

Por el contrario la «planificacion imperialistas no depende del poder de
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compra de la masa conswmidora naclonsl. La prosperidad econfmica puede
contnuar ¢reciendo, manteniéndose 1ds o fenos estacionaric el nivel de
vida absoluto del sector de trabajadores. Se apoya fundamentalmente en Ins
peoductos de exportacidn y estd interesada sobre tode en el dominio de los
mereados extramjeros. De esta forma es evidente que la vema de Ja pro-
duccién creciente ya no estd subordinada a la demanda de Ia manc de
obra nacional. Esta clase de planificacion se caracteriza también por la fa-
bricacids de arficulos peculiares para el consumo del Bstado como tal, v, gr.
la fabricacién de armamentos. De aqui que la planificacitn de eclima capi-
talista» sea mirada con recelo y sea uno de los temas preferidos de I proe
paganda roja.

Un pais subdesarroliade no pusde recionalrente planear para una ex-
pansién de tipo imperialista; ni puede pensar tampoco en una planificacién
al servicie del bienestar econbmico mmediato de la generacién presente. No
cabe més planificacién racional que la que conduce s un incremento en la
tasa def ahorro macional. Probublemente se procurard aumentar fa partici-
pacién relativa de las grandes fortunas en la renta nacional, puesto que son
estas rentas elevadas las que de ordinario poseen una mayor propensién al
aborre.

Por esto es tap dificil que una planificacién de «clima capitalistan, de
un sistema subdesarrollado, cumpla las exigencias esenciales de la justicia
distributiva. Esta justicia pide que el sacrificio de la industrializacién se dis-
tribuya de manera equitativa sobre los distintos grupos que participan en
Ia distribucién funcional de la renta. Se hard necesario moderar los pPAtTOnes
de consumo. Y claro estd que si esto se hace de manera imperativa, con
generalidad v de modo mds o menos permanente, se habrén acabado los es-
timulos individuales a invertir y abriremos ¢! camino al socialismo.

De manera que si no se cuenta con la intervencién del trabajo en la
elaboracién de un programa de desarrolio, o éste habrd de ser compatible
con una gran libertad de comsumo del grape de empresarios v capitalistas,
y entonces €s pricticamente imposible ¢! cumplimiento de los postulados de
la justicia distributiva en cuanto 2l desarrollo se habrs de hacer con un sa-
crificic desproporcionado de la clase trabajadora, o se habrd de restringir de
manera permanente aquella libertad de comsume, v entonces habremos aca-
bade con la eficacia de la iniciativa privada v daremos paso 2 una franca
socializacién de la economia.

81 se trata de una economia desarrollada, en cuanto hov se considera in-
admisible cualquier planificacién econdmica de tipo imperialista, queda co-
me fnica alternativa la planificacién al servicio del blensstar de la colectivi-
dad. ¥ segin lo dicho anteriormente para esta clase de planificacion, se hace
necesaria, o una socializacion de la economia o un tipe macroecondmico de
cogestion obrera.

Es curioso, ciertamente, que la cogestion obrera, que frecuentemenie se
12 ha considerado como una avanzadiila del socialismo, aparezca en el plane
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macroecondmico tal vez como la Gnica escapatoria del soclalismo v como una
necesaria garantia de moralidad de vo sistema de libre empresa,

Por otro lado, esta clase de Intervencién obrera, condicions la existencia

de una verdadera dermocracia (‘rvamcﬂ como sistema potitico. Desde el mo
mento en gue ha crecido la economin v se puede hablar en realidad de %Lﬁw
nomiz Macional, ¢ hace rauy difécii separar en le prictics la ecomomia de
ia polftica. La planificacidn scondmica es obleto pt‘i‘mipai de las Eegéﬂ"ag;ﬁmc
modernas, v su reslizacion mna de las funclones més xmpg}rmmm del po oder
giecutive. Do agud qm, no se pueda cefir a un terrens estrictaments téonico
Iz wgeﬁt*m obrera de la economia. La cogestidn se ha de hacer efectiva =
través de una participacién obrera adecnada en el poder pelitico. De aqui
que constituys uno de los fundamentos de la democracia »;:r;géuica Su deg
aparicién Uevarla de la mano, p. 2], 2 ls oligackia del capital o al totalita-
risno socialista,
Bl srabaio debo estar repres m&;ﬁ&a} pucs, adecvadamente en os supre-
s conseios v orgenisines o oardown adminisirativo o pgmxm de
tipo consultivo o deliberative, 3 qucm:s corresponda entender en los pro-
bgf:xzms generales de la Beonomis Wacional.
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