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I1L-Crdnica Infernacional

La Ssmana Social pe Francia

Muchas veess han tratado las Semanss Sociales de Francia aspectos di-
yersos del tema familiar; sin embargo han querido uns vez mis estudiarlo
a fondo en ¢ marce de las circunstancias actuales; de abi Iz enunciacién
de la XLIV Semans tenida en Burdeos del 15 al 20 de julio: «Familia 1957
situacién v porvenirs.

Los trabajos se desarrollaron con el métode v elevacidn tradiclonales
en estas asambleas, v fué también muy grande, como de costumbre, el ni-
mero de congresistas, Honrd a Espafla con su ssistencia y foé a la vez muy
agasajado el Cardenal Arzobispo de Tarragona, Dr. Arriba y Castro. Sen
muy interesantes las conclusiones de esta Semana, que pueden verse tradu-
cidas en «Heolesiar de 7 de septiombre,

Destaquemos ¢l phrrafo primero, que creemos sinceramente no podria-
mos suscribirlo con igual optimisme si bubiéramos de referirlo al proceso de
ideas v de hechos en torno 3 la familia habido en Bspafiz en el pasado
medio siglo. Dice asi: «Las Semanas Sociales de Franciz reconocen con
alegria los progresos realizados por In nacidn francesa en el dominic de la
familia durante el curso de los cincuenta dltimos afios, ya se haya manifes-
tado ¢l progreso en la opinién, en la legislacidn o en la vida familiar. Y re-
cuerdan con orgullo que muchos de estos prograsos son imputables al es-
fuerzo de pensamiento y accién realizado por los catflicos socialesy.

Bl pérrafo trascrito es ona advertencia v uma leccidn pars nosotros. La
institucidn familiar nos ha venido parsciendo en Espafia una fortsleza im-
batida. Tal vez explica esto ¢! que no hava sido objeto hasta shora de nin-
guna de nuestrss Semanas Seciales. Pero las cosas no van tan bien como
podria parecer. Va ¢l Pape, en su radiomensaie sl Congreso Mariano de
Zaragoza, en 1954, nos exhortd a prometer a la Virgen «no permitir gue
se resquebraje la solidez de nuestro alcdzar familiars.

Lz Semana Social francesa hace resaltar, como es justo, el aspecto espi-
ritual v religioso de los problemas famaliares. También contiens magnificas
orientaciones sobre politica familiar. Pero nos lmitaremos a trascribir las
siguientes normas gue sugiere para una accidn inmedista. Dicen asi:

«Como consecuencia de estos principios, las Semanas Sociales se per-
miten propener 3 los hombres de buena volontad algunas lineas de accidn
inmediata, practica y realizablie, sin perjuicio de una sccidn rods profunds y
a la larga:

1. Una accidn a la vez psicoldgica, moral y espivitual para la prepara-
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cién de! matrimenio, dada por organizaciones especializadas cu esta tarea
y mediante la ensefianza de los padres con intencion de facilitarles su farca
educadora,

2.° La constitucién de «Consejos matrimoniaiesy, con sodas fas comdi-
clomes requeridas de competencia y seriedad, para la prevencién ¥ solucion
de los conflictos conyugales,

30 Un vigoroso lamamiento a la opinién v & los poderes plblicos pa-
ra la lucha contra todas las manifestaciones pblicas de inmoralidad.

4° Una juicioss vigilancia, ejercida por las asociaciones famniliares ¥
los organismos sindicales, sobre las relacienes de las subvenciones familares
con los salarios v €l coste de la vida, ¥ sobre las consecuencias familiares
de Iz imposicién fiscal.

5.° Un esfuerzo, en el plane privade y en ¢l plaso pablico, para rea-
fizar una politica de vivienda, indispenssble para lo que 5n Santidad
Pio XII ha liamade el espacio vital de la familia.

6° Un desarrolio de los servicios de ayuda a lss madres y de las
auxiliares familiares, en todos los medios sociales y, en particular, en los
medios rurales, especialmente desguarnecidos.

7° Unpa intensificacién de la accién militante en las asociaciones fami-
fiares, cop vistas a procurar una mejor ayuda moutua entre las familias ¥
una representacién més eficaz junte a los poderes publicos por gl intermedio

de las U. D. A. F. y de la U. N. A, F. (Union Nationale des Associaticns
Familiales). ‘

M. M.

LOS CONSEJOS DE EMPRESA EN EURCPA

La presente cronica va a referirse al funciomamiento de los nonscjos de
empresa establecidos legalinenic en varias naciones de Buropa después de
fa scgunda guerra mundial. La crdmica, pues, no afecta al funcionamiento
de estas instituciomes en Inglaterra v en Jos paises nérdicos, donde se han
establecide voluntariamente, ni a Italia, donde atn no ha salido la ley per-
tinente apunciada en la Consttucién, pero donde funcionan por pactos sin-
dicaies con €l nombre de Comisiones Internas. Por lo que toca al fancio-
narniento de las juoptas de Jorades en Hspafia pusde verse la encussta efec-
tuada por el Departamento de Sociologia Industrial del Instituto Balmes de
Sociologia y publicada en Ia Revista Internacional de Sociologha (ulig-sep-
tiembre 1935).

Francia—E grupo «Accidn para una Estructora Humana de la Empre-
sa» ha hecho una encuesta en la regién de Lidn sobre fos comités de em-
presa, establecidos por leyes de 1945 y 1946, Esta encuesta tenia por fin:
precisar el funcionamicnto, conocer los juicios de valor que emiten actual-
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menie los patrones v los asalariados que los Yevan. Las tres quintas partes
de las respuestas proceden de cusdros de ingenierss,

En el plano de las amibuciones eccondmicas revela la encuesta gue <l
fin fijado por la ley no se alcapza sine desde muy lejos; no bay coopera-
cidn, sine selamente informacidn en la misad de los casos v casi sin didlo-
go valedern; de 36 empresas de las gue se tiene respussia dificilmente se
encueniran dos o tres cuye comité de empresa desempefie su papel en el
plano scondmico,

Por lo gue teca al punto de vista social, patece que los comités de em-
prese oirecen resultades tangibles. Bin embargo, no parece gue se pueda
decir gue las awribuciones sociales de los comités de empresa hayan conduo-
cide a una cooperecin real entre patroncs v asalariados,

Los encusstadores {ijan asi su balance: fracaso en un 90 por 100 en of
plano econdmico; éxito en un 75 por 100 en el plano social.

Los ingenieros, los cuadros v ks paironos se lamentan de la felxa de
formacitn de dos delegados cobreros. Pero tampoco se omite en un buen
mimero de respuestas la poca buena voluntad y comprension de los patro-
nos v de la direccidn,

Bélgica—Comenzd a aplicarse la ley de Conseios de Empresa en 1949
Al principio el clima era francamente desfavorable. Las declaraciones de
sindicatos socialistas ¥ aun cristanos habian turbado profundamente a los
patronos, paralizando las buepas intenciones que normalmesnte los hubie-
ran podido animar. Velan que se trazaban en lontananza los vagos contor-
nos de una legislacién de inspiracidén marxista, que se levantaria sobre las
ruinas de la empresa lbre. Sintieron los patronos que la ley era como un
atentado contrz su autoridad. Ello explica el escepticisme, las reticencias,
el mal humor de los jefes de empress v su pocs prisa en «alimentar» su
consejo. Al principio los obreros se sentlan extrafios al encontrarse teunidos
alrededor de la misma mesa con e jefe de empresa.

Algonos patrones se limitaron a aplicar g ley a 1a letra, sin meter en slla
el espirita requerido; otros, sin mucha sagacidad, daban por descontado el
fracase de la ley v su anulacion a breve plazo, sin caer en la cuenta de que
el fracaso de la ley acarrearia necesariamente otra ley todavia menos agra-
dable. El petronato no estaba preparade para afrostar sus nuevos deberes.
En cambio, los obreros entraron en los comsejos revestidos del prestigio de
ia victoriz sindicalista que comstituyd la ley. Pero 1ampoco ellos estaban
preparados para su nueva tarea. Las orpanizaciones sindicales no tenfan su-
jetos cuslificados para realizar ia colaboracién previsia por la ley. Los dele-
gados obreros no poseian las cualidades requeridas. Su informmacién econd-
mica y profesional, sus conocimientos de contabilidad, céleulo del precio de
coste, amortizaciones, reservas, cran evidenternente muy rudimentarios. La
misma masa obrera ignoraba los verdaderos fines de la ley. Mo la conocia
bien o la interpretaba como una nueva arma contra el patronato. Los sin-
dicatos se esforzaron desde el principic por ensanchar ¢l campo de la ley.
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Tus organizaciones paironales acomsejaban o sus miembros la aplicacidn leal
de iz ley, Hmitande sus efectos 2l minimo establecido legalmente,

Al cabo do siete zfios se tenlan los siguwientes resulrades: dos afies de
iucha pare romper €] mure de la desconlisnza obrers, pero siguieron olros
dos afios de acercamiento, de comprensién y aun de camaraderia. B¢ tignen
datos de que al fin de la primers legislatura los miembros obreros del con~
sejo dicron graciss al presidente diciéndole gue hablan sprendido muchas
cosas: se hablan dado cuepta de lazs dificuliades en la gestidn de uns em-
press, de la imposibilidad de satisfacer 2 todo el mundo, de los peligros del
mercado de materias primes v del mercade de los productos fabricados, de
los riesgos de la exportacidn, Sobre iodo, hablan aprendide a zpreciar la
actividad de 1a fabrics menos eo téroinos de beneficio para los acclonistas
que en wrminos de posibiidad de trabajo, de estabilidad de empleo v de
bienestar para todos. En la locha contra la fucha de clases el consgjo de
erapress habls dado ya el primer paso,

i Copsejo de Administracién de Iz Federacidn de los Patroncs Catd-
licos ha emprendido ung accién en todo el pals. Por esta accifn se quicre
Uamar la atencidn de todos lus jefes de empresa sobre jas inmensas posibi-
Iidades de los Consejos de Empresa. Eo las reuniones de estz Federacién
més de 900 jefes de empresa bhan terido la ocasion de comprobar sy expe-
riencia v Ia de sus colegas. Se han estudiado casos vividos y se han exami-
nade para descubrir las zafess de un éxito o de un fracass, Todos los secto-
res de Iz opinidn patronal estin actualmente convencidos de gue sl se guie-
re salvar la empresa bibre antes de que esté moribunda hay gue humani-
zarla urgentemmente v lo més ampliamente posible. Bl consejo de empresa,
sl se comprende v aplica bien, sl respeta el espiritu de Ia loy, si Uega & inte-
resar & Jas masas de los trabajpdores en sus actividades, puede contribuir
g estn humantzacion en una medida inesperada, :

Alemunia—La congestidn econdmica de los asalariados funcions en cler-
tas einpresas del Rehr bace once afios. Hstd legalmente aplicada en las gran-
des empresas de la indusiriz pesada (altos hornos v scerfas v minas de car-
bén) hace seis afios. Bl consejo de vigilancia, goe corresponde con algunas
diferencias 2 los conseios de administracion de las sogiedades sndnimas, se
compone por mitad de representantes de los acclonistas v de representantes
de Ios asalariados; de estos dltimos, unos son elegidos por el personal, otros
por ¢l sindicato. Bl presidente ¢s independiente. Bl consejo de vigihancia
designe el consejo de direccidn, que comprende obligatoriamente wn direc-
tor de trabwjo, encargade de las cuestiones de personal; este direcior hs
de tener ¢ consentimiento del sindicato,

Sobre su funciopamienic se tiene uns encuesta del Instruie de Inves-
tigaciones Econdmicas de los sindicatos y abarca 200 establecimientos que
pertenecen a ocho grandes empresas. Se han distcibuido miés de 46.000
cuestionarios v se han obtenide 24.518 respusstas. Los autores de la en-
cuesta creen que se puede derivar de efla ia constatacién de una oposicién
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general de los trabajadores respecto del sistema de la gran empresa, sl
como se aplica generabmente en Alemania. La cogestin, en la medida en
gue ella sehala vns primera transformacién, se cree que contribuye a re-
ducir las tensiones existentes.

{ra encussts Iz ha efectuade e Instituto de Investigaciones Sociales de
ia Universidad de Fraokiort, con la ayuda de las organizacioncs patronales
en una gran empresa sidecdrgica. Las conclusiones son opugstas a las de fa
snterior. Mo habria mdnguna oposicidn de principio de los trabajadores al
sisterna como tal. B descontento, gue existe sin doda, estaria Anicamenie
dirigido contra las personas en la medida en que sus métodos de gobierno
son critigables. Las estructuras no estarian en tely de julcio. La cogestitn
despierta relativamente poco interés en los trabajadores. Solo vna cuarta
pare la desea. No més de un 5 por 100 de los obreros preguntados tienen
ideas precisas subre su foncionamiento.

Parece que de ninguoa de las dos encuesias sz pueden deducir conclu-
siones limpias sobre el funciomariento de la cogestidn. Pero suscitan pro-
blemas de gran Inferés.

Bl diario Westfalische Zeitung, comentando la encuesta de Frankfor,
hace a la cogestién varias critices de principio. Estima que la institucidn
de directores de trabajo ba roto la unidad indispensable de direccibn; su
sitnacién es falsa: como sindicalista, ha de defender los intereses y el punto
de wista de la coleciividad de log trabajadores; como director de una so-
ciedad aménima ha de velar por la buena marcha de la empresa, El articuls,
come conclusién, deduce In inulidad vy aun la nocividad de la cogestidn.

En cambio, un comentarista de la encuesta de los sindicatos estima que
la presencia, en el seno del consejo de vigilancia, de trabajadores que re-
presenten intereses méas amplios que los de sola la empresa, ha de ayudar
a manienar, entre los intereses de la gran erapresa v los de la regidn indus-
trial, un equilibrio dificil, Estima que el papel del director de trabajo no s
bien comprendido generalmente ni por los patronos ni por los sindicatos.

Mo se puede decir que la cogestién entrafia desdrdenes; el persomal se
va identificande con ella. Se juzga prematuro dar un juicie de copjunto
sobre la cogestién; pero se estiroa gue tiende a resolver importantes des-
equilibrios sociales, que parcce no se pueden remediar por los métodos tra-
dicionales de direccion.

Como es sabido, un afic més tarde, en 1952, se establecié la representa-
cién obrera en el conseio de direccidn de otras empresas con su participa-
cién en un tercio. Por key de 7 de agosto de 1956 s¢ establecid también en
ios holdings, satisfaciendo a una exigencia sindical; los holdings tienen par-
ticipaciones financieras importantes en numerosas sociedades mineras y me-
taltrgicas ¥ tienen las palancas de mando de muchas empresas. El consejo
de administracién estd compuesto de 15 miembros: siete elegidos por los
accionistas de las scciedades participantes; siete por los asalariades, de los
cuales, cuatro son elegidos por el personal (ires manuales y un empleado),
dos son permanentes sindicalistas y uno independiente, Bl Director de Tra-
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bajo es también sindicalista. Se considera estz cogestién como una etapa
nueva haciz el establecimiento de organismos de cogestidn en la escala na-
cional, especialmente de un senado econdmico, destinade z controlar la po-
iice econdimica del gobierno,

Holanda—S%e crearon los consejos de empresa por ley de 4 de mayo de
1950. Se acaban de publicar los resultados de uns encuesta sobre su fun-
cionamiento. Las comisiones paritarias de industeia, establecidas para las
diversas ramas ccondmicas, tenian que fomentar la creacién de los comse-
jos de empresa v controlar su funciopamiento bajo la alta lospeccibn del
Consejo Econdmico y Soctal

A fines de 1953 se habian constituido estas comnisiones de industria, que
aharcaban 4.28% empresas, pero solamente 420 ¢staban dotadss de un cone-
sejo de empresa. Se han realizado progresos mas rdpides, especishoents ¢n
la industria textil, en la gue ya han sido slegidos copstjos de empress en
el 58 por 100 de las fdbricas, es decir, en 173, de un total de 300 en las
induserias de la carpe en Z7 de las 36 enndades de esta rama, v en los
bancos en 18 de los 27,

La aplicacién de la ley ha encontrade dificuiades mis congiderables que
las previstas. A pesar de ello, 2 comienzos de 1956 v mds adelante se com-
probaron clertos progresos. .

Yugoslavig.~Han circulade muchos rumores de gue el régimen comu-
nista yugosiavo ha introducide 1a gestién obrera en las empresas, por la cual
los obreros tienen el derecho de una determinacidn independiente en todas
las cuestiones que se refieren a la empresa, especialmente por lo gue toca &
lag problemas de su bienestar. También se ha dicho que las colecdvidades
obreras son las verdaderas propiedades de las empresss, libres en su con-
duccidn y que sus declsiones son definitivas.

En el primer ntmero de la publicacidn «Informatorov Priracnik Kadro-
vey {destinada a los propagandistas entre la clase trabajadora), de 1955, en-
contramos esta afirmacién: «Conforme al articule primere de 1z ley de ba-
ses sobre la administracién de las empresas econdmicas estatales v de orga-
nizaciones econdmicas mas elevadas de parte de las Colectividades de Tra-
bajadores, &stas adrodnistran las factorfas industriales, comerciales, agrico-
las, forestales, comunales v otras empresas como propiedad naciona comin
de la Repablica Federal Nacional de Yugoslavia, Las Colectividades de Tra-
bajadores no tienen mingin dereche de propiedad sobre esta rigueza; so-
lamente las administran en nombre de toda la sociedad v nunce como pro-
pietarios...»

El mismo nomero trata de las prerrogativas de las Colectividades de
Trabajadores, y se epumeran, entre otras, el Consejo de Trabajo, que es el
cuerpe ejecutivo de la Colectividad, a determinar los salarios. Pero se ad-
vierte gue en ¢l gjercicio de este derecho los Consejos de Trabajo han de
tener ¢n cuenta el valor del trabajo gjecutado, v especialimente ¢l exceso de
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valor del trabajo, como asimiszao la Hamada «normas que se ha de alcanzar
por todo trabajador, s es que ha de recibir wo pleno salatie.

Pero la declaracién mids significariva de dichoe periddico, por lo gue toca
2 la aweadminisiracion de las cinpresss econOmucas, o5 la sigolente: <Bl
Consejo de Trabaje hace obligaioric el estatuio de las tarifas de salarios de
acuerdo con €l Consejo Comupal del Pueblo». Bstos consgjos estan firme-
mente en mancs de la Liga de los Comunistas Yugoslaves. De esta mane-
ra, ¢f Partide Comunista tiene un derscho absolute, legaimente autorizade,
a controfar todas Ias decisiones de los Consejos de Trabajo.

Segin informes procedentes de Yugoslavia, los Consgjos Comunales del
Pueblo han rechazado Iz mayor parte de las warifas de salarios propuesias
por los Consejos de Trabajo durante ¢l afic 1955, debido & que prevelan
nn aumento de salario para los trabajadores. Mieptras se aprobaron aumen-
tos de salarios para los directores de las empresas, que son hombres de con-
fianza del Partido, los mismos Consejos Comunales redujeron v aun can-
celaron aumentos de salarios propuecstos para los trabajadores.

Marptin Brucarors, 8. 1.

IV.-Cronica Legislativa
(Mayo-agoste, inclusive)
ADMINISTRACION DEL ESTADO
1—ILey de su Régimen Juridico.

Aun cuando no tenga un carécter social especifico, no puede eliminarge
de esta Cronica, siquicra sea en forma de simple noticia, la aparicién del
texto refundido de la Ley de Régimen juridico de la Administracién del Hs-
tado (Decreto de 26 de julio, B. O. del 31). En ella se regulan temas tan
importantes, desde ¢l punto de vista del interés general, como el de la des-
concentracidn de funciones en Organos subordinadoes, regulacion de la com-
petencia v misiones de las comisiones delegadas del Consejo de Mindstros
y dde la responsabilidad econdmica del Esiado, awioridades v funcionarios,
por las lesicnes que produzean a los particulares. Toda ella tiende a dar més
flegibilidad a nuestro artritico régimen adiministrativo v a conseguir de é,
por tanto, mds eficaciz. De desear es que esta tendencia se prosiguiera sin
desmayos hasta que se alcanzaran las metas prefijadas.




