{ o Junto de portida: necesided de edecudr €l tema @ NUstEo tempo,

i ol hombre es ¢l sisterna, en cualguies lugar del mundo gue hava
fioles, estd Hspaha.
Bspafia, pais de musidn, no puede olvidar ni a s0s emigrantes ni
2 sus emigrados.
Fl momento gue vivimos exige considerar en serip el problema
a emigracién espafiola v plantear de nueve ol tema para adecuarlo
2 nuestzo tMpo.
1a wieja estampa del emigrante fmscador de fortuna gue se lan-
saba a hacer “la América” ha pasado. Tal ver quedd escrita la Gltma
pigina por Y 1decitla, ¢l indano montaids Gue levantd 1a casa de
salud on Santander para dar a su fortana el sentido bendfico 2 que
cspirity, siéndole seconocido €l gesto por Ia Patria
i {a aristocracia a través del titulo dz mas-

ina por otros derroteros, La produccién mas ©
‘ acda de los Fstados. Los salarios garantizados, Los im-
fscales v los distintos sistemas prohibitivos de traslados de
con medidas pablicas de orden politico, econdmico ¥ social

cue Lmmeden aquella scamulacidn de fortuna, osible en uwna fpoca
jue i
Jigtinta de ia npesirs,

o

T Aol perseguido
por el infortunio en tlersas lejanas, al que el eriunfo 1z fué adverso,
tony sin trabajo ¥ sin profeccion, mordido por s miseria, espera a
muerte con espanto, quieto, sin poder ver realizado su {ltimp sue-
G terreno: gue TepoOsSEn sus DBLsos derrotados en ¢l suclo gue le vid
sacor, Sin que sea suficiente, para realizar este Gltimo deseo, ¢l nuevo
bono gratmito de repatriacidn.

e otro lado hay gue tutelar v amparar al espa
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La verdad es que estos fracasados andnimos han sido slempre mias
gue los Valdecillas.

Bl momento politico que vivimos exige repimw ir gl trabaje del
espaiiol en el exiranjers, v que la inguietud social de Espafia brinde
a ia Historia un nuevo ;rataméﬂzm@ de la emigradidn con ese espiritn
revolucionario v enterc wue nacid del estilo de nuesrro Movimiento
social,

Ho—La presencia del emigrante espaiic! es exigencia histdrice.

La tutela y la proteccidn de todo trabajador en el extranjero dehe
estar siemopre alerta por parte de las autoridades espafiolas en aquelia
medida que lo permita el respeto a la ley territorial de cada pats, Con-
trato de trabajo, carta de Hamada, gfrwmon social, casines, %omrm o
residencias (donde lleguen Jas noticias, los periddicos, las revistas v
peliculas documentales de Espafia), viates de wenlda v TEYILS0, Yepa-
11, son log finicos hilos que pueden tejer In unidad de los zepa.
;ﬁ@im de dentro con log de fuera,

Hsto a titulo general y para cualqmer pais. Sin embargo, vspecial
atencidm requiere la emigacién espafioia, tanto a Amébrica como 2 Tie
Lipinas. 51 la emigracién para América sigue como hasta ahora conce-
bida al viejo modo, dentro de un siglo no guedard de nosotros en el
Muevo Mundo mis que ol recuerdo glorioso de gunienes alli dan 2 ia
Historia una interpretacién espiritual a la semblanza zafia de quienes
eatienden la conquista, la colonizacién o el virreinato como ponzo-
fosa fevenda negra en mterpretacxon sensual v materialista de T Has-
toria. Para ese dia nefasto, st la emigracidn ne se mgamm guedard
Unicamente la lengue de Cervantes, a modo de letra heordica del gue
fué nuestro himno. Y en Filipinas no quedard siquiera el castellano.

L

Hi-—La emigracién en el tiempo y en el especio

Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, en comunidad de pen-
sar vy sentir con el descubrimiento de América, abrieron para ia hu-
manidad un nuevo escenario vital de ignotas perspectivas,

Cubriendo 4mbitos v rincones desconocidos, Ilegaron a Indiag
conguistadores, colonizadores, emigrantes v emigrados. Hubo un mo-
mento que ef régimen de puertas ablertas al grito americano de 1go-
bernar es poblar!, origind problemas de despoblacién a log paises de
origen, surgiendo las primeras medidas intervencionistas en materia
de emigracidn. A su vez la legada continua a lag Amdricas (1) de

{1} En este extodio me refierc esencialmente o Amérins
bo de wvigitar Centro, Sur y Norteamérica, y
cantidad de datos. Muchos de ellos no public
por ia Superioridad a través del infor

Sahre el problema de la emigra
plenso hacer (. in.) otra publicacidn més adelante, Poz t@nvr d'm}a rée‘
gran interég, en especial de Pilipinas y Australia.

L, ToTgLs acas
i oblenido gran
per() s va conocidos
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gentes de otros continenies exigid wna politica de cupos oficiales de
inmigranies,

La penetracidn pacifica, vor via emigratoria, en las jovenes na-
clones, ha ido estudiada como hecho histérico, politico ¥ econdmico.

"'\2 cesitamos un estadio socloldgico de esta cmlgsagfon en ¢l tiempo ¥
en el C@pggmt QU{” 0S8 p‘rnporrmnara conciusinn ey ms%pﬁm }?n‘ A5, pm»
gue la pr?uuwa social de cada g:-azs de origen con sus grapos de em-
grantes ey un fendmenn Que cxige cuidada meditacidn. Mezola de ze-
ves v relipiones. Chogue de costumbres e ideas. Favnas v florag extra-
ms, climay diferentes. La novedad frente al sedimento de siglos. Mis-
Liens v gmgmsj Misioneros conguistadores de almasz v huscadores del
agua prodigiosa de eterna 3uve>;3md Y otodo sobre tierras de culturs
neolitica © qmm veando mis hacia atrds al pzanc:;}{) de todo, como
si iz existenciz afli se hubiers quedado gnieta £ intacta oyéndose aun
et eco lejano de las ®ltimas palabras creadoras del Verbo, pronun-
ciadas en el amanecer de fa Vida,

Fl mensaje de ta Cruz v de la lengua de Isabel iz Grande, de
1& shel de América, Hegd de uno a otro confin en las naves de Coldn

s lps Pinzonss, Ia Roms ecuménica v la improntz espanola, ensan-~
charon ¢l alma de los indios, bajo las chpulas de las iglesias y cate-
drales que afanosas manos indigenas e hispinicas levantaron como
grimpolas de trinnfo, al estilo barroco del arte de 1a Contrarreforma.

Matrimontos mixtos. Leyes de Indias, fijando un orden jucidico
que arrancd de Ia esclavicud 2 la poblamon trabajadora sometida a
§€)S caciques indigenas. Seminarios, colegios y universidades (la prime-

5 Universidad del Nuevo Mundo (1) fué fundada en 1538, ia de
Eanm Tomas de AC}%*‘{%O en Santo Domingo) iluminando la noche
cscura de Iz ignorancia son las etapas cspmtualeg v de gloria del des-
cubrimiento.

Diespués ia mdep“ﬁdanc a. Més tarde ¢l olvido de nnestra mision,
salvo ol paréntesis de resnrgimiento e inguietud por las cosas de Amé-
rica de aque!los' navios de la iluostracidn de 12 Real Compaifiia Guipuz-
roana de Mavesacidn a Caracas, al enlazar la bandera espafiola dos

" mares hispinicos: el Cantibrico con ¢l Caribe. Hasta que dejaron de
romper olas las gnillas de estos bugues 2 medida gue iba creciendo el
morbo polifico de 1a reconcentrada apatia y la indiferencia, volvién-
donos de espalda al mar de las carabelas,

Dlespués la genuraczon del 98, quemada en resentimiento zscép-
tico, tampoce fué la mas indicada para abrir rutas de ilusidn a la
Madee Espafia.

F] Movimiento, con s1 guerra internacional primero y el bl{}qu@{)
{zupms, quedd impedido de establecer vias de comunicacidén econd-

H

(i ) «la isls de Sanlo Dormingo tenis una Universidad del tiempo de
Carios V(15385 » Ballesteros, H.* de Espafia, IV, 2.° pag. 676
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mica con América v de organizar un plan socal de emigracién que
mantuviese el fuego sagrado de la presencia espafiola en gran escala
i otra parte, los emigrados, Gliumo capitulo de la desintegracion
politica nacional, obstaculizaron posibles proyectos de expansion, Pero
ta verdad es que, a ralz de nuestra guerra de Liberacidn, solo los and-
nimos ¥y aslados emigrantes cruzaron e Atlantico, obedeciendo a la
noble vocaadn de infinito v aveniura goe es el noble tatuaje del cora-
ron de nuestzo pusblo.

IV—La presidn polivica de los emigrantes

Lz exploracién herdica v la emigracién pacifica de Espaba se
abrid caming bacia ¢f norie, ¢ centro v el sur de América. Fnellas es-
panolas dejaron rastro por doguier, desde Iz Florida, hoy Estados
Utiidos, descabierta por Ponce de Ledn, o las grandes praderas del
ms&'e cruzadas por Coronado o lss Gerras del Missisipd plsadas por

grnando de Soto, que muere en fas furbias aguas del rlo, hasta Sanpe
m.&@ de Cinle, colonizado por Pedro Valdivia, pasando por los nom-
bies de cpopeya de Pizarro vy log Trece de la Fama, Cortés, Juan de
12 Cosa..., representanies genumnos del estilo u‘parl{)i v pmwdﬁms de
limpios estigmas de sabiduria en la accidn misionera, l1a tictica mili-
ray, el ipstinto diplomético, la aptitud comercial o la intuicidn ex-
plorativa. Leccién magistral odiada por las naciones gue forjaron Ia
leyenda negra para cubrir a sus propios piratas y Alibusieros. De Cuz-
co a Sac Paunlo, de Miami a Is tierra Araucana la lengua del Imperic
v 2l penddn de Casiilla tefieron la epopeya inmortal del pueblo que
por grandeza de espinita hobo de romper los viejos moldss fisicos de
sus fronteras en blsgueda de nuevos hotizontes, donde calmar sy szed
de werdad, demostrando al mundo la ignorancia en gue se encontraba
con la prueba plena del descubrimiento,

El vigjo mundo acudid a la llamada de América, Millones de
erpigrantes la poblaron, A titulo de ejemplo, citemos estz cifra: trein-
2 v onco millones de europeos entraron en log Estados Unidos en
el curse de los cien aflos de expansion que termina en 1914, comienzo
de la primera guerra mundial, La Argentina quz en 1875 contaba
con poco mas de dos millones de habitantes, llegd casi a los doce mi-
tlones en 1930, Hoy la esperanza se cifra en llegar a los cien millones
para fograr ser una gran potencia mundial.

Las inmensas posibilidades de la politica migratoria fueron teni-
das en cuenia siempre por los puse_s CUTOPeOs a ir’ww; de log tiempos,
stendn este aspecto preocupacmn esencial en Iz vieja BEuropa. Es de
recordar Ia importancia que a la emigracidén le ha dado Inglaterra.
Cupande acabada la dltima guerra empezd nuevamente 2 partir la emi-
gracion inglesa hacta las Colonias, se celebrd un cioc conmemorativo,
en 19527, festejando el nlmero del milién de emigrantes.
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L' Osservatore Romano de 18 de noviembre de 19573, dice qume
desde 1947 a 1952 1a poblacién ausiralizna aumentd en on milldn
cienio ochenta v dos mil habitantes, de log cuales setecientos mil fue-
ron emigrantss.

f.2 emigracidn ttaliana ha ido aseatdndose panlatinamente en dis-
tintas naciongs americanas superando a 1a espafielz en diferentes pai-

Fr innecesario describic lo importancia politica de ia emigracidn
iralianp, como grupo de presidon en Estados Unidos v en Argentina,
sip descuidar al Brasil en el gue la primera colonia es la italiana, a2
segonda In portuguesa, la eswanc&a ocupa el tercer lugar, siendo la
cuarta de jag}ameses fi)

81 la importancia de las nacionss se valora por sus nacionales,
fomentar la ;}:Lsmfsa de éstos en ¢l extranierc es el modo mag eficaz
de prestigiar al pa;s. Tin este sentido no es ningdn secreto descubrir
wue uno de los elementos determinantes v efectivos de simpatia haca
s.%ai‘éa del norteamericano Mo Carean, fué a través del trato divecto
ne tuvo con wnos emigrantes de temple excepcional: Jos pastores vas-
con a quicnes tratd %rmm]m*nte‘

Al revés de lo que han hecho los palses de emigracidn, nosotros
hemos soslavado ¢l problema (olvidando la presidn politica de nues-
trog emigrantes) no estande presentes en £l Dibiles medidas gue se
han limitado a vigilar s la documentacidn del emigranté estd en re-
gla, 51 se cumplen los requisitos de la carta de ilamada o del contrato
de trabaio, 3 prestarfe una tutela sanitaria durante el viaje maritimo
v a distribuir bonos de repatriacidn, Pequefias medidas administrati-
vas, sucedineos minfiscalos del plan total de emigracidn gue Espafa
necesita,

Por este camino de abandono nos epcontramos con gue los espa-
fioles son nacleos reducidisimos en toda América. Ecnador, que cuenta
atrededor de tres millones de habitantes, tiene escasos espafoles, ann-
gue algunas familias son econdmicamentz fuertes. Bolivia, con tres
millopzs v medio de habitantes v tres veces mavor que Espafia, tiene
cuinientos mil blancos, de los que cuatro mil son espafioles. Pern
cnenia con fres mil espatioles inscritos en el Remistro de MNacionalidad

del consulado de Espafia, de fos cuales mil ochocientos son religiosos

{E) Bn BE. UL, la eolonda italisna ha logrado susiiiuir la fecha
higidrica de! Descubrimiento espaficl por el Dda de Coldn, Como afirman
que es genovés, ast se exalia una ainzm Haliana, Los franceses, por el
mnir'mn han invent: uio el Dia de la raza v 1o de América lntina, André
Sie‘g:frie{i, seadémics Ira en «le Figarow el 29 de abril de 1955, acs-
ba de decir en su estudio «Amérigus iat?ne;: que fos lazos especiales
que unen a Francia ¥ América latina, exwen aspecial cuidado, debiendn
canalizarse a través de ln «Maison de \moflq e latines el «institul des
hautes etudes CAmérigue latine» ¥ de la, «FEncyelopédie de VAmérigue
Indinen,
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v religiosas. Sin embargo, japoneses bay veinte il en los ocho mu
llones de habitantes: siendo de ohservar que 1z miitad de fston szon
inciios {cholos).

Clare estd que no todas las cifras de este balance son tan catastrd-
ficas. Por ejemplo, Cuba cuenta con una colonia espafiola de trescien-
tos mil {cien mil conservan la naclenalidad) de los sels millones de
habitantes gque inteyran su poblacidn, siendo el treinta v onco por
ciento de color

El tiempo gue vivimos exige utilizar la parte de territonc ame-
ricano gue es colonizable para asentar 2 los erpaficles gue no caben
on anestro espacio vital, Y esto es posible porque América sigue boy
despoblada en relacidn con su territorio. Para esta meditacién sirvanos
de reforencia el Brasil que ey dieciséiy veces v media mayor que Ea-
rad de América del Sur, con una poblucidn de cinements

. ones de habitantes.
Colombla tiene alvededor de la mitad de Ia poblacion de Bspafia v
mas de dos veces de territorio, algo asi como Hspafia v Francis re-
inidas (1), pero «Olo tiene tres mil espafioles.

Furo conduce a meditar que Ia Hispanidad, como entidad histd-
tica permanente, dejard de contar en América si fa presencis del €5
pafcl se reduce,

P

V—FHacia el nuevo plan de emigracion
p

Oportunidad del momento—En estos momentos contamos (o#
una acogida favorable bacla Espafia de cuanto a nuestra nacién se re-
fiere. E] tema de la emigracién no puede guedar al margen, cuando el
ser espafiol se aprecia en toda América en su justo valor: v la prueba
que esio obedece a una realidad estd en la gestién realizada por €l
diputado demdcrata norteamericanc Mr. Emmanuel Celler, para gue
el cupo anual de doscientos cincuenta ernigrante 2 Estados Unidos
sea aumentado a diez mil. Siendo de tener en cuenta gue la cuota
de inmigracion para, Francia es de tres mil. Esto unido a la grata pre-
disposicién en que se encuentran las autoridades de inmigracion dei
Centro v Suramérica, nos obligan a utilizar la oportanidad goe s
nos brinda para pensar en una emigracién plenificada, Independien-
temente de que sigan existiendo ta Carta de llamada v e contrato
de trabajo, es preciso concebir la emigracidn a un ritmo moderna,
dirigiéndola v encauzandola debidamente. Porque demostrado esta

(1) Tspafia tiene 202.971,01 ks, cuadrados: Brasil, 8 Ay Colom-
bia, 1.141791 kms cuadrades. ‘Granger, Dantin, Cereceda, Inguierdo Cro-
seltes; Nueve Ceografte Universal, I, phgs. 345, 278, 11k
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ue nuestros emigrantes se asientan ficilmente en Aumdérica. Seghn
vestras cifras, partieron en ol guinguenio 194%-1953%, doscientos cin-

L tos cincuenta v oano, slendo los repatriados
de este periodo cincuenta il quinientos cuco. Bs decir. gue el regre-
s0 de un velnts por clento 28 ¢ifra zceptable, que demuestez el per-
fecto encaje de nuestros compatriotas en los paises americanos de des-
rine, cuando la inmensa mavoria salen al albur, Uamados mas por
fa wventura gue por la seguridad de una renta de trabaio cierta. En
definitiva, ia partida del emigrante hov, por falia de pn sistems bien
iado, tiene mucho de juego prohibido, de suerte, de envite o de

Bl riesgo de la ocupacion en el extranjero siempre serd evidente,
nero el Ministerio de Trabajo debe extender su agcidn hasta los -
tes a gue pueda Hegar su humanismo laboral v oruitive para gue
ia proteccidn estatal de nuestros frabajadores se extiends méds alid de
nnestras fronteras.

Diversided de poises—-Fa preciso estudiar en cada pais de inmi-
gracidn las posibilidades de trabajo para los espanoles, pues es dis-
tinto el problema de Méjico gque el de Chile, La legada a Méjeo
puede cer de estancia femporal © permanentemente. A la primera, que
e5 de pase, la dicen transmigrante v turista, mientras gue la perma-
nente es va inmigracion. Mas en la inmigracidn hay que distinguir
alli la de capitales v la de trabajo. L.a primera no tiene restriccidn y
fa segunda estd amparada por el sistema de cupes en el sentido de pro.
reger ol trabaio naclonszi, salvo cuando se trata de immigrantes que
liegan a cjercer cargos de confianza para empresas privadas. Tl proble-
ma de Chile eg distinto. Bl Reglamento de Inmigracién aprobado en
Santiago por el Presidente ITbafiez, de 31 de octubre de 1953, dis-
tingue en su articulo ocho la inmigracidn libre v la dirigida. El ar-
riculo nueve dice: “Es libre aquella en gue ¢l extranjero costea los
gastos de su viaje v de su establecimiento en Chile, Estos emigrantes
pueden ejercer Ubremente sus actividades econdmicas o de otro or-
den de acuerdo con las leyes de pais.” Y el diez define la emigracién
dirigida tipificdndola como “aguella gue se efectiia con la ayuda eco-
ndmica de instituciones nacionales, extranjeras o internacionales, con
¢l obleto de radicar al inmigrante en una vona determinada para que
se dedigue a las actividades declaraday a gue se ha obligado en las
cliusulas del contrato respectiva”. Ahora bien: el problema estd en
gque la emigracién dirigida en Chile necesita de un estudio previo para
encaminar a las familias de emigrantes hacia las zonas de colonizacién,
cuyos asentamientos requeririn un examen minuciose, dadas las cir-
cunstancias geograficas y climatoldgicas en este pafs, gue abarca vma
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diferencia de lstitud de 38 grados geogrdficos (1), siendo las tierras
del MNorte desérticas, mientras gne en isy del Sur, hasta o Usbo de
Hornos, s6lo hay montahas nevadas, gue caen directamente sobre €l
mar, batidas por log temporales v oen gran parte de clima extremado.

Por tanto, en primer términe hey gue valorar lzs posibilidades
tegales de la inemigracidn en cads pals, arcunstancias politicas, aspec
tos econdmicos v hasta posicién sindical, BEn Cuba, de momente, seria
inoportuno pensar en asentamientos agricolas, porgue padece paro
eatacional, muentras gue en Perlt ef probleme es diferents, pucs cuenta
con tierray creadorzs de nmueva ngueza, para bacer asentamiienios en
ta zonz de Chirnbote, v las autoridades persanss verian con grado
una posible colonizacidn de familias espafiolas campesinas,

En este plan de emigracidn, no sdlo debe ser considerado el pro-
bBlema del frabajador por cuenta ajema, sino tambibn el por cnenta
propia: el pequeiio comerciante o indastrial gue con peculiv propio
guiera probar fortuna en otro pais.

B momento, nuestra poblacion campesina, matrimonios jdvenes,
¢s la gue comvendria mandar 2 efectos de colonizacion del campo.
s tarde, muchos especialistas de los que salgan de las Universidades
Laborales, cubiertas las necesidades de Fspafia, pudieran nputrir las
plantifias de ias empresas americanas.

Y hasta, en prevencidn del paro intelectual, nuestros licenciados
recién salidos de la Universidad o de las Fscuelas especiales pudieran
reeibir becas para estudios en América, con la obligacidn, como pris-
tamos de honor, de devolver iz cantidad recibida el dia gue se inde-
pendicen scondmicamente, para seguir siendo utilizado e fondo que
se comstituyera en continuadas atenclones de este tipo. Maodha de Ia
gente joven que alli fuerz unos se casarian en ¢l paits de llegada, olros
se zbririan camine en su profesidén vy, por ulimo, st ogegresaban, el
conocimiento de América v las relaciones que entablasen seria un
constante teijer en blen de la Hispanidad.

Un tema que no conviene olvidar es 2l de 1z reaccion sindical fren-
te a la inmigracién, puesto gue en zlgin pais advierten la posibili-
dad de que al llegar obreros extranieros a trabajar, acaso mas inten-
samente que los nativos, ven en este hecho un potente competidor,
habiéndose Hegado en algln caso a oponerse por la fuerzs a estas
inmigraciones. Por todo lo cual, es necesario estudiar 2] complejo pro-

{1y Chile estd situado enire los paralelos 18 Bur v 56 Sor, abar-
cando una diferencia en latitud de 38. Lo difsrenciz en latitud de Es-
pafia. {de Tarifa a la Bstaca de Pares) es de 7 vy ires cuartos, Esta
diferencia de Iatitud de Chile es como la gue hay entre Canarins v el
norte de Noruega. )

o este a ceste, la parte més esirecha de Chile es de 75 km. f.a mas
ancha, de 400 km,, es decir, aproximadaments la distancia, por carrs-
tera, de Madrid & Santander,
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blema de la emigracidn, segé@n las circunstancies concurtentes zn cada
lagar,

Chros obsticulos % no sdlo quedan agui los obsticslos, Fi
clima, la altura, la ipsalubridad v peligros de la selva, I falta de
viviendas v comunicaciones son problemas no mennudos,

For qerto gue con estos problemas de clims, comunicacionss, alo-
samuentos e insalubridad se encomtraron recientemente cinco il fa-
milias de japoneszs, que hoy en el Pragd estén pmduciendo los me-
jores tomates, pimientoy v productos horticolas del pais. Hecho de
tzl naruraleza gue hasta las revisals en ol teatro acowen, a titulo de
humor, 1a leccidn laboral de estos emigranies.

Aun 2 riesgo de cazr en relteracién, debemios repetir nna ver v
otra que si Espafia sigue ansenie en organizar su envigraciém, ésta
Ia encauzarin hacia América ofros paises directamente o a través de
ios (3:?,&5]351”}&;‘5 wternacionales gue hoy {uncionan.

1oy, in Espafia, la com ;[}ez,z:mm sobre esie tema estd atribuida
a ’Tmbaj@ fjegde el Dreerero-ley de 20 de diclembre de 1924 v Orden
de 29 de marzo de 1944, hasta of Dreoeto de 4 de agosto de 1957,
aue integra en la DHreceldn Geaeral de Trabajo {art. 51) cuantos
asuntos se refieran a la pmf'eccién de los trabajadores espaficles en #l
extranjero y a emigracién y repatriacion,

51 Hegara 2 cuajar ! propdsito de extender ¢l dmbito de accidn
¢n €] nuevo mfoque emigratorio, la realidad de hoy exige otrag nor-
mas programaticas de aguellas gue sirvieron para elzborar e texto
refundido de 1924, que manruve en lo fundamental fa ley de 1207,
Pomuﬂ el régimen de emigraddn a primeros de siglo redujo fa emi-
gracidén a un problema meramente administrative, restringiendo Iz
ealida de los que a Ultramar se dirigian, ademis de aquel buen pro-
positn de evitar los abusos que con los intermediarios sufrian guie-
nes se expatriaban, En el fondo se concebia la emigracién como un
fenémeno de aventura, cuando no nna espe cie de derecho de asilo para
los exilados. En realidad, hov la emigracidn la entesdemos tomo una
ocasién der oportunidades ofrecida al trabajador en un mundo ocu.
pado gue gmmie ohtener trabajo fuera del lngar en gue nacid, en evi-
tacion de ane caiga en el desempleo fijo o temporal de su pais (1),

Pero para phn?fiwr en un proyecto la emigracidn dirigida haria
falta uabtr previamente siose coincide o no en estos puntes:

¢} 8i parte del eycedente de nuesira pab’auon ha de emigrar.

) Tﬂanmaczon para ¢l asentamiento de los emigrantes en el
extz’aﬁgerc

1) oLinmigrazione vuol dive inflazions, ammento di dizoccupazionen
dice L°0sservatore Romano en I8 de noviembre de 1852, publicando una
Carta Pastoral del Episcopade anstralisno sobre el H’eablem_ de la enn-
gracidn en el guinto continente.
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Anualmente crece nmestra poblacién 250.000 habitantes, segln
o Berretario General del Conseio de Feonomia MNacicnal, 51 s esio
snimos ¢l aumento de productividad (ahorres de tiempos ¥y movi-
mientos), mas 12 maguinaria moderaz y, en su dia, el “automatis-
mo” reduciendo las plantillas de las empresas, podemos prever que lo
desocupavién obrera nos presentard un grave problema,

Lt cjermplo de Jaén—TF1 ejeraplo lo tepemos ep el Plan de fo-
dustrializacién de Jaén, Plan maravilloso desde un punto de visia
cconémico. Hav provectadas obras hidrdulicas, pantanos, mejoras de
regadio, obras de conservacién de suelos, fibricas de conservas de
vegeiales, nuevas industrias de hilaturas y tejidos, cerdipica y cemen-
to, industrializacién de residuos agricolas, investigaciones mineras ¥
apuas subterrhneas, repoblacion forestal, colonizacidn, ferrocarriles

v electrificacién. A julclo de fa Comisién del Plan de Jaén, aunque
s2 leven a efecto todas ¢stas obras hebrd una cuorme ocapacion de

brazos, pero no pleno empleo para toda la poblacidn actual en pato,
sin tener en cuenta los nueves macimientos, La poblacidn de Jaén,
actualmente, es de 765.007 habitantes. B! paro agricola estacional
asfecta a 65.000 trabajadores agricolas, siendo la media de ocupacidn
de log eventnales de 140 a 150 dias, v esto para afios normales, ha-
ciendo todas las labores com jornales de media de 25 a 26 pesetas
¢l dia gue trabajan. Siendo esto asi, jseria mmprudente pensar en wna
colonizacién por parie de estas familias en tierras americanas? Estos
seres endurecidos por la necesidad v la climatologia adversa {en Jaén
se b alcanzado la maxima de 469 centigrados sobre cero v la mini-
ma de 112 bajo cero), son los mas indicados para utilizar 1a coyun-
de oportunidades que les ofrece América. Y este juicio gue eri-
timos para las sentes de Jaén, se puede extender para fa pobleadn
campesing de varias proviacias espafiolas.
5 no podemos dar trabajo dentro de Espania hay gue buscarlo
o Ahora Bien, a la nueva colonizacién hav gue ir con la awda-
G4, con la entereza v ia resistencia para el sufrimiento de que fueron
seides nuestros conguistadores. 8i asi se hace fundaremos sobre ba-
sélidas 1a Hispanidad., A no ser que sofiemos con que fructificard
apre la Hispanidad, a través de los tiempos. por fa bellzza que en-
clerra ¢ substantive,

e

i

Necesidad de un plan—-Para todo ello se regueriria confeccionar
un vlan, puesto que Ia emigracitn dirigida no puede ser hecha alegre-
neriz ni bastan las buenas intenciones.

Hov, casi todos fos paises ameticanos CUnfan (OGN OfgaRinos que
enlazan la inmigracién con fa colonizacién. La primera medida seria
entrar en contacto con las autoridades del pais dos Fan a iy nues-
tros emigrantes. A continnacion hacer un Convenio o Tratado, fijan-
do en & las condicionse acordadas v consentidas por ambas partes,
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Este Convenio o Tratado requeriria un estudio hecho DOT NOSGLIos
de las circunstanciss agrarias v sanitarias de las zonas de asentamien-
to. Este wnforme se obtendriz con un agrénomo v un médico espa-
floles, especializados en la materia. Y todo bajo 1a vigilancia de un
Consejero de Emigracidn, agregado 2 Iz Embajada, euva designacidn
fabria de bacerse a propuesta de Trabajo. La Ley de emigracidn de
1974 se referia a los Agregados consulares especialmente afectos al
servicio de emigracidn, que no llegaron a implaniarse. Tiste Consele-
o no debiera ser permanente, sino accidental, duradero su mandato
por el tempo a que se extendiera su reisidn. De esta forma la repre-
sentacidn de Espafia siempre estaria en manos del Embajador, auxi-
Yiado por este téenico social, experto en materias laborales. A este
Consejers de emigracién habrd de estarle encomendada Iz vigiancia
de las cartas de Hamada v los contratos de trabajo, asi como el fun-
cionamiento de lag bolsas de trabojo v las atenciones que pudieran
prestar a numestros emigrantes los casinos espafiofes, circulos o entis
dades de beneficencia, regidos por Ia colonia espafiola.

Si esto no se hace, Ia emigracidn partivd, como hasta shora, sin
orden ni concierto. Porque, jqué bacen los trabajadores espafioles que
Hegan a un pais donde precisamente existe paro indigena coincidente
con la actividad laboral que pueden desempefiar?

Ahora bign, no olvidemos gue para todo ello se necesita contar
con medios econdmicos, porgue 1a operacidén supone un gasto inicial,
pungue fa inversién a la larga habri de proporcionar wna saneada
renta,

Begin el volumen gue quiera darsele 2 1a emigracién, se precisard
una partida mavor o menor de dinero. Cne podrd salir dei’ presu-
puesto espafiol o de una operacidén financiera que a tal fin hiciese el
Banco Exterior de Tispafia, las Cajas de Ahorro, 1a Banca Privada o
el “International Bank for reconsuruction and development”, ipsti-
tucion bancaria internacional ésta, lamadas a facilitar recorsos finan-
cieros para empresag productivas que fué creada después de la guerra
por el Goblerno de EE. UU., con un capital de diez mil millones de
ddlares, del gue forman parte cincunenta v oseis tmiembros, enire los
gite figuran los pafses americanos de inmigracidén. A 1o ser que Se
vaya a una entidad crediticia nacional consagrada a financy espe-
cificamente estas operaciones, al igual gue el "Instituto Nazionale di
Crédito per il Lavoro all Estero”, en Italia.

Seguridad social —F] plan de emigracidn debiera ‘complementar-
se con un estudio de seguridad social. Los problemas de prevision
laboral que plantean los emigrantes son distintos a los que swcita
Ia previsidn nacional, porgue jcémo cubrir 1a tarea de ld inspeccidn
en el extranjero?, jqué elementos coercitivos para el pago de cuotas
se pueden utilizar fuera de Espafia? Esto, independientemente del as-
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pecio substantivo de fa norma. Arduos problemas de foerecho inter-
I-‘}I-‘;x(:lé'ﬁm&l gue motiva la aplicacién de 1z ley extranjera, <om sug con-
flictos: desde € “lus gentinm”, o la distincion entre estatutos favo-
zy v odiosos de gue habla Bartolo, o lse limitaciones 2 1z aphe
ion de la ley extranjera derivadas del orden phblico imternacional
aye estudid con tanta fecundidad Savigny, maestro de la escuela his-
torica, hasta la distincidn de normas voluntarias ¥ necesarias de Man-

Convenio v el Tratado poeden ser una solucion, pero oo por

Py

[N LR
elio dejan de ser menuvdos los obstacalos gue 1 coestidn presenta,

Fspafia podia establecer un régimen claro de prevision para el
caso del trabajador que emigra, devolviéndols la totalidad o parte de
fas cuotzs. También congelando sus derechos al partiz de Espafa,
para el caso de viudedad, orfandad o jubilacidn, con derecho a recibir
las pensiones el dia gue leguen esios acontecimientos futpros: a efec-
“0s de gue 1z total pérdida de la seguridad social 3l momento de par-
tir no sea una rémora para 1a emigracidn. Convenios y fratados pu-
dieran prever lo mismo para los casos de trabajadores espaficles en zl
extranjern, cuando se repatrien.

En cuanto a las demis pensiones de seguridad socizl, habrd de
estarse al régimen que rija para los beneficiarios en cada pais extran-
jero, puesto que la ley territorial acoge a todos. Ahora bien, para ios
supuestos no previstos en el pais de nmigracidne para complementar
las pensiones existentes, pudiéramos fomentar en estos paises de -
migracién seguros voluntarios que estimulasen al espafiol gque irabaja
en ¢l extranjero a invertir parte de los ahorros en aportaciones de
cuotas para gozar de una pensién cuando se interrumpa ¢l ingreso e
cu renta de trabajo. Fn este aspecto mucho podian hacer las Trele-
saciones de nuestras Cajas de Ahorros que con tal fin se creasen en tos
paises donde existan nificleos importantes de emigracidn espaficla.
Mucho han hecho en este sentido las sociedades benéficas de espaiio-
1es en ¢l extranjero, las casas regionales y los circulos espaficles. Ahd
esti el ejemplo de la institucién hospitalaria creada por espafioles ¥y
para espafioles en Méiico, para la que toda la Colonia estd suscrita
con diferentes cuotas, seg@n la categoria social de cada afiliado, v
cuyos servicios guirfirgicos y sanitarios son utilizados tinicamente por
los auténticos necesitados. Valor entendido, como compromiso al-
truista, que es observado por todos los miembros de 1a Colonia, has-
ta 2l extremo de que los espafioles pudientes, aun cpando tignen de-
recho a utilizar gratis los servicios sanitarios por su condicién de so-
cios, no lo hacen nunca gratuitamente sino pagando los servicios, en
favor de los socios espafioles necesitados, por lo gue la institucién
cuenta con fondos suficientes y su beneficencia es ejemplar, tanto por
1a misién como por las sabezas prestigiosas de la medicina que forma
su cuadro de especialidades, aparte de las instalaciones periectas gue
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posee, Cudntos beneficios en pro de los emigrantes se pudieran ob-
tener si g2 moviese con maesiria la sensibilidad patridtica de cada co-
ionia espaficlal

La mugracidn en lo politics interior —Tal wvez ¢l primer proble-
ma gue debamos considerar sea &ste. Al menos, ez premisa indispen-
sable o materia de emigracion.

Muche se ha hablade, wtilizédndose mas de una vezr como argu.
mento politice, del absentismo de los propietarios de fincas risticas
gn el campo, pero no se ha estudiado en serio ol éxoade 2 la cindad
de la poblacién rural modesta. Es indispensable gue Iz politica de
wamigracion inferna estodie ede fendmeno socioldgico considerando
causas motvadoras de la inmigracidén a la gindad v remedios prac-
ticos. Al como ese deambular emigratorin de los campesines de las
regiones donde se malogran Tos cosechas. FHxodo de segadores que a
veces Hegan todos juntos, por casmalidad, 2 una zona deterrminada
ignorando posibilidades de empleo. No menos precisa es Ia planifi
cacion qug cum'd?rv iz superpoblacidnm para ser dirimida hacia los lo-
res donde la tlerra o la mndustriz pueda acoger a la poblaciéa en
mni{:‘ Porque cusndo e fomento de nuevas oportunidades de
rrabaio esif cubterto dentro, el rxcese de poblacion en paro e preci~
ﬁ niclec bumano al que hay gue dar trabajo fuera del pals
4 teavés de la emigracién exierior,

Y como adﬁ_cmn al pleno emplec nacional estd ¢l considerar los
problemas de los trabajadorss extranjeros en Espafia, régimen de 1i-
bertad o de cupos, residencla temporal o permanente, Carta de tra-

4

bajo identificadors, tributacidn, normas internacionales, reciprocidad.

Otrag medidas necesarias en la materia de erigracidn.—E1 aspecto
Tuitivo y protector gue precisa el emigrante, no solamente debe con-
resolver 50 gran nmblmﬂ aue e la sexuridad de trabajo en
¢l pals de inmigracion. la previsidn social v in garantia de da repa-
iriacién. Tenemos otra serie de aspectos gue no pmdm ser olvidados,
come el facilifarle pasate reducide coando Hame s sa muoler v oa gus
Gijos, medids indispensable para fomentar In unidad de vineulo fa-
milizr, También e necesario gue al izual que un médico de emigra-
Adn va en todos los barcos, acompafie 2 los emigrmantes un sacerdote
espafiol

Sepuridad social para ol personal espabol de emigracidn que va
en los bugnes nacionales ¥ extraniercs.

Contar con funrionarios suficientes de emigracidn para dar Ia ba-
ratia a las agencias que desfalean 2l emigmante para px{,mmn ia do-
cumentacidn con el pretexio de ia difict] tramitologia de 1a zalida de
ul v el empleo alli.

Asi como precision de crear una jurisdiccidn especial permanente
para entender de todos los delitos de emigracién vy “trata del emi-

el
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grante” . Estudios fie tarifas de ecmigrantes v bonos de repatriacidn
en las Hneas adreas, medio de iransporte va utilizado por los “pasto-
125 vascos”, pero que pagaron ¢ pasaies normal,

Revnir a fos que emigran antes de salir, para explicaries los rudi-
mentos geopoliticos del paly 3 que van, costumbres, salubridad, or-
ganismos a que se pueden dirigic en defensa de sus derechos v cuantas
miedidas ttiles puedan tener interés prictica.

Organzar perhenentemente la “romeris espafiola”, ton tanto
exito iniciada, para que con sos visitas periddicas a la Patria sigan
atraigados espirituabmente a Fspana.

Dxjar stn efecto la norma VI de la Orden del Ministerio de
Trabajo de 29 de marzo de 1946, gue suspende la expedicién de
pasaportes a que estaba facultado ¢ Servicie de Emigracidn, gue lo
pasd a la Direccion General de Seguridad. Derogacidn necesaria potr

zber cambiado, dé entonces acd, las circummmiae gue motivaron la
medida, Ademas, debiera ser modificade 2] Consejo Central de Emi-
gracidn que preside el Subsecretario del Ministerio de Asuntos Ex-
weriores v odel gue es Vicepresidente ef DMrector General de Trabajo,
segin ol Decreto de 1 de agosto de 1941, dando entrads en dicho
Consejo a log mpreymmu‘s de los }‘}eparwmmms gue deban figo-
zar como miembros de este Organismo consultive, Hsta ampliacidn
del Conseio Centeal ampliaria con eficacia Ia Iabor de asesoramisnto.

Hete es el gnidn de ideas con el gue podiamos atacar al inhibicic-
nismo que padecermnios en cpanto 2 emigracién se refizre, cuando el
Cobierno sefiale ol momento de entrar en accion,

Vi —Fundamentos del plan de emigracidn,

AY  Fundamerto histotico.—Briksson, hijo de Erico el Rojo,
descubre en 999 la costa septentrional americana. Bl hecho, sunque
1z realidad histdrica ez indispensable v a pesar de gte no 8 pugdan
fijar exactamente los Iugares del desembarco, mis ha servido para
fuente de inspiracién literaria gue para estudios de la penetracidn de
estos exploradores en el paly descubierto. No por ello ha dejado de
hablarse de los viajes de los normandos o vikingos.

Tampoco carece de interés el caricter legendaric d: las explora-
cones de San Brandan—el Ulises Cristiano-—, quien arribé a un is-
lote v zl cricender fuego empezd a moversz: era un per de enorme
ramafo. '

La gloria del descubrimiento pertenece a Espafia. Bl afio 1492,
marca una Bra, Més tarde, el Descubrimiento animard z otros intré-
pidos navegantes a continuvar el éxito de Colén, Es el caso de Gio-
vanno Cabotto, quien navegando al servicio de Inglaterra tocard tie-
ryas norteamericanas en 1497,

iCuinto debe Espafia a los padres francitcanos Juan Pérez v
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Antonio de Marchena, gue traban amistad con Coldn! (A la pro
teccién v ayuda gue Cristdbal Colén obtuve dei Cardenal Gonzédlez
de Mendoza v el Dmugoe de Medinacelil (AT instinto de los Reyes
Carédlicos decidigndose a patrocinasr la idea de Coldn em contra de
tantas opiniones sabias adversas!

;Cédmo puede perder Espafia fa América poblada por espadoles?
iCuénto se podia hablar en torno a esta preguntal Una de lag mu-
chas contestaciones pudiera ser ésta: al entrar ¢l afio 1797 Ia ejecu-
cién de Luis XV produjo como consecuvencia la rapiura de Espana
con Prancia; 16gico fud gue los provestos v planes pama TEVOIUCIOnNAr
el imperio colonial se mulviplicasen.

Aunque la verdad es que América no se perdid para Hspafia. Pot-
que alli esth wiva atn la impronta espafiola, con su grandeza v =1
servidumbre. Con suy defectos v con sus virtudes.

Congue no nos vengan con monsergas liberales de gue la inde-
pendencia americana sargid al grite de libertad. (Mentiral Buesa o
malz, la independencia americana es una creacion espafiol. Dastanie
antes de hablarse de libertad, igualdad v fraternidad, en tlempos e
Felipe II, Lope de Aguirre (n. Ofiate, Guiptizcon) consigue de los
parciales, en el campamento a orillas del Amazonas, que desconozean
ta autoridad del rey v acaten por principe del Pertt, Tierra Firme y
Chile al general don Fernande de Guzmin. Acto tan extraordinario
de aundacia de un jefe que apenas contaba con trescientos hombres,
consta escrito en un documento rubricado por un escribano real (23
de marzo de 1561). Documento que es el acta primera de la inde-
pendencia de América. NI aprobamos ni censuramos esto, como tam-
poco las desavenencias entre Almagro v Pizarro, gue terminaron en
el grupismo de almagristas v pizareistas, Lo gue gueremos afirmar es
que el espicitu espafiol. en lo que tiene de bueno o de lo que tiene
de mato, nada ha tenido que aprender del extranjero. :

Tampoco debemos olvidar que Espafia fundé en América wna
aristocracia intelectual con las universidades, escuelas, seminarios, la
imprenta, forjando la atistocracia de Ja inteligencia que did luego
ideas v hombres al movimiento de la emancipacion,

En lo que se destacd Espafia bacia América es llevando 2 ella su
fino espititu de justicia. Ahi estd escrita, y pertenece ya a la Historia,
la ejemplar pigina de Felipe I, en relacidon con don Francisco de
Toledo, verdadero organizador del virreinato, que degollé al Inca
en Ia plaza del Cuzco. El mismo Felipe I, afios después, le repro.
chaba ta! crueldad diciéndole: Idos g vuestra case, que yo no os envié
al Perd pare matar reyes, sino pard servir reyes.
 Nuestra politica colonizadora para con los indios no tiene iguaal
en la Historia de 1a cultura. Conversién al cristianismo; matrimonios
mixtos; reglamentacién laboral, por la que se tutelabz a los indios
y a los cristianos con el derecho a un jormal y obligando 2 que el
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trate fuera “como personas libres que son v no como siervos, ¥ regla-
mentando humanitaviamente ¢ ‘rabajo”, como dice Aguado Dlever.

Si de América importamos ¢ cacao, el tabaco, s patats v la
vainilla, exportamos ! trigu el ganode vacuno, lanar v de cerda, las
aves de corral v los caballos

¥ dejaron de hacerse los transportes 2 lomo humano, con el carro
v 1a roeds que aill levamos.

En conclusion: Han pasado sigios PEre 51 uno va shora z Amé-
rica ge encuentra con que Fspafla no estd solamente DYESEntE § ropre-
sentada por los grupos de espafioles, sino que I presncia de Yspafia
se halla también en el alma delos indios, de los mestizos v de los
criollos,

Siendo esto asi, la emigracitn espafiola hacia América. :no es una
exigencia histdrica?

B)  Fundamento econdmico-social—ILa canalizacién del ahorro
espaiiol en el extranjero, Las divisas del emigrante enviadas 2
pana. La intensificacidn de las exportaciomse espafiolss al coincidic
nuestros productos con los gustos v preferencias de nuesiras colomias,
son argumentos pricticos respetables. Y en el orden de ia teoria pura
tampoco faltan razones.

Una de las piedras angulares del bienestar social estd en In ple-
nitud de empleo, segin consagra la Carta de Filadelfiz de 10 de mavo
de 1944, guedando plasmada en este texto internaciomal la politica
keynesiana, fundamental para las cuestiones de ocupacidn. Kevnes.
en su “General Theory”, sostiene gue cuando aumenta la ocupacién
aumenta la renta real. La teoria de! “full-emplovment” o trabzio
para todos, tiene como uno de sus objetivos dar recursos 2 los ocio-
sos para evitar el paro, dando al Estado unaz intervencidn que na
tenfa en la concepcidn de la economia clasica. Es decir, que l1a dina-
mica de nuestra sociedad en grado de expansion tiene que lograr la
ocupacion total. Lo que supone, ademas, una gran conguista huma-
na, porgue la indolencia produce en el hombre que ne trabaia una
gradual degeneracién moral v {isica v hasta llega 2 hacerle meapaz
de trabajar cuando se le ofrece una oportunidad. En este orden doc-
trinal, jes desacertado ofrecer esa coyuntura de nportunidades para
el trabajo en América a nuestros especialistas en el dia de mafana v
a muestros campesinos en paro estacional para hoy? Porgue no po-
demos perder de vista que al lado de muestro crecimientc anmual de
poblacidn vamos bhacia el aumento de productividad v ia mecaniza-
cidr v lz industrializacién del campo espafiol, gue no elevardn Ia
produccion por hectirea ni ocupardn demasiada poblacidn, ann cuan-
do si aumentardn el rendimiento por individio ocupade.

La emigracion es un modo de encontrar ¢l “trabaje para todos”
de que habla el articulo 55 letra @) de la Carta de las Maciones Uni-

t
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das, Heonomia de expapsicn sspafiola gue encaja dentro de la mo-
derna sconomia mundial, posicidn totalmente ortodoxa con la ace
tmal econemia sorlal. Posicidn gque nos 1o matifica e libro publicado
en Londres en 1949 por Beveridge, que ttala “Fall Bmplovment in
2 Free Society” v tode ollo de acuudo cop la jinga del Fuere del
Trabajo, enando ahwma: “Todos los 051’)431{} 25 tienen derecho al tra-
hajo, ?;} satisfaccidn de este derscho es misibn peimordial del Esta-
»:.i{}u "Bl BEstade mediante rratados de trabajo con otras pa%em&.&s, gui-
dard de amparar In sitvecidn profesional de los trabajadores espafio-
fos residentes cq el SHETAD JEL0

Ouedariz incompleto este famdamente 51 1o ;zgx* ghramos gue esta
teoria del Tpleno emplen” ez una actualizacion de Ia dacirian de la
Iglesia, pues ésta, df siempre, afirmd: el orden natural exige ¢ tra-
bato de todos

Oy Fundomernto Flosdfico—PRds gue derscho a2 emigrar hay
v derecho a buscar ¢n ;mﬁqmé pais oport unidades de trabajo. En
tal sentido, ef Fuado tiene Ia obligacidn de facili tales oporioni-
fézlla para ol efercigio de ‘t* derecho al rmbajo por ser s derecho
wral del hombre,
Ademis, e trabaio es un deber wvitall Bl trabajo es deber en
coanto el hombre estd obligads 2 conservar la vide gque Thos le did,
haciendo cuanto cumpla a tal objeto. Obligacion de 1z autoridad -
vil ez proporcionar guehacer con arreglo a un pian para que el tra-

baio sea productible v renzable. e 2l modo debemos fundamentar

filosdficamente o derecho- deber en cnanto al wabago del "homo fa-
her”,

Sin que debamos omitir el valor ascetico del trabajo, pussto que
con ¢l trabaic imitamos al gran obrero, Jesnoristo, gue vino a dar-

nos gjernplo de vida

e
B
pet

Vil —LConclusiones gue pueden ser elevadas o principios.

Primerg.——fdernar et servicio de emigracidn radicante en el Mi-
nisteric de Trabajo, en su aspecto funcional v organieo, a las necesi-
dades de los tiempos.

Fl Consejo Central de Emigracidn del Ministerio de Asuntos
Huteriorss fi"}erre*o de 1.7 de agosto de 1241), en su aspecto asesor
s consuliivo, puede ser ampliado en cnante al ndmero de svs miem-
bros, para dar entrada a las novedades existentes en otrog Departa-
szaemm ministeriales. Unificar las disposicionss dispersas en materia
emm orwrtando Ia mtwndad lwgislatww ] matﬁ}m dn tanta

Rgpnnt? del régimen 1»5,1\13;,§VO de los traban{amfs extranieros
cue residen en Espafia v de los que a ella inmigran
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segunda—Redaccidn de un plan decenal gue provece la posi
ble emigracidn gue durante tal periodo hava de saliv de Espafia, te
niendo en cuents €] censo actual, ¢l crecimiento v la absorcidm de la
mane de obra por los planes nacionales de colonizacidn ¢ indusing-
lizacidn, estudfamie e‘s {ré(’iim &,;ue ewiw* 1a coienifm '{m v :assmif:rs

Calas de }'&} IOELD, .13 5amca pnwd% o ezi “ints ‘Tﬂ"&is?ﬂﬁi zﬁunk £c>r e~
construction and development” o entidades crediticias similares, O orea
vuna entidad similar al Instituto Nazionale & Crédizo per i Lavo-
ro Italiano del Estero”.

Sistemnia v cantidad para finandar esta operaciGn, logrands oue
figure en el presupuesto espafiol la partide gue al efecro se desting con
tal fin,

Cuando el trabajo en el extranjerc sea agricola, serd reguisito
indispensable hacer wun estudio agropecunario v de salubridad de la
zona de colonizacién, aspecio juridico de la cesidn de las parcelss,
créditos, instalaciones, utensilios, cultivos vy encaje de los producios
en el mercado,

¥

Tercera.—En prevencion del paro intelecinal, el servicie de en
gracidn debe contar con cantidad suficiente para dar becas de estudio
o bolsas de viaje a los licenclados recién salidos de Tas Faculiades que
se dirijan 2 los paisaa‘ de inmigracidén. como préstamos al honor, a
devolver cuando sus ingresos se lo permitan, para gue con los rein-
tegros siga funcionando el fondo.

Cuarta—Concretar ¢! plan, de momento, a tres o cnatzo nacio-
nes Sudamericanas, con independencia de no impedir lz emigracion
espontanea que actia por Carta de llamada o Contrato de trabajo.

Quinta.—Interesar en el plan de emigracién 2 las colonias es-
pafiolas de los paises de inmigracién para, con sm ascendencia perso-
nal vy aportaciones, llevar a efecto la labor social que ampare al emi-
grante.

I.a colonia espafiola puede ser ademds un buen serviclo de infor-
macidn para e funcionamiento de las bolsas de trabajo v el plantel
para elegir los miembros que formen el Patrenato de accidn social
gue tutele a los trabajadores espaiioles.

Sexta—Devolver al trabajador que emigra las cuotas de previ-
sidn social v Montepios o congelar sus derechios de retiro, viudedad
v orfandad al momento de partir, para que su marcha no cancele el
derecho al perctbo en su dia de estas prestaciones, {Crear un seguro
especial de Accidentes para el viaje de emigracién Con independen-
cia de organizar en el pais de inmigracidn seguros voluntarios gue
complementen la seguridad social con posibilidad de gue le sean re-
mitidas las pensiones a Espafia si se repatria el trabajador.




Convenios v Tratados sobre Prevision social con log paises de
LMIgracion,

uras del delite en gue incurran agen-
ales o colectivas que desenvuelven actividades contrarias
eyes de emigracidn, rectutando emigrantes paTA expatriaciones
£ slinas ¥ cuantas contravenciones deban ser definidas v penadas,
Usn Joez especial 4 s crite a tal misién para actuar sobre
¢} trifico i ratoria,

i

Side

U [ T n del "Hogar del emigrante”, para que, durante
unos dias previos a la salida, veciba la orientacién indispensable con
respecio al pais a gue se dirige. Rudimentos de historia, geografia, gi-
rog diombticos. nivel de vida, costumbres, razas, religiones, condi-
ciones chimatoldgicas, para que conozca cuanto se refiere al ambien-
te ¥ circunstancias en donde va a prestar el trabajo, serd su indispen-
sable peculio de conocimientos.

Novesn—MNombramiente, 2 propuesta del Ministerio de Traba-
jo, de Consejeros de emigracidn, expertos agregados a las Embaiadas,
por el periodo gue dure la afluencia de emigrantes espaiioles en cada
pais,

Décima.—3.a nrgente necesidad de acometer este plan de nueva
acoidn, aparte de su justificacidon social, aconseja no demorar su pues-
B oen practica sioes gue ¢ ovordad sentimos 1a Uamada de América,

scubrié Hspafia en gesta inmortal,

Joaouin REGUERA SEVILLA,
Director General de Trabajo.
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