JDECADE NCIA DEL DERECHO
DE HURLGAY

T e-f.a evolucion de la huelga.

La huelga proplamente dicha, come cese colectivo concertado el
rrabajo v sancionado por la ley, es un ferndmeno v un conflicto so-
cial gue solamente aparece en los tiempos modernos. Las huelgas son
totalmente incompatibles con un régimen de esclavitad o de trabajo
servil: en estos regimenes, el cese concertado del trabajo mAs bien
tenia gue llamarse sedicidén, Tampoco en la Edad Media se hizo
posibie Ja huelga: law guerras, el aislamiento de los trabajadores, la
‘elta de faciles v ripidos medios de comunicacion, la inexistencia de
la gran industria v la consiguiente falta de aglomeraciones de cbreros,
la unién muy frecucnte del capital y del trabajo en las mismas manos,
v en general, toda la ordenacidén politica y social excluian fas ceasio-
nes de huelga, o por lo menos, no permitian gue pudiesen ser fre-
cuentes.

Pero a medida que surgen los tiempos nuevos, esta clase de con-
Mietos econdmicos se va haclendo menos rara, ¥ poco a poco va sut-
giendo en todas partes. Antes de la revolucidn francesa, este fendme-
no de la huelga era va may conccido, sobre todo en Inglaterfa, donde
comenzd la revolucién industeial. Donde aparece 1a concentracidn in-
dustrial, alli ce manifiesta el fendmeno concomitante de la huelga,
En vano se decreta la disolucién de las corporaciones, se probibe toda
asociacién sindical v toda coalicién concertada y dirigida a modificar
{ag condiciones de trabajo surgidas de 1a ley del mercado; en vano los
cidigos penmales incluyen articulos gue inflingen multas y penas de
prisidn contra todos los que organicen coaliciones en orden a la huel-
ga. Bn un régimen liberal en que el Estado se desentiende por em-
tero de la intervencidn econdmica y social, en que cree que no es de su
‘ncumbencia intervenir para nada en las relaciones obrero-patronales,
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En sus coniratos y en #us conflictos, ¢f cese colective v concertado del
trabajo es fa finica arma eficaz que estd en poder de los trabajadores
paza la defensa de su dignidad vy de sus derechos. Cue ¢l uso de esta
arma de ia huelgs ba sido eficiente v ha elevado 1z condicidn de fos
trabajadores, nadie algo versado en Iz historia social de los dltimos
afios lo pude negar; ha habido escenas v pérdides dolorosas en 2] elerris
cio de esta arma de la huelga, pero comparando estas pérdidas con log
efectos positivos, el saldo se cierra a favor de los trabajadores, sin
gue por ello tenga que negarse que ha habido otras causas gue han
contribuide al apmento del bienestar v de 1s consideracidn de 1os fra-
bajadores,

Por eso, log Estados, si primero tuvieron gue reconocer gl dere-
cho de asociacidn, en general, va en las mismas Constitnciones © en
las leyes, v luege a wveces ewvresamente el derecho de asocizcidn sindi-
cal, pues Ia inclinacién v ol impetu de los irabajadores 2 asociarse para

i s fuerte que todas las prohibiciones legales,

defender sus derechos era m
despuds, consecuenternente, fuvieron que ir retirande de sus cHhdigos
penales los castigos contra los que provocaban ¢ cese concertado del
irabajo, va gue en un régimen en que cadz wno tenia gue defenderze
por 51 mismo por carencia de insirumenios legales de defensz en el
campo laboral, este poder colectivo de los rrabajaderes DErd  Cesar
del trabajo era necesaric v comnatural 2 su mismsa agociacion, s es gue
ésta habia de gozar de un minimo de eficacia, v finalmente, poOT exi-
gencias de la misma 16gice del sistema, tuviercn gue reconocer en la
practica, o por ey o en la misma Constitucién el derecho de huelga.
Ast es como el régimen liberal consagrd e} derecho de huelga, que apa-
rece, como dice Villain, como uno de sos ornamentos naturales.

sPor que se admite el derecho de huelga? Poraue, como dice Salle-
ron {Cfr. "Los catélicos v el capitalismo.” Ediciones de Cultura, Va-
lencia, pag. 277), la sociedad Bberal al no reconorer més que el
juego de las fuerzas naturales, comsiderabs gue la meior forma de
solucionar la oposicion entre ¢l capital v el trabaio era conceder libre
albedrio, o sea confiar a lz fuerza 13 solucion del debate que ponia
frente 2 frente la empresa v los asalariados. De este modo, la parte
gue vencia era la que tenia razdén. La fuerza constitnia un derecho.
Es indispensable subrayar que 1a huelua es de esencia liberal, Admitir
el principio de la huelga es admitir 2] principio del liberalismo., Fa
ura sociedad que funciona segtn el esquema liberal, la huelea es in-
dispensable. Porgue, ;cdmo podrian defenderse los obreros sin esa
poderosa arma? Los trabajadores consideraron el derecho de huelga
como una conqguista v la posesidn de este derecho se elevd a la cate-
goria de una mistica, que perdura hoy rtodavia en las costumbres men-
tales de las clases obreras.

Durante no pocos afios, @1 reconocimiento del derecho de huelga
oo causd mrucha preocupacidn al Estado, Hace un siglo o poco mas,
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ta huelga no era mis gue un medio de presidn que empleaban los
obreros para forzar a los patronos 2 mejorar ¢l salaro v otras con
diciones de trabajo; ast, 1a huelga era un fendmeno exclusivamente
profesional, un asunio estrictamente prvado gue se lmitaba 2 una
empresa © 2 un grupe de empresas similares, aungue se daban algonas
excepalones. Hin gmkra;, tampoco el piblico quedaba afectado por las
huelgas, pues coando en alguna empresa se cesaba del irabajo por la
huelga, {a vivalidad de la copcurrencia proveis ficimente al mercado:
por eso mismo, las Trelgas, en general, no perturbaban ¢ orden pi-
blice, En resumen: los actores activos de la huelga eran patronos vy
obreros, v los consumidores v el Hstado evan espectadores en general
sndiferentes,
AY derecho de huelga surgido en estas circunstancias del régimen
eral aplicaron los moralistas los principios generales de la m{:mi
mma dp \i»L‘EC}JO de huelga no ha sado poco diszutido entre politi-
GLOE0S Y ia @pm'mz I;i.a-
‘%}hca on par ec eres encontrados DRLO ia moral catélica, en re Lo
la situacidn creada por el régimen liberal, ha examinado profunda-
menie o] problema, ha establecido la legitimadad def derecho de huel-
aa v ha sefizlado las condiciones de justicia v de caridad gue se re-
quileren para que el ejercicio del derecho de huclga sea justo y licito.

Pero las cosas, tanto por parte del- Bstado como por parte de fa
maoral, se fueron complicando. La irrupcidn del Si_ﬂditﬁixﬁﬂ}@ andrgui-
co v revolucionario a fines del siglo pasedo v en ias dow primeras
décadas del presente, hace que la huelga sea considerada como un fin
en 51 misma v como instrumento de revolucidn politica, vy ia huelga
general o8 elevada a la categoria de mito. Ej sindicalismo comunista
hereda también para finalidades politicas este cardcter de ia buelga.

Por otra parte, se produce una profunda evolucién de las circuns-
tancias politicas, econdmicas y sociales en que se dessrrolian fas huel-
gas. Con la progresiva concentracién industrial, el sindicalismo se
desarrolla extraordinariamente, aumenta muchisime el nimero de tra-
bajadores afiliados a los sindicatos ¥ 12 huelga se convierte ya ¢n an
fendmeno de masas. Van disminuyendo las buelgas que se lumitan
a una empresa o a un gropo de SMPIEsas ¥ Van aumes itando fas huel-
gas que afectan a una localidad, regidn o aun nacién. o toda una

profesidn v aun a una clase entera.

La huelza va afectando asi ya mids v mds a2 los consumidores:
éstos va se gquejan de la falta de productos o de servicios debida a una
heelga gue afecta 2 toda una rama econdmicay ademias, ven que suben
los precios verosimilments por causa de {a subida de salarios alcan-
zada por la huelga.

I.as reglas cldcicas sobre la moral de las huelgas, aungue quedan
conservando su valor para juzgar de su moralidad, han de tener una
aplicacidn 1mds amplia; ya no se tienen que considerar solamente las

fitie
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ventajag gue van a sacar los obreros de Ia buelga v los inconvenientes
que con zila se causardn 3 palronos v obreros, sino gue frecuentz v
primordialmente habrd gue considerar 1os dafios cansadogs 2 los con-
sumitlores v al pais entero. Los moralistas va no se encuentran sola-
menie ante un litigio puramente privade, sine a menudo anfe un
confiicto que inleresz a la vida de Ia pacidn.

Fern la evolucion de la huelgs va signiendo las transformaciones
de log cuadios econdmicos, sociales v opoliticos, Sobre todo con moti-
v de la wegunda guerra mundial, el Esiado interviene enormemente
en ¢l campo econdmico ¥ osocial, se emtroniza ef dirigismo estatal; el
Hstado va no se desinteresa de los salarios. sino que influye eficaz-
mente en oy potitica; el Estado, en algunas partes, hace obligatoria para
toda la profesion la convencién colectiva pactada solamente por una
parte de ella: a veces, guerer obtener un aumento de salario equivale
s provocar usa decision del goblerno; no pocas veces, el Estado se
hace gran patroneo, o s0fo por el aumenio de funcionanos, sino Lam-
bi¢n por el creciente ntmero de empresas gue €l mismeo dirige o por lo
menos directamente controla. Por esas vy oiras razones, ls huelga ya
afecta al Fstado v a veces pone en discusion 1z politica del gobierno;
tiene, pues, la huelga cada vez mis consecnencias politicas y necesa-
viamente un cardcter politico, En casos extremos, Ia huelga hasta quie-
re que ¢! gobierno se doblegue y cambie su politica econdmica. La.
tmelga se va utilizando tambin mis y mds para fines politicos ¥ aun
revolucionarios; fos partidos pollticos se declaran ya 2 favor o en
contra de la huelga.

Lz aplicacién de las reglas clasicas de la moral va haciéndose mas
complicada, pues hay gue tener en cuenta las incidencias politicas de
las huelgas; el caso s¢ bace mis complejo, si la huelga afecta a los
funcionarios v sobre todo a los grandes servicios piblicos, cada vez
mas imprescindibles para los consumidores y usuarios en general; se
presenta ademas el fendomeno acentuado de la huelga de solidaridad,
de a no colaboracidén, de la ocupacidn de tierras y de fabricas.

in resumen, en 12 huelga moderna ya no se trata solamente de una
lucha y de un tanteo de fuerza entre patronos v obreros; guedan tam-
bién profundamente afectados €] Estado y los consumidores; la figura
del patrono como elemento activo de la huelga se va eclipsando y aun
4 veces los patronos se unen con los obreros para alcanzar las reivin-
dicaciones de éstos, porgue han descubierto un medio de resarcirse con
creces del anmento de salarios: aumentar los precios, La figura del pa-
trono va siendo sustituida por el Estado. _

La consecuencia de todo eflo es gue el Estado ya no puede guedar
indiferenite ante el ejercicio del derecho de huelga; se siente afectado
por cualguier hueiga; dada su intervencidn en la vida econdmica v so-
cial va no puede abandonas la economia a los choques de las huelgas
producidas por las fuerzas individuales v colectivas: el Estado, hoy, va
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quévrc de una maners decidida gue roday las actividades se sometan al
nterds general w};pwsadgz por su volsntad, v 1z hoelga parece ser algo
que escapa al control de esta voluntad del Estado, por lo cua] ol B
tado se siente ofendido por cualguier huelga, guve ta congbe como si
fuerz un desprestiglo suvo, ona demostracidon de su {racaso o de gus
algo falla en su politica geondmica v social. Por eso, hov, jos Estados,
o suprimnen el derecha de huelga o lo regulan en st desencadenamisnto
v en su desarrollo,

IL—Actitad de los Estados ante el derecho de huelga,

Fn cuanto a la actitud sobre el fendmenc de ia hmelps moderna,
log Hstados se pueden dividir en tres categorias:

2} En todos los paises de la zona sovictica. la huelga estd wign-
rosamente prohibida con graves penas. A estos paises se pueden
afadir lag poblamones en que por estar reducidos los seres humanos a
la condicidn de casi esclavos v por su evolucion ﬁﬁlp“fﬁ 2rE3 NO 88 puede
dar el fendmeno modernc de fa huelga; se trata de I bumanidad pri-
mitiva, donde se ignoran las relaciones entre obreros v patronos: al-
gunas naciones que se encuentran en esta situacidn han firmado en
1948 I3 Declaracién universal de los Derechos del Hombre v del
Cindadano, Bn estos paises, pues, v en los paises sovietizados, la li-
tibertad de huelga es desconocida. En apariencia hay instituciones ju-
ridicas semejantes a las occidentales en cuwanto a eacauzar v hacer
valer las reclamaciones individuales v colectivas de los trabajadores;
pero su funcionamiento no nos es suficientemente conocide. La doc-
trina moral sobre el derecho de huelga en estos paises estard intima-
mente relacionada con el juicio moral que se dé sobre ¢l mismo sis-
tema econdmice. Es muy 1dgico que un Estado que se hace duefio de
todos los medios de produccién vy por tanto, dé trabajo, que planifica
tode 1o que hay que producir v distribuir, gue tiene a todos los ciu-
dadanos trabajadores por funcionarios suyvos, prchiba absoluytamente
1a huelga, Hn efecto, ésta es del todo incompatible con wuna econo-
mia planificada; ella seria la derrota de esta economia v haria venos
los calculos de la planificacién.

Por eso, todos los paises que reconocen mas o menos ablertamente
Ia necesidad de una ecopomia planificada van caminando por la sen-
da gue conduce a un encuentro con los paises de Ia zona soviética v
china. Asi, por ejemplo, el anteproyecto del plan guinguenal indio
publicado en Nueva Delhi en julio de 1951, por una Comisidn de
personas cualificadas designadas por el Gobierno, reconosia la in-
compatibilidad de la huelga “con una economia organizada para la
produccién y la distribucion planificadas con vistas a desarrollar la
jusgticia social v el bienestar de las masas”

b) En otros tres paises fuera de la zona somemca {2 huelga estd
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prohibida por la legislacidm wigente: Espafia, Pormugal v Turguia
¢ estag tres macionmes, Dspafia, 2] parecer, es la gue Uene menos ins
trumentos eficaces para zamjar iag reclamaciones colectivas, v por tan-
i0, los conflictos colectivos, gue aungue no sp mamfiegten ex{erna-
mente pueden ser latentes, La solucibn del problemz de 1a huelga, s
mavor parte de jas veces, no se refiere a la eficacia en resolver los con-
flictos Juridicos, o ses lov gue surgen por coestiones de aplicacidn o©
de interpretacidn de las cddusclas pactadas o de las determinadas por
el Farado sing sobre todo v principalmente a iz eficacia en refolver
los conflictos econdmicos, manifiestos o latenies. o los gue suzgen
nor 1z necesidad o aspiracidn de modifizar los salarios o demés con-

ablecidas, Ahora bien; en Espafia. tratindose de
estos conflictos, no asiste ni al trabaiador aislado, mi 2 un grupo co-
lective, ni al sindicato, 1a facultad de provocar una decision de algin
gribunal o del organismo estatal encargado, con exclugidn de cual-
quiera otra intervencidn. de reglamentar el trabajo: no hay otra fa-
culiad que la meras peticidn. En este sentido sdlo se da eficacia a fa
propuesta de avmento de salarios hecha por una sofa de las partes, ¥
precisamente por la parte casi siempre interesada en no aumentarlos,
o sea por la empresa, puesto gue s al cabo de sesenta dins de haber
hecho esta propuesta, nada contesta fa Direccidn General de Trabajo,
los salarios propuestos tenen ya la sancion estatal.

¢ Tmera de estos dos grupos de paizes, en lodos los demas se ad-
mite e ejercicio del derecho de huelga, o sea la libertad de los obre-
ros de unfree v de usar de Iz fuerza gue da la unidn en el pare volun-
taria para aleanzar una retvindicacién. Esta libertad de buelga esia
juridicamente reconocida, a2 veces proclamada de una manera expresa
en las leyes, a veces aun en las mismas Constituciones, como en Fran-
cia, iralia, Prasil, Cuba, Urugnay.

Pero jreconocen estos Estados el derecho de huelga sin ningona
Limitacidn como en los tiempos del régimen Hberall del que es hix?
Ya vimos que no v por gué razonss. Ln estos paltes, por tradicids,
tay mucho apego al derecho de huelga, pero se le sujeta 2 limitaciones
de diversas clases, v en este punfo hay unaz notable semejanza en las
legislaciones de las distintos paises. Vamos 2 sintetizar estas limita-
cipnes. aungue ¢ilo sez una tarea muy imperfecta, dados los numero-
c0s v variados regimenes del ejercicio del derecho de huelga .

11— Limitaciones al derecho de hueloa,

ay  Las huelyas de funcionarios y de servicios pablicos y witales.
f.os funcionarios, los agentes de los servicios piblicos v de otras
instituciones publicas han awmentado extraordinariamente en los Bl
timos afios. No pocos, sobre todo los admiradores del régimen so-
viétice, donde ta huelgs estd absolutamente prohibida 2 todo trabaja-
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der, preolaman fa inseparabifidad entre o derecho sindical v el dere
cho dz huelga, Si 2 los funcionarios se reconoce ¢! derechin 2 or-

ganizarse en sindicatos, tambidn hav ¢ onoceries ¢! derecho a2 la
agiga. La tenderda sindical democrdu ttana on Atalls cambién

adsrite ol derecho de huelga para log funcionarios.

Pero ¢l hecho e gue en todos estos paises aunoue en principlo
se prociama la Bbertad de huelya, en realidad se niega 2 lof funciona-
riog, B veces por textos formales, a vetss por Iz costumbre sin
tos prohibitivos. Se han establecido sanciones contra ios funciomarios
gue cesan colectivamente en el trabajo; hay sanciones discplinarias
gute pueden legar hasta la revocacidn del cargo. Parece que solamen-
te 12 legislacidn mejicana admite Ta libertad de huelys para los fun-
cionarios phblicos, pero aun esta regla general en el mismo Méjico
05t sujela 2 resiricclones ¥ £XCepClOnes,

s

TURCIONATIOs no s
ra ta vida nanio-

pueden intzroumpir, sin atentar profundamente ¢

nal, Pero tambitn el cese de no pocos ssrvicios icos afectan hov
2 la vida nacional, porgue se bacen necesarios. Hstos servicios van en

ndible las socieds-

do piblico o de utilidad general les cousa nne molestia seria,
¢ neeesidades sociales oblizgan en algunes cazos 2 la zuroridad pi-
c3 & contrarrestar dirsctamente, por medio de sos agentzs. cstag
Fmelyas.

Poy gan, en mauchas lesislaciones se ha introdocido 1a nocddn de
servicios vitales o esenciales cuva interrupcidn se declara inadmisibic
Fn eso se Jdistingnen especialmente mucdbas nacones de la América
i.atina, En 1875 ya se prohibieron en Inglaterra Ias huelgas en el
ramo del gas, del agua v Inego de la electricidad, Bélgica ha dictado
reglamentos sobre las “prestaciones de interés piblico”. Ta Inglate-
rra, Francia vy Australia se procede contra los huelguistas en estos
servicios con medidas que denotan una oposicidén oficial enérgica al
itbre ejercicio del derecho de huelga. A veces, crando se trata de ser-
viclos estimados como esenciales, mis bien se impone una reglamen-
taci6n estricta o un recurso obligatorio al arbitraje, para gue de este
medo se pongan impedimentos a la interrupcidn del servicio, sin
que se proclame que se prohibe formalmente a huelga, '

Como progresivamente. han ido anmentando en nfmero los ser-
vicips pilibiicos v las pretensiones y exigencias de los innumerables
clientes de estos servicios, la libertad de huelga ha perdido terrzno
v se encuentra asi notablemente recortado el dominic de lazs empre-
gas en que los asalariados tiemen libertad para recurrir s la husiga
sin que tropiecen con la oposicidén de la autoridad péblica, que se
dispone a veces enérgicamente a romper las huelgas ya declaradas.
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L.os Ohispos franceses, en su “Diirsctorio pastoral en matferia so-
cial para ugo del clero”, han dado a los sacerdotes algunas normag v
orlentaciones para aplcar la dosiring moral sobre Iz buelga al caso de
huelgas de funcionarios v de servicios piblicos,

Crrras restricciones se encventran en las distintas legslaciones, gae
han tenide ¢ coidade de definir I huelga, con el fin de imipedis
gue ¢l reconocumiento geaeral del derecho de huelya valga para lag
huelyas politicas o extraprofesionales. Por otra parte, a falta de texto
jegal, ee la misma costumbre ¢ la jurisprudencia Ia gue hace ia mizsma
distincidn,

0

by La negociacidn,

En todos los paises en gue se reconoce e derecho de huelga, se e
conoce el derecho a1z negociacidn como instrumento normal nsado
antes de gue ol conflicto surgido tenga un desenlace en la huelga.
Fn los paises en que se prohibe la buelga, el derecho a ia negodacion
es lo menos gqoe se deberia reconocer. DI habria necesidad de procla-
mar expresaments este devecho, cosa gue ninguna legisiacion ba hecho,
fuera de Suecia, B derecho de los trabajadores 2 negociar con los pa-
tronos sobre salarios v condiciones de trabajo es alge gue va impli-
cito ep ¢f mismo reconcamientn juridico del gindicato v en el mismo
darecho sindical, del cual aparece slendo uvno de los modos esenciales
de su ejercicio. Porgue st el sindicato no tuviese capacidad inridica
para negociar, entonces jqué seria el sindicato? Sobre todo en los
palses iosaiones v escandinavos ssta forma de zanjer los conflic-
tos por megociaciones directas entre patronos v obreros a través del
sindicato, e considera como preferible a cualquiera otra, Solamente
cuando ésta se manifiesta ineficaz, se acude a fos procedimientos de
conciliacién vy arbitraje.

¢y La conciliacidn y el arbitraje,

WNo ge puede negar que la conciliacidén y el arbitraje han evitado
por su propia existencia y estdn evitando muchas huelgas. La conci-
liacién consiste en la intervencién de un tercero, magistrado, funcio-
pario u otra personalidad competente, elegido por los Grganos del
Estado o por los mismos interesados, que se esfuerza por poner de
acuerdo 2 las partes contratantes, En algunas legislaciones la concilia-
cién se realiza a peticidn de los interesados. Pero en otras, en mucho fas
mis numerosas, es el representante oficial del gobierno el que de
oficio toma la iniciativa de Ia conciliacién en formas sencillas y ra-
pidas. En 1a mayor parte de los paises, el gue patrono u obrero adop-
ten el procedimiento de la conciliacién, aunque sean invirados a ella
por los elementos oficiales, es algo que se deja a su libertad. Bn cam-
bio, algunos paises, como Australia, Bélgica, Canadé, Suiza y Fran-
cia han hecho oblizgatoria la conciliacién v & veces aun se prevén san-
ciones si no se acude a ella. Aungue el ir a la conciliacién s2a obliga-
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torio, ello no guiere decir gue las partes tengan la obligwidn ds po-
nerse de scuerde en ¢l mismo acto de bz conciliacidn: las paries 2un
entonces conservan el derecho de rechazar ta solucién gue un tercers
les ofrece para poner {in al conflicto, En vase do so conalacidn, =
han fracasado tambign las negociacionss directas, se ird al arbivead
o 2 la bueiga. ,

La terrminacion del conflicto podrd venir por el arbitraje, 1 ba
fallado la negociacidn directa v 1z conciliacidn, Bl wrbitraje interviene
rara poner fin a un conflicto v tlene un cardeter jurisdiccional, Las
solnciones son muy diversas respecto de las personas a las gue se
confia esta jurisdiccion arbitral; generaiments, s pn colegio gue pre-
side nna personalidad neutra ¢ independiente, con Irecuoencia un ma-
gistrado; los asesoves de este colegio son elegidos por log sindicatos
obreros y patronales. Solamente en algunos paises, como Australia,
Nueva Zelanda v Filipinas, esta funcion judical se confia exclusive
mente o magistrados. En bastantes palses s distingne entre jos con-
flictos juridicos v conflictos econdrmcos, distincidn gue ya hembg in-
dirado; los primeros se atribuyen a jurisdicciones especiales, denomi-
nadas generalmente Tribunales de Trabajo, v los segundos 3 comi-
siones u otros organismos anilogos. En Ia sclucidn de low conflictos
colectives por via de conciliacién y arbifraje, cada ver tiemen mis
parricipacién personajidades distintas de los juristay v de los magis-
trados, como profesores de Facultades en Grecia v Turguia, {funciona-
rios u otras persenalidades cualificadas por su competencia gspecial
en los problemas econdmicos y sociales. Lo que hace medic siglo
aparecia como una atribucién especificamente jurisdiccional, se hace
una téenica gue va progresando gracias a profesionales experimenta-
dos. Fso acaece sobre todo en Hstados Unidos v en log palses escan-
dinavos.

[l atbitraje, generalmente, es libre. Aun los paises, fuers de al-
guna excepcidn, que han declarado ser chligatorio ir a la conclia-
cion, 1o han fmpuesto esta obligacidn cuando se trata del arbitraje.
¥ arbitraje oblizatorio puede tener varios sentidos. Puede significar
solamente la obligacidn de las partes de acudir 2 este procedimiente,
sin que tengan la obligacién de aceptar la sentencia que dé el arbu-
tro: puede significar 1a obligacidn de sujetarse ya a esta sentencia ar-
bitral; puede significar finalmente la prohibicién, bajo sanciones pe-
nales, de rebelarse contra esta sentencia arbitral, '

Solamente Australia v Nueva Felanda establecieron hace medio
siglo un sistema completo de arbitraje obligatorio: tedricamente, con
este sistema la huelga ¢s imposible; rodo conflicto termina por resol-
verse con sentencia judicial ¥ con la obligacidn bajo penas de suje-
tarse a ellz. Pero aun en aquellos paises las huelgas continnaron v de
hecho se renuncid a reprimirlas por sanciones penales, a pesar de estar
previstas por fa ley. El caricter ejecutivo de las sentencias arbitrales
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se acepta mds facilmente cuando se trata de procedimientos de arbs-
traje ¢n gue las partes ban participade, sea gpluntariainents, sea #n
virtnd de acnerdos comtractuales o prescripeiones legales; pero la resis
iencia de los obrerog a la sentencia arbitrzl es grande, cuando se trala
de arbitrajes impuestos 2 los asalariados contra su voluntad por ia
autoridad gubernativa.

Con toda, el arbitraje obligatorio va reabizando progrescs, ann-
que no so puede prever cudl serd su porvenir. Parece qui cuanio mas
{os trabajadores vayan participando en la direccion potitica v Lrond-
mica de la nacion, mas iran aceptando las bases del arbitraje obiiga-
iovip, porque con esta participacion ird naciendp en ellos la con-
fianza en la independencia, imparcialidad v equidad de los Tlamados
5 resolver los confliccos colectivos de trabaio. Por lo menos actal-
mente van progresandeo, v se desea gue progresen, los procedimientos
de arbitraje obligatorio en los servicios piblicos v en lng servicios
Harpados esenciales; asi, en estos casos, con la aplicacidn del arbifraje
obligatoric fa libertad de buelga queda suptimida o paralizada

Consideradas Ja concilizcidn v el arbitraje como limitaciones di-
recing v efcaces de la helga, se pregunta: jse reconoce el derecho 2
declarar la huclga antes de gue s¢ vaya a la conciliacion o al arbitraje,
¢an o no obligatorias estas dos instituciones, o durante su curso! En
nglaterra los mismos acuerdos colectivos entre patronos v obreros,
{2 costumbre v, finatmente, la ley desde bace mucho tiempo han sus-
pendido ¢l derecho de huelga mientras doran los procedimientos de
conciliacién v arbitraje. Numerosas legislaciones, sobre todo las suje-
125 3 1a inflnencia britinica, como Africa del Sur, Canadi, Australia,
India, v otras, como Egipto, Indonesia, Centro América. Suecia,
Suiza, han imitado este ejermnplo. Pero hav que reconocer gue esie ar-
misticio en la lucha social frecuentemente no ha teaido un resultado
favorable, o sea el de impedir la interrupeién del trabajo o ¢l de poner

[

fin 2 ella. Los obreros, por la mistica del derecho de huelga, guieren
coseryarse oste derecho también antes v durante los procedimientos
de conciliacidn y arbitraje.

Por eso la Conferencia Internacional de Trabajo de Ginebra, que
desde hace mas de treinta afos se oonpa de las instituciones de con-
ciiacién y de arbitraje como prevencién vy solucion de las hueldas,
70 ha podide ir muy adelante en las recomendaciones sobre 2sia materia,
pues de lo contrario no se babria zlcanzado un acuerdo general entre
Ins paises en eliz representados. Bn Ia sesién de 1951 una recomenda-
cidn sblo pudo versar sobre la conciliacién vy el arbitraje voluntario.
tin 1og textos originariamente propuestos decia la formula que “muen-
tras sstuviesen en curso los procedimientos de conciliacidn v de arbi-
traje las partes deberian abstenerse de huelgas y de clerres” ; mas para
slearzar la unanimidad se tuvo que atenuar sensiblemente esta £01-
mula por esta otra: “las partes deberfan ser animadas 2 abstenerse
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de huelgas v de cierres”. Se tuvo of cuidado de afiadic: “Ninguna dis-
posicion de 1z presente Recomendacién se podrd interpretar como que
limite de una manera cusloniera el derecho de huelgs”. Un autor
comenta asi este texto: “No bay gue somreirse de tal contradiccidn.
Hs normal y natural en wn mundo gue se sabe imperfecto v ose es-
fuzrza por acercarse progresivamente a la perfecciGn sin prerender al-
canzaria jamas. Cast egrd wno tentado a decly gue ella ey légiea™ (1),

d)  La reglamentacion del derecho de huelga.

Sin doda hay que calificar también de restricciones del derecho
de huelga las medidas adoptadas por las legislaciones relativas a esie
derecho, muchas de las cuales son de fecha reciente, e3 decir posteriores

1945, Parece como 8i la inmensa sacudida prodacida por la &gg,urzzia
gurra mundial hubiera hecho ver a goberaantes v legisladores la

urgente necesidad de tomar medidas ne esta materia grave. Mo hay
ningfin derecho ni ninguna liberatd en cuye vso no émya Hmite: no
obstante, no pocos, sebre todo los que ven en las huslgas los ensayos
previos para la subversidn v la insurreccidn politice v los ingenuos
que elevan los derechos de los trabaiadores a Ias alruras de 1a mistica,
no toleran que se ponga un limite al derecho de huelga,

Pero las legislaciones, o las jurisprudencias en ausenciz de Iz ley,
an reglamentado el derecho de huelgs con dos objetivos. En primer
lugar, las reglamentaciones tienden a que preceda a o huelgs un plazoe
con previa notificacidn al patrono v o2 veces también 2 fn autoridad
administrativa compeiente; asi ha de transcurrir siemapre un plazo
entre esta notifcacidn v el desencadenamiento de la huelga, Fstos
plazos presentan a veces formas muy acusadas: asi ¢l plazo es de
cuarenta v cinco <iias en la India, de sesenta en Chile, de noventa en
Buenos Adres, de ochenta en Hstados Unidos, segin la famosa Ley
Taft-FHartley. En esta reglamentacion se establece wn mayor rlgor

caando se trata de evitar hmelgas en los servicios considerados como
virales. Este aviso previo v el plazo que le slzus. durante of cual no se
puede ir a la huelga, ofrece una analogia de ia huelgz con la gue rrﬁ
Flasta hace poco en los paises civilizados antss del comienzo e

hostilidades, la declaracidn de guerra iba precedids de un uéifmamm,
pero el ataque de Alemania a Poloniz v ¢l det Japén a Pearl-Harbour
navgurd otra era. También la huelga repentina, sin ;;rwlo avisa,
tiene defensores.

En segundo lngar, las reglamentaciones tienden 2 hacer depender
la regularidad de una huelga de una decisidén tomada sepin normas
democraticas: 1a huelga solamente se puede declarar o por voto e1ith-
tido por los trabajadores interesados o por deliberacidn de Ia junmra

(1) P. GrunEsaUM-Barlin kr RENEE Prrer: Les conflicts collectifs du
fravail z>t leur réglement dans le monde confemporain. «Racueil Sirayw;
Paris, 1954; pag. 318
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divectiva de la organizacidn sindical 2 la gue pertenccen los trabala-
dores que van 2 ser afectados por Ta buelga,

Asi se ha legado 2 establecer una distincidn importante en lz
cuestion de ias huelgas: son huelgas oficizles o liciias las gue s des-
encadenan en conformidad con los textos reglamentarics o con las
modalidades de las costumbres establecidas: de 1o contrario, las huel
gas o son oficiales: ¢stas se llaman Wild-strifes. en Inglaterra; greves
seuvdges en Bélgica, Esta distineién tiene notsbles consecuencias
" eontrato de trabaje sélo se suspende en caso de huelga oficial, pe
gueda roto en caso contrario. Asi actian las ideas britdnicas sobre Iz
materia; v son muay nuamerosas las legislaciones que hap admitido s
misma distincidn v han sacado las mismas consecuencias.

Fn zlgenos paises los legistadores no s han confentado con re-
slamentar Iz huelga con estas limitaciones: han creido ir hasta
punto de encargar al poder ejecutivo el decidir si upa huelga deter-
minada es licita o no {2).

1V .-

Asi, por tedas estas limitaciones que los Estados que reconocen
el derecho de huelga ponen a su ejercicio, se ve gue la buelga gueda
siendo un modo de defensa de los trabajadores, pero su campo de ac-
cién aparece cada vez mas reducido. Por eso se habla det porveniy in-
cierto de Ia huelga, de sa creplisculo v decadencia. No seria exacto ex-
plicar esta decadencia del derecho de huelga en los paises que o reco-
nocen por ¢l dominio de las fuerzas capitalistas o fascistas, que se
exprosarian en un sentido opuesto a toda intersupcién de rrabajo:r esia
decadencia se explica principalmente por un proceso de maduracidn ¥
de responsabilidad de las fuerzas sindicales y por los procedimisntos
de conciliacién v arbitraje.

Desde ¢l comienzo de este siglo la huelga no ha aumentado en
intensidad: al mismo tiempo ha ido atenuando su caracter otiginariv
de semeianza con la guerra. En 1902, en Inglaterra, por las huelgas,
se perdié menos tiempo que en los dos dias de fiesta de Navidad ¥
Viernes Santo. Seglin un estudio de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, de 1949, que se referfa a 22 paises, durante veinte afios; de 1927
2 1947, el tiempo perdido por las huelgas sélo fué el 0,2 por 100
de la duracién total del trabajo en estos paises. .En el gquinquenic
1946-1950, segn el Anuario de las Estadisticas del Trabajo, em
pocos paises se pasé de la cifra de un dia perdido annalmente por tra-
bajador, por causa de las huelgas, siendo mucho més numerosos los
paises que estuvieron lejos de alcanzar esta cifra. Holanda hasta ha
dejado de publicar las estadisticas sobre las huelgas, porque apenas
se producen.

El porvenir de la huelga,

(?) 1d., pag. 813
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Mo se puede todavia afirmar s estéd cercana la époda en Que en
todas las partes del mundo lsy diferencias surgidas entre patronos v
obrerog sobre remuneracionss v demas condiciones de trabiajo se zan-
jardn s6lo pacificamente por megociacién, conciliacidn v arbitraie.
Hubo un tiempo en que la huclga era el Anico procedimiento de ac-
cidn eficaz reconocido a los trabajadores en su lucha contra las fuerzas
capitalistas: tanta imaportancia se did al derecho de hmelga, que se hizo
un milo, y este mito subsiste todaviz #n Iz mente de los trabajadores.

Ef derecho de huelga queda siendo vna supervivencia en clerta manera
sacrosanta que los gobiernos democritico. no se atreven a acomeres
de frente so pena de chocr con la masa,

Lo que si toca a los gobiernos es crear un clima social gue natural-
mente la elimine y establecer procedimientos de regulacién pacifica
de los conflictos que impidan que estallen o que permitap poner fn
a ellos ripidamente; en ¢l mismo sentido puede ser eficaz reglamentar
el desencadenamiento v el desarrollo de la huelga. Pero parete ue
perc ahora en muchos paises la huelgs quedard siendo 2f arma ex-
trema de la que nadie piensa desposeer a los trabajadores, pero con la
esperanza de que cada vez se hard mds raro el uso de ella. L2 opresion
injusta, aun en régimen de intenso intervencionismo estatal, guega
siendo posible, se pueden prever abusos, y para la abolicién de esta
opresion v de estos abusos la huelga continuvari siende una arma il
¥ necesaria, .

Fuera de los Estados autoritarios, no parece que los otros vayan
wor zhora a seguir el camino de la prolibicidn legal de toda hnelga.
Las supervivencias liberales son demasiado profundas v se crer gue
no existen todavia las condiciones necesarias de madurez para que las
disposiciones radicales tomadas sobre la materia tengan el éxito v la

eficacia convenientes. ;Cémo en el estadio en que estamos todas las
~instituciones y procedimientos establecidos para prevenir y zaniar
los conflictos laborales van a funcionar con tanta competencia, rapi-
dez y justicia que supriman todos los abusos, que cbligan al recurso
de la huelga?

Supuesto que el derecho a Ia huelga es relative v estd condicio-
nado por regimenes sociales, en que, a pesar de los esfuerzos y de los
avances hacia la solucidn de los conflictos, todavia los individuos vy
grupos se ven en la dura necesidad de defender por si mismos sus
derechos, v supuestos todos los incomvenientes arriba mencionados
de la huelga moderna, puede llegar a admitirse desde ¢l punto de
vista de la moral, que el gobierno prohiba la huelga como arma legal.
Pero no crea eliEstado que con esta decisién de prohibir Ia huelga los
moralistas ya no tienen nada que hacer ni que decir sobre este dificil
problema moral.

La prohibicién de la huelga supone el quitar a los trabajadores
un derecho que se ha revelado eficaz para alcanzar sus justas reivindi-
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caciones. En compensacidn bhan de estar a su aleance medios eficaces
y agiles para alcanzar sus derechos v resolver log conflictos que se
plantean; ba de baber cauces ficiles para manifestar exteriormente las
injusticias o los conflictos gue de verdad existan ¢ instrumentos fe-
xibles, rapidos vy eficaces para hacer desaparecer estag inlusticias v re-
solver os conflictos, no sdle los meramente juridicos, sino, sobre todo,
los conflictos econdmicos, que, como hemos dicho, son fos mas prin-
cipales. Por eso los Hstados que prohiben la huelga tendrian fgue estar
mucho mas atentos gue los Estados que la permiten a establecer mis
facilidades de negociacidn entre las partes interesadas, mas Taciidades
de intervencidn de las miemas en las instituciones conciliadoras v oar-
bitrales, De si no s suficiente compensacion el restringir 2 los patro-
nos lz facoliad de despido de sus irabajadores, cuando esra resiriccidn
coexisie cop salarios evidentemente injustos.

De lo contrario, probibir e] Pstado Iz huelga, estar dispuesto
2 aplicar contea ella toda la foerza de su poder, ¥ por otra parte, m-
pedir 2 Tas partes ol uso de otros medios eficaces para corresie las in-
justicias que padecen, permitivles solo ona wmera exposicidn de las in-
justicias v de sus peticlones. no concederles el derecho de provocar
una decision judicial o una decisidon del organismo estatal competentes
ruando se trata de conflictos econdmicos, negarles la iniciativa de
llevar la accidn procesal v las reformas hasta 1z nltima instancia je-
rdrguics, hacer del sindicato wae burcwracia de téenioos sin gue
flegue a ser, por falta de eficacia v de funciones, fuerza efectiva de I
sociedad, en reswmen, creer gue los conflictos sociales se superan supri-
miéndolos por la ley v por la fuerza o ignorandolos por 13 comodidad
gue da 2 los gobernantes la wigencia de una ley prohibitiva de fa hmel-
va, es oblizar = {2 moral @idlico a planteerse ef problema de la po-
sible legitimidad de la huelga en un vigimen en goe esté probibids,
i tales circunstancias los moralistas, entre los inconvenientes de la
huelga, tendrdn gue sopesar fambidn la oposicidn certa v la accidn
que ef Estado ejercerd contra ella con todas las consecuencias: pero ni
aun por vso podrin los moralistas negar en todo caso la legitimidad
de la huelga

P
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