INSTITUCIONES SOCIALES
MODEL iNA%

LAS ORCANIZACIONES DE ASISTENCIA
A LOsS EMICBANTES

£5pUEs de la segunda guerra mundial, los problemas suscita-
dos por las migraciones han tomado una tal amplitud, que
un gran namerc de drganos oficiales se han creado tanto en
¢f planc nacional como en el internacional, para facilitar su solucién.
Pero aqui nos gueremos referic {inicamente z muchas obras surgidas
por iniciativa de grupos privados para asisiiz, como manifestacion de
eficenciz, a los emigrantes. Bllo es tanto mis oportunc cuanio que
en Espafia, bajo la direccién de 1z Comisidn Episcopal de Emigracién,
presidida por el Emmo. Sr. Cardenal Arzobispo de Tarragona, se aca-
ba de constituir una Junta para atender a los problemas que plantes
2 emiyracidon espafiola.

A estas entidades no estatales que se interesan por los problemas
de las migraciones, las instituciones oficiales, reconociende la necesi-
dad de su actividad complementaria, les han pedido una colaboracidn
mias intima v una conjugacidn de sus esfuerzos. En agosto de 1948,
¢} Consejo Econdmico v Social de las Naciones Unidas, en su séptims
sesién, encargd a la Secretaria General gue tuviese contacto con los
organismos no oficiales para pediries que coordinasen sus actividades
benévolas. Para aplicar esta resolucién, el departamente competente
de la; Maciones Unidas encargd al Servicio Social Internacional que
preparase una conferencia de Jas organizaciones no estatales, que se
celebrd en (énova en enero de 1950, La segunda se reunid en marzo
de 1951 v una tercera en Nueva York en la primavera de 19572,
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Lista de Orgarizociones.

Avuda Duiza a Huropa.

Allanza Cooperativa Internacional.

Alianza Universal de Ias Uniones Cristianas de lag Jdvenes.

Alianza Universal de las Uniones Cristianas de los Jovenes.

Comisidn Americano-judia de Distribucion,

Ejército de Salvacion.

Asistencis Juridica Internacional, _

Asociacién Catolica Internacional de las Obras de Proteccién 3 la
Javen.

Consejo Aunstraliano para el Servicio Sorial Internacional.

Oficina Internacional para la Unificacién del Derecho Penal.

Caritas Internacional,

Comisiéon Consaltiva Mundial de 1z Sodiedad de los HAmigos.

Comisién de Coordinacién de las Organizaciones Judias encargada de
1as consultas con el Consejo Leondmico v Social de las Maciones
Unidas,

Comisién de las Iglesias para los Asuntos Internacionales.

Comision Internacional de Ayuda a los Intelectuales.

Comision Internacional de la Cruz Roja.

Comision lsraelita de Socotros. :

Comisién de Unién de las Grandes Asociaciones internacionales Fe-
Meninas.

Comision Catolica Internacional de Migracion.

Comisién Dermanente para las Migraciones.

Confederacién Internacional de los Sindicatos Cristianos.

Canfederacion Internacional de los Sindicatos Libres.

Congreso Judio Mundial.

Conseio Consaltivo de las Organizaciones Judias,

"onsejo Internacional de las Mujeres.

Federacion Internacional de las Amigas de la Joven.

Taderacion Internacional de las Mujeres Diplomadas de lag Univet-

sirdadles.

Federacion Sindical Mundial.

Sociedad Hebrea de Ayuda al Emigrante.

Comisidn Internacional Rescue.

Liga Internacional de los Derechos del Hombre.

T.iga Internacional de las Mujeres para 1a Paz v la Libertad.

Tiga de las Sociedades de la Cruz Roja.

Federacién Luterana Mundial,

Conferencia Nacional Catélica del Bienestar de Estades Unidos.

Oroanizacién Mundial Ayudas Tsrael.

Pax Romana,

Servicio Social Internacional.
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la organizacidn v el gue recurre a olla. dado ef CUAro €N gue ejerce
su actividad, sea confesional, profesional, sindical. étnica. De elln se
deriva goe las relaciones son sencillas v la confianza o5 inmediata:
elemantos que desear para prestar ayvuda 2 los desarraigados.

Con frecuencia existe un clima de afinidad v de simpatia entre

Entre todos los que participan en la tarea de la OTEANLLACIOnN, S
desarrolla ef sentido de 1a myutua ayuda v de solidaridad, Gque encierra
un valor educativo, pues con esta ocasion se adauiere un gran ada-
mero de conocimientos de los problemas generales e internacionales
planteados a los emigrantes, de log métodos y de las téenicas para
resolverlos, una comprensién profunda de los individuos v de fos
obsticulos inherentes a su propia situacidn.

El respeto del individuo queda salvaguardado. de mode que éste
conserva la facultad de decidir de sus actos. La estructura de las or-
ganizaciones privadas permite hacer participar en Ia mejora de la pro-
teccidn de los migrantes, no solamente a personas, sino también a
capitales nuevos. La financiacidn de numerosas actividades gueda cu-
bierts por esfuerzos espontiness.

En una época en que log movimientos migratorios toman wna
amplitad internacional, el papel de estas organizaciones no g5 ¢} de
desarrollar las migraciones. sino de aportar una ayuda 2 los diferen-
tes tipos de migrantes,

Papel actual de estas organizaciones.

El campo de accidn de las organizaciones no oficiales interesadag
en los problemas de migracionss oo inmensamente vasto, Ee dificii cla-
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sificar todas sus actividades en caregorias. Con todo, la naturaleza
de su intervencion se refiwre 2 dos dominios principales; al de la
amstencia directs ¢ inmediatz o s mograntes, v el de estudios ¢ inter-
vencipnes de orden general, cuve obislo g3 aportar uWn CODLUYSO 2
ta politica de las migraciones, mientras los problemas de masa v la
organizacidn de los movimientos tocan a los goblernos v a las orga-
rizaciones estatales, La funcién esencial de las organizaciones priva-
das es descubrir los problemas de aguellos a los gue se aplican mal
125 medidas de conjunto v resoiver lag miltipies dificuliades propias
de los emigrantes que proceden de haber roto su cuadio babiraal de
evistencia, sus costumnbres, sus lazos familiares ¥ gue se encuenlren,
con o sin trabajo, en un pais del que ignoran frecuentemente las leyes,
tas costumbres, el espiritn, (3 lengua, los usos profesionales.

i Ayuda prdctica—=Se informa a los trabajadores sobre ¢l pais
al que se dirigen, sobre las condiciones de trabaio v de remuoneranidn.
tan ayuda para enconirar vivienda, para gue puedan Hamar a sus
“aeailiares, para vencer la dificaliad de Ta lengua, para facilitar su asi-
milacién, para hacer frente a las primeras necesidades, que <on inmen.
sas, en cuanto a alimentacion, vestido, cuidados médicos, ocupaciones,

2. Ayuda econdmica.~—8e presta a log emigranies algnsa ayuda
pecuniaria, porgue el trabajador en general no tiene Ninguna reserva
v no encuentra muchas veces una familia que esté en condiciones de
ayadarle. Al principio no le son aplicables las leyes sociales. Fn caso
de paro, el mmigrante es el primero en ser despedido. Su jgnorancia
de tas leyes pucde ser causa de que no se beneficie de subsidios v
pensiones, Numerosas obras confesionales o nacionales atieaden 2 las
wecesidaces de los aistados sin trabajo, emigrantes recienies o anti-
suos, ancianos trabajadores independientes sim retiro, mujeres carga-
da: de familia que no encuentran emplec.

T4 colocacidn es la ayuda més dificil, vy es e factor ssencial el
cqnitibrio econémico v moral del inmigrante, Se necesita la flexibi-
lidad v el dipamismo de las organizaciones privadas para resolver cada
problema en el cuadro de la fegislacién del trabajo vigente. Cast en
todas paries el trabajador inmigrante se encuentra con leyes restricti-
vas que protegen la mano de obra nacional.

3. Ayuda psicoldgica y moral—FEa este dominio, las organiza-
ciones privadas son las primeras. Hsta tarea de contacto v de presen-
cia es incumbencia sobre todo de los trabajadores sociales v de sus
colaboradores benévolos, en ¢l cuadro de las actividades frecuentemen-
te culturales o religiosas. Bl trabajador extranjero no siempte es bien
recibido en ¢l pais en gue se instala. Se siente en un estado de infe-
rioridad. Bl aislamiento tiene riesgo de conducir a la creacidn de ho-
gares irregulares gue plantean a las familias dejadas lejos delicados pro-
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blemas morales v econdmicos. En los p:xises- de inmigracidn, las admi-
nistraciones no estén en condiciones de dar al desplazado ¢l gusio de
una actividad fibre v fructuosa, Son las organizaciones asistenciales
las que facilitan sus comijenzos, los ponen en contacto con antignos
hcmpamm‘ 15 va instalados, les procuran centros de recreo, escuelas,
amigos. La: grandes confesiones reli igiosas lo hacen todo para ayudar
2 5u8 mwmbrf:s a gncontrar una vida equilibrada

4. Ayuda juridico—-~0_a primera de dichas conferencias advirtid
la diferencia fundamental que existe entre la proteccidn juridica y la
asistencia juridica. La ;}rofcccwn juridica incumbe a los servicios inn
ciales o a las organizaciones designadas por ellos, Pero pertenece a las
privadas velar por gue sz asegure slempre una proteccidsn jnridica a
todos los migrantes. Ellas pueden verificar & ol mandate de ias ins-
tituciones de los gobiernos es bastante amplic para cubrir todas las
categorias de inmigrantes.

Por lo contrario, la asistencia joridica entra en las alribuciones
propias de las organizaciones no oficiales. Bn este dominio aguardan
grandes dificuliades a los migrantes. A muchos de ellos les cuesta
hacerse con los documentos gue necegitan para gue su sitnacidn no sea
irregular: partidas de nacimiento, reconocimiente de hijos, certificados
de toda naturaleza. Los extranjeros ven que se aplica una legislacién
variable de un pais a otro ¥ tan compleja gue sélo algunos especia-
tistas puzden conocer 2 fondo, A wveces los textos se contradicen en un
mismo pais v Iz aplicacidn de los reglamentos conduge 2 sivuaciones
mextricables. Para numerosas categoriag de migrantes no existe un
estatuto completo, de modo gue a veces han de vivir durante afios
sin llegar 2 regularizar su sitwacidn.

Fista asistencia juridics es muy delicada, pues una sencilla consulta
no basta: ol migrante ignora a menudo de qué naturaleza es Iz di-
ficultad gue 1z para. Fs menester entonces la paciencia de Ios trsbaja-
dores sociales para descubrir ios problemas gque pueden encontrar una
solocidn joridica. Las adminstraciones oficiales no acertarizn a estu-
diar cada caso en particular, v el migrante, desprovisto de medios pe-
cuniarios, ha de poder contar con servicios juridicos gratvitos. Esta
asistencia incumbe a las organizaciones privadas gue saben por expe-
viencia que los problemas juridicos tan abstractos encierran siemupre
dramas vivos,

En resumen- las organizaciones no oficales estdn dispuestus a
aportar un concurse constante a todo esfuerzo intermaclonal en ma-
teria de migraciones, en la medida en que podrin hacerlo mantenendo
su libertad de accidn tradicional, mejor garantia de su dinamismo ¥

de su eficacia.
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Principios generales sobre la proteccidn de los pugrantes.

1. Fi derecho de dejar todo pals, comprendido el propio; estan.
do internacionalmente reconocido a todo ser humano este derechio, no
teherd ser Dimitade por consideraciones politicas, disposicionss legis-
vas o administrativas ni impedido por tasas prohibiivas o medi-
day de confiscacidn.

A

&

2. Los Fsiados deberdn establocer su legislacion e interpretarla
con espiritu generoso y sin comsideracidn de reciprocidad, con vistas
a facilitar la partida, el trinsito, la admisidn, fa libertad de residencia
v de esiablecimitento de las personas migrantes.

3. Los movimientos migratorios, en razén de sus repercusiones
internacionales, deben ser concebidos v organizados en condiciones ra-
ciomales, conforme al interds comdn de fos migrantes y de los Estados,
sor la més amplia colaboracién de los paises ¥ de los organismos -
ETRACIONAILS.

4. Bl migrante tiene ef derecho de obtener, 3 tituio gratuito. in-
formaciones completas y objetivas sobre las condiciones de vida ¥
de trabajo, para que pueda determinar su libre eleceitdn en materia de
migracién. Ha de estar protegido contra roda propaganda eguivocd

en este dominio,

5. Fl migrante obligado a recurrir al derecho de asilo tiene, ade-
mis, derecho a una proteccidn especial que tenga en cugnia su con-
dicién particular, tanto de parte del Bstado gue le acoge como de
parte de una avtoridad internacional, debiendo ser asumidas lag car-
gas solidariamente por todos los Estados.

6. Ninguna discriminacidn, de derecho o de hecho, se deberd
ononer respecto de una persona migrante, especialmente por razon de
st raza, de su religién, de sus opiniones politicas, de su situacion de
fortuna, de su pais de origen o del hecho de su cuzlidad de extran-
Jero.

7. El migraate tiene el derecho, en el pais de acogida, a bene-
ficiarse de un trato que no sea menos favorable que ei de ios del pais,
sobre todo en todas las cuestiones de orden social, educativo y reli-
zioso, asi como en ¢l dominio de los derechos civiles,

8.  FEl migrante tiene el derecho de trabajar, conforme a sus ap-
titudes v en el limite de las leyes gue se aplican al conjunto de la
poblacién, Ha de beneficiarze de todos los derechos asegurados a los
trabajadores nacionales en materia de condiciones de trabajo o de sa-
larios, de libertad sindical y de asistencia y de seguridad sociales.

D
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9. Bl migrante, integrandose en su nueva comunidad, podrd con.
servar su pateimonio cultural v religioso de manera gue se estimule
el intercambio de los valores espirituales que constituyen ¢l patrimonio
comin de ia bumanidad. Tendrd derecho al libre uso de su lengua
materna, v, st el caso lo pide, a la asistencia de un intérprete.

10, Bl migrante se deberd beneficiar de wna asistencia apropia-
da durante el pericdo de su adaptacién a las condiciones de vida en el
pals en gue se establece.

1. EI migrante ha de poder adouirir Iz nacionalidad del pais
onn que se establece despufs de un periodo racional de residencia en
este pais.

Fio Bl migrante admitido en un pais no ha de ser expulsado,
deportado o alejado de cualguiera otra manera, a no ser que esta me-
dida esté justificads por razones de segunidad piblica v ejecutada con
las condiciones reguenidas por la leyv. La indigensia, lz enfermedad
o ¢l paro no pueden de ningunas manera ser considerados como ra-
zones suficientes para wn tal alejamiento.

Las personas que pueden invocar 2l derecho de asilo no deberdn ser
ni expulsadas ni arcojadas 2 las fronteras de un territorio donde su
vida v su libertad estuviesen en peligro

13, La familia, siendo ¢l ¢lemenio natural v fondamental de
la Sociedad, ha de ser protegida, v e migrante tiene ¢l derecho de
mantener s unidad. Las medidas secesarias para ¢l mantenimisnto de
pstz umidad se han de asegurar. Coando el izfe de familiz refine las
condiciones necesarias para so admision en un pais, las personas 2 s0
cargo serdn consideradas por este hecho como admisibies.

14, los derechos reconocidos al migrante se extionden 2 los
migmbros de su familia.

15, 8¢ deberin tomar medidas especiales para 1z proteccidn de
ine migrantes mineros, sobre todo para los nifos aslados v las jéve-
nes, especialmente en {o gue toca a I3 tutela v 3 {3 adopcidn.

16.  El migrante ha de poder beneficiarse de la asistencia moral,
juridica v material que le ofrecen las organizaciones benévolas, en to-
das lag fases de su emigracitn v de su establecimiento. Los Estados v
los orpanismos intergubernamentales han de animar y sostener pot
rodos los medios los esfuerzos de estas organizaciones.

17. Bl migrante debera tener la conciencia de gue al conjunto de
sus derechos corresponde un conjunto de deberes para con la comuni-
dad gque le recibe,

M. B.




