GLOSAS Y COMENTARIOS

UN GOLPE AL COMUNISMO ITALIANO

La Ley Bonomu

05 cultivadores directos de Italia, es decir, la clase de los pegque-

flos propietarios, de los aparcercs v de los arrendatarios, cons-
4 tituyen una masa de dos millones de familias, con un toal de

siete millones de hombres, Hasta ahora la legisiacion asistencial
se habia desinterssado erréneamente de esta clase, considerada autosu-
ficiente y capaz de proveer por si misma a sus necesidades en caso de
enfermedad v de infortonio. Sdle una exigua parte de tal poblacion
{cerca de medio milldén) se habia organizado en mutaatidades priva-
das, mientras la casi totalidad permanecia expuesta a la incertidumbre
de los acontecimientos, capaces de destrozar de un golpe la suficiencia
econdmica del campesino. Piénsese, por ejemplo, en la trigica situa-
cidén de la familia herida por una enfermedad que imponga una inter-
vencidn quirdrgica v larga estancia en el hospital para comprender fa
crisis que ello ha de producir en la pequefia hacienda agricola, tanto
por Ia interrupcidn del trabajo como per la absorcidn inmediata de
todos los ahotros acumulados en largas y penosas jornmadas. La sitoa-
cidn sera evidentemente peor todavia en las familias gue va habitual-
mente se encuentran en condiciones de insuficiencia econdmica. Segin
una reciente encuesta pariamentaria sobre Ia miseria, las familias mi-
serds italianas en la categoria de cultivadores directos suponen um
11.7 por 100, y las familias poco acomodadas el 13.6 por 1040

La Democracia Cristiana no podia ciertamente ignorar la situa-
cidn de una categoria de tm’oajadores tan beneméritos de la nacion
ni desinteresarse de ellos, v penso pronto en una intervencidn gue
fiberara a las familias de esos cultivadores directos de la pesadilla de
la enfermedad, gue como espada de Damocles amenazaba su capaci-
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dad productiva y comprometia aguel minimpm de seguridad econd-
mica requerido por las superiores exigencias de 1a dignidad humana

Una medida de sequridad asistencial para los cultivadores dirsctos
era, por consigiienie, necesaria no s6lo desde o punto de vista social,
sino también del econdmico, para asegurar una produccidn agricola
MAYOr ¥ mejor,

Pero no obstante fa urgencia del problema v la proatitud con qoe
- ta Democracia Cristizna se ocupd de él, pasaron todavia muchos afios
antes de que se viniese a una actuaclén concreta, porgue ias fuerzas
marxistas operantes en el pais, habituzdas como en otras Dartes a es-
pecular con la miseria, no tenian interés en el mezoramiente de las
clases rurales, Los manejos socialcomunistas, de la misma manera gue
se oponian a la yeferma agraria, teararon tambisn de obstaculizar POt
todos los medios la ley Bonomi, que da satisfaccién z tas aspiracio-
nes de los cultivadores directos. La ley, sin embargo, ha llegado a
pasar, v puede ser considerada como una gran victoria contra las fuer-
zas maiyistas. Presenta un interés particularisimo no sélo para quien
siga la marcha politicosocial de [talia, sino rambién para guien se
ocupe de los problemas sociales en general porgne sugiere Gtiles me-
ditaciones sobre las reacciones de las masas agricolas frente al comunis-
mo cuando son oportuna v sanamente (fuminadag acerca de fa tactica
gue emplean los marxistas para engafiar al pueblo.

CONTENIDO Y APROBACION
DE LA LEY BONOMI

EI planteamiento del problema de la asistencia social a los culti-
vadores direcios se remonta a 1945 con Ia primera asamblea de Ia
Confederacién, en que se examing una primera propuesta de inter-
veneidn en favor de [os elementos rurales. Tres afios después se elabo-
raba ya un proyecto de ley que el honorable Bonomi, de 1a Democra-
tia Cristiana, presentd a la Camara ¢ 27 de octubre de 1948, La
discusion, sin embargo, no fué inmediata, v el retrasado examen del
proyecio tuvo por comsecuencia que aun habiendo obtenido la apro-
bacidn del Parlamento no llegd a ser ley del Estado por haber sobre-
venido entre tanto el fin de la legislatura. Con la nueva legislatura
s¢ hubo de comenzar de nuevo, v sélo en 1954, después de ¢natro
meses de tempestuosa discusién, aprobaba la Cémara nuevemente ef
proyecto Bonomi. En noviembre obtenia también Ia aprobacién del
Senado, y la nweva ley podia ser promuigada mediante la publicacién
en la Gacera Oficial.

El contenido de la Ley Bonomi puede sintetizarse en cuatro puntos.

Ante todo se determina en ella quién debe entenderse por cultiva-
dor directo a fin de que aparezca quien tiene derecho de voto y de
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asufructo en fos beneficios gue la ley Ifeva consipe
obliga 2 todos los pertenecientes a la carenoriz o
conira ia esiermedad,

En segundo lugar, la Ley Bonomi determing una
tatal 2 los gastos de asistencia, gue se fija en 1.500
persona. Lsta cifra representa la mitad de los -
v equivale a la suma global de diez u once mil
calcula que esa contribucidn estatal aleanzard a cubrir r
los gastos totales previstos para la hospitalizacid
mayor y més grave preocupacidn de estos ci
en cuenta las estrecheces del presupuesto del
esfuerzo del Gobierno en favor de los cultivad
congiderable, ¥ esto aparece todavia con mis ov)
de que esa contribucidn estatal representa wn DI
legisiacidon asistencial italiana. Mientras, en efecio
trabajadores funcionaba hasta ahora exclusivamente co
de los propios interesados directos, dividiéndose la - por rnitades
entre los trabajadores y los empresarios, aqui, en ¢ o, se hace
valer un principio de solidaridad nacional para hacer recaer sobre el
Estado la mitad del peso de la asistencia, :

En tercer lugar se establece que la otra mitad de los gastos se
imponga por la ley 2 los cultivadores segfin un criterio mixto, a saber:
en parte propotcional y en parte progresivo, Por eso ol tributo que
debe pagar el cultivador es doble: ante todo debe PAZAr una cuota en
razon del nimero de los que pertenecen 2 la familia y tienen derecho
a la asistencia; después debe dar wna segunda cuota, mayor o menor,
conforme a st posicidn, es decir, proporcional al terreno enltivado y
al nfimero de cabezas de su ganado. Como se ve, la primera cuota se
tegula con criterio estrictamente proporcional, mientras la segunda es
progresiva y aumenta con ef nivel econdmico del interesada. Con este
sistema mixto se atiende tanto a la solidaridad del grupo como a las
exigencias financieras, torque obligando al que estid mejor a soportar
una parte del peso del que no To estd tanto se sigue ciertamente una
accidén prictica de solidaridad; mientras que obligande a 1a vez a to-
<os a pagar una cuota igual por cada persona asistida se establece una
zelacién fija siguiera sea parcial, entre el servicio recibido v la contra-
prestacidn, y se asegura una notable parte de los recursos necesarios
para cubrir tan ingentes gastos. ’

En fin, a diferencia de otros institutos, que proveen a la asistencia
social, las Cajas Mutuas de Enfermedad, instituidas con esta ley de
22 de noviembre de 1954, no serdn administradas por Organos csta-
tales, sino por los mismos interesados. La ley, en efecto, prescribe
elecciones para cubrir los cargos administrativos de las casi ocho mil

r si misma
presenta la
51 se tiznen
ano (1), <l
litectos es muy
a por el hecho
nuevo ¢n la
la asimencia a los
a1 la contribucidn

o

(1) Cfr. Nuestro estudio: La Hacienda Publica Ialiogna después de
la guerra. En FOMENTO Socian, num. 9 (1954), pags. 80-70,
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Mutuas Comunales, de las poventa v dos Muruas Provinciales y de
15 Muras Magional, entre fos cultivadores v por medio de culrivadores.
st aspecto de ley es altamente signifcativo, porgue tiene cuenta
del sentide de responsabilidad de los cultivadores en la eleccidn de los
gue han de administrar; es una prueba indiscutible de confianza hacia
ios campesines por parte del Estado, qoe a pesar de gue concurre por
1a mitad de los gastos les deja a ellos perfecta libertad en la gesiion,
¥ hace de esta manera que los cultivadores se sientan aun psicoldgica-
g}fnte satisfechos, teputando como patrimonio propio los fondos de la
ntka,

‘; ]

MANIOBRAS COMUNISTAS

Naturalmente, una ley tan oportuna y sabia no podia ser del
gusto de los marxistas, los cuales estin siempre presios para mos-
trarse como defensores del proletariado, pero nunca para apoyar ¥
promover medidas que Heven consigo realmente una elevacidn de las
clases pobres. e aqui la lucha emprendida por las fuerzas de izguier-
da para hacer naufragar primero el proyecto Bonomi y para neutra-
lizarlo o conducirlo a sus fines politicos después que llegd a ser ley
del Bstado. Apenas fué presentado el proyecto a la Cémara, el 27 de
octubre de 1948, trataron los comunistas de boicotearlo, intervinien-
do decididamente en las discusiones en un sentido negativo y contra-
poniendo enmiendas y propuestas exageradas e inaceptables. Asf suce-
dié que el debate se prolongd demasiado, y a fuerza de cabildeos v
de retrasos, aunque la ley logré pasar en Ja Cimara en marzo de 1953,
50 hubo, con todo, el tiempo necesario para que fuese aprobada por
el Senado antes de las elecciones. Asf, a Ia apertura de la nueva legis-
latura hubo de comenzar otra vez el debate, Pero esta vez, no obstan-
te el voto contrario de los socialcomunistas. el provecto Bonomi fué
aprobado por el Parlamento en 3 de agosto de 1954, ratificado per
el Senado en 11 de noviembre y promulgado como ley of 22 del
mismo mes.

Ante esta derrota no se desarmaron los socialcomunistas, sino que
con facil cambio de tictica se esforzaron por sacar del hecho la méxi-
ma ventaja para sus fines politicos, Guardéndose bien de explicar por
qué no habian votado la ley ni en la Cimara ni en el Senado, jinten-
taron atribuirse el mérito de ia disposicién, asegurando deberse a su
intervencién la patte de contribucidn estatal asignada en fa ley, la cual
no se establecia en ef proyecto Bonomi, y criticando al mismo tiempo
que dicho tributo (con ser tan considerable) no fuera suficiente, porque
no garantizaba el suministra gratuito de medlicinas a los cultivadores.
De todos modos, ya que la ley existia y representaba una conquista
de los trabajadores contra las clases dirigentes, los labradores deberian
demostrar con el arma del voto su oposicién al Gobierno v a 1a Con-
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federacién de Cultivadores Direcros, presidids por el hoacreble Do
nomi, eligiendo para la direccidn de las Cajas Mutuas 2 los candidatos
coUnEN s,

Esta maniobra fué pronto frustrads por los demderas
Demostraron éstos que por lo que se refiere al primer punto ¢
yecto Dionom: preveia wna contribucidén estatal, gue deberia obre
nerse del impuesto sobre la fabricacién del azicar, ¥ oque la ley, sin
cambiar nada sustancial, no habia hecho oira cosa Gue Juzgar mis
oportuno obtener por otra via los fondos necesarios para diche tribu-
to. por no interferitse en aquel sector de la mroduceidn; mpecro del
segundo punto hicleron observar que “el que quirre demasizdo no
obtiene nada”, es decir, que en el establecimiento de un tribute por
parte de un IHstado tan cargado de gastos como el iralians s debia
seguir un criterio de moderacién para no traspasar los Hmites de las
posibilidades concretas v comprometer toda la reforma: y respecto al
punto tercero los demdcratacristianos subrayaron claramente que la
direccion de las Mutuas en manos de los comunisias, ademds de ser
una injusticia, porque la Ley Bonomi no se debia a glias, constitniria
también un grave peligro para los cultivadores. los cuales no tendrian
ainguna segura garantia de prudente y equitativa administracion de
su patrimonio asegurativo. Por otra parte, bueno es no olvidar que
estos tardios paladines de una asistencia mds copiosa y generosa en
favor de los cultivadores, si hubiera dependido de ellcs. no hubicran
tomado ninguna medida en favor de los mismos, ya aue no incloiang
a estos campesinos entre los trabajadores, sino entre los ricos burgue-
ses, que pueden y deben pensar por s{ mismos en remediar lag propias
necesidades,

Batidos en el terreno de Ia propaganda v en la tentativa de vindi-
car para si el mérito de la Ley Bonomi para inclinar a las mmasas
campesinas a dar el voto a las listas comunistas, inteniaron una se-
gunda maniobra, Previendo que no podrian presentar listas propias
de candidatos sino en poquisimos lngares, pretendizron hacer causa
comin con los demderatacristianos y ser admitidos con ellos en sus
listas. Mas la tentativa fué inmediatamente rechazads, dindose enm
seguida a las masas rurales Ia consigna de excluir a log comunisas
de la administracién de las Mutuas. Frente al no @ los comunistas,
preciso v resuelto, repetido hasta en los rincones mis remotos de Tralia,
su propaganda, que se habia dulcificado momentineamente para sedu-
cir a {os demdcratacristianos, se hizo de nueve agria ¥ vengnosa, Vol-
vieron a decir todo lo male posible de Ia ley; en todos los Municipios
las células comunistas se afanaron en entorpecer los preparativos de
las préximas elecciones, contraponiendo a la Confederacién de los
Cultivadores Directos a llamada Alianza Campesina, 2 Ia cual se le
daban desde lc periédico comunista La Unided, de Roma, las st
guientes directivas, ;

Ante todo los comunistas deberian afluir en masa el dia de la

P
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o luvar se e nacer creer gue lp fecha de las eleccio-
o teawds en secrsto para imapedic gue los comunistas pu-
v sus propios candidatos. I agul que donde se pre-
1 poca prisa entre fos ceitivadores no se hublera podida

sner el numero reguerido para la presentacion de la propla lista,
¢ comunistas debian reclamar el enlrar a toda cosita en las listas

Jero como las probabilidades oara lag propias listas eran muy
pocas, v todavia menocs para las listas unitarias despuds de las Srde-
las por los demdcratacmstiancs, una tercera ¢onsigna recomen-
daba a los adeptos comunittas el sugeric a los campesinos favorables
al vartido v a los otros mds faciles de engafiar el votar de modo gue
Iriciera resaltar su oposicién y su protesta contra la manera de proce-
der de la Asociacion de Cultivadores Directos,” Asi se obtendrian mu-
chas papeletas nulas, con dafic de los demderatacristianos,

Ba fin, se sugeria a los cultivadores que hubieran abandonado su
wiGn el pretentarse en la mesa de los colegios ef dia de la eleccidn
eclamar el votar por i mismos. También esta consigna tenia por
fin ¢l crear confusiones y suscifar incidentes,

A cada uno de estos puntos de la nueva tacsica comunista la Con-
federacion de Cultivadores Directos opuse wn plano cepilar (1) de
propaganda, v tomd todas las medidas preventivas para garantizar el
racifice desenvolvimiento de Ias elecclomes, D2 tal manera fos social-
comunistas vieron disminmir cada dia su prestigio con las masas -
rales; y en fa prevision cierta de la derrota gue les aguardaba comen-
zaron a decir que las Mutuas, faltas de toda vigilancia administrativa,
s¢ prestarian 2 todos los abusos v trampes de lac entidades incentro-
ladas. Pero también esta dltima instancia fué rebatida vivamente por
Ia elocuencia misma de Tos hechos, porgue aparecia a todos como evi-
dente gue casi dog millones de cabezas de familia de cultivadores di-
rectos, al votar libremente, lo harian para escoger como administra-
dores de sus Mutuas a hombres conocidos v de su confianza, que de-
berian rendir cuentas de su administracién a la Confederacidn, Era
frecuente a este propdsitc interrogarse irdnicamente v preguntarse “de
qué ausencia de control se lamentaban los comunistas”, asi como oir
con 1gual facilidad la respuesta: "de la ausencia del control comu-
nista. Pero este no es ningin mal, porque nadie se fia de ellos.”

{1) Palabra grafica muy usada ahora para designar una red exten
s y ramificads de organizacion v propagsnda que liegue directamente
al pueblo,
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LAS BLECCIONES DE LOS ADMIL
NISTRADORES DE LAS MUTUAS

n fuerza de la propaganda democristiana, las masas s 52
habian persuadido de dos conceptos fundamentales: o) | (e culti-
vadores directos debian demostrar con su voto gue i egiy pere

ra la admi-
s no debiaa
seryicio de sus

sonas verdaderamente capaces y dignas de su confianza v
nistracion de sus Cajas Mutuas; b), que las Cajas Ma
caer bajo el control de fos comunistas para ponerse al
fines politicos,

Con tal preparacidén espiritual era facil prever que 1a victoria serfa
sin duda de la Confederacién de los Cultivadores Jirecins, Pero los
resultados superaron las esperanzas.

El 15 de marzo la casi totalidad de los Municipios habia votado
con los resultados que se exponen en el siguiente cuadro:

EXITO DE LAS ELECCIONES DEL 14 DE MARZO DE 1955 (1)

Niimero de los

Municipios en que A los cultivadores L jas iistas

A los comunistas

se ha votado directos locales
7389 7.211 121 57
100 97,6 : 1,6 0.8

Como se ve, el tanto por ciento de los Municipios en que 2 ha
votade hasta ahora a los Cultivadores Direcios o5 de 97.6; ¢l de los
comunistas el 1.6 y el de las listas locales el 0.8, Esto significa que i
casi totalidad de los Municipios ha sido conquistada por las fuerzas
democristianas. Fs sintomitico notar que la victoria de los Cultiva-
dores Directos no ha tenido Iugar solamente en las reziones tradicio-
nalmente democristianas, sino también en las mis roias, como la Bmi-
lia y la Tioscana, donde los comunistaas han obtenida en conjunic
14 Municipios mientras los Cultivadores Ditectos han obtenido 577,

Las Mutuas Provinciales han sido todas conguistadas por los Cul-
tivadores Directos, y, por consiguiente, también la Mutua Nacional.
Cualquiera que sea el resultado de los pocos Municipios que deben
votar todavia, aun en la hipdtesis do que en todos triunfaran los co-
munistas, la victoria democristiana es del tedo segura v de una supe-
rieridad aplastante.

Los comunistag intentan simular tranquilidad vy calma ante este
fracaso, pero es méas que evidente su profundo despecho v amargurs
aunque en sus periddicos recurran al melancdlico stogan de “saber es-
perar”. '

(1) Ctr. II Coltivatore, 1955, 19 marzo,
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PUNTOS CONSOLADORES Y DE MEDITACION

La plebiscitaria afirmacién de 1as listas de tos Cultivadores di-
rectos en lealia puede ofrecer puntos consoladores de meditacion,

Bn primer Jugar demuestra que ¢l planteamiento v fa solucidn
de los problemas sociales, aun en los de mavor amolited en favor de
fas clases trabajadoras, no exige por clerto Ja anortacidn marxista, BEn
ftalia, como en otras partes, existen fuerzas sanas, que trabajan por la
sincera ¥ leal defensa de los trabajadores v que pueden hacer fraca-
sar los manejos comunistas si saben dar vida a tiemapo a otrganismos
eficientes, capaces Je tluminar a las masas a través de hechos concretos
y e una propaganda clara v captiar.

e Iz victoria obtenida se debe sacar, en segunde fugar, una en-
sefizniza de Ja mayor importancia respecto a la configuracion politica
de las masas irabajadoras, Mientras el comunismo, generalmense ha-
blando, encuentra buena acogida entre jos operarios de las fabricas,
hace menor presa entre los campesinos, Las organizacionss comunis-
tas se ven forzadas a cambiar la téctica continuamente en sn tentati-
va de engafiar a los campesinos, como se ha visto evidentemente en
la Tucha descrita contra la Ley Bonomi. Esto se debe al hecho de que
los campesinos tienen una confusa percepcidn de gue ef comunismo no
procede sinceramente con ellos; que ellos son y serdn siempre tenidos
por los comunistas como inferiores y como siervos, aungue se les desig-
ne con el eufemismo de “aliados” {1). Conviene por eso hacer fuerza
en esta latente y casi subcensciente actitud de los campesinos respec-
to al comunismo, demostrandoles, sobre todo con hechos, gue el co-
munismo pide a la poblacién rural su apoyo para subir al poder, sin
darle garantia de respetar sus derechos y de considerarla a la par de
los operarios de las fibricas una vez que el poder haya sido conguis-
tado. Las masas rurales estdn naturalmente dispuestas a corapreader
que para el comunismo los campesinos no pueden ser mas que siervos
de la gleba; y estdn suficlentemente dotadas de sensibilidad para dis-
cernir zquellos que se les acercan con sinceridad, con desinterés v con
proposiciones razonables y actuales, de los que intentan engafiarlos con
fantasias utopistas. En l1a lucha contra ¢ comunismo el sector rural no
debe dejarse en segundo lugar sine que por el contrario, se debe fun-
dar en el mismo centro de resistencia contra la invasién marxista,
Olvidar Ia poblacién del campo por vanas utopias de facifes conquis-
tas entre las masas de trabajadores, obligando tal vez a los campe-
sinos a unirse por desesperacion con los comunistas, seria un funesti-
simo error de tactica, Si se guiere eficazmente oponerse al paso d¢l co-
munismo, se debe crear una base de resistencia bien estable en el pro-
letariado rural resolviendo sus problemas. El campesino, cuando se

(1) Cifr. Nuesire estudio: Los campesinos anfe la dictadura del Pre-
letgriado. En Fominto Sociat, 1951; pags. 303-317,




sientz comprendido, ayndado y sostenido, por su indole innata rebuve
de buena voluntad el correr aveniuras. Justamente el Pontifice rew
pante pudo designar a la clase rurzl como “una iuzea reserva de fey
de moralidad para roda la nacidén” (1).

Finalmente, de 1a tactica v de fas fluctuaciones de los communistas
contra ¢l plan Bonomi en favor de los Cultivadores Directos, resuita
olra importtantisima indicacidn politicosindical: Ias fuerzas marxis-
tas estin siempre automiticamente en contra de toda iniciativa que
no salga de ellos. Esto demuestra que estas fuerzas mas gue en el in-
terés efectivo de los trabajadores piensan en sus fines particularistas
de afirmacién politica. Si los comunistas hubieran lmente sentido
¢! deber de defender los intereses de los Cultivadores Directos, debieran
no haber boicoteado la Ley Bonomi, sino unirse con los demodcrata-
cristianos en favor de la poblacién rural. Lsta reflexidn descubre tam-
bien cuiles son los verdaderos objetivos del marxismo y deberia ser-
vir para hacerles abrir los ojos a cuantos crsen todavia en su amor
por ios trabajadores.

Despuds de esta espléndida victoria democristisna, se experimenta
en Ttalia un respiro de alivio: y la esperanza, por no decir certeza,
dz que ¢l comunismo no prevalecerd, crece cada dia. Ahora se ve que
el pais puede contar con las sanas fuerzas rurales para frenar al co-
munismo salvar la civilizacién v preparar un grandioso v radiante
renacimiento cristiano. Y el alivio no es sélo para Italia. El valor
de la victoria electoral de los Cultivadores Directos, en el momento
histotico que vivimos, sobrepasa los horizontes nacionales y reper-
cute en los internacionales. Mientras nace la U. E. O., es para todos
una ulterior garantia de seguridad el saber que en Italia el comunis-
mo pierde terreno v ha sufrido un grave golpe.

ANGELO PEREGO, S, L

(2) Cfr. Civiltd. Catlelica, 1947, IV, pags. Ti-T8,




