A tesis marxista de gue el elemento econdimico es siem.

pre decisivo en la dialéctica histdrica, tiene ¢l error
e e ser una explcacion simplista. No se puede negar,

sin embargo, que ¢l facior ccondmico, AUNGUS BO sea
el determinante. es siempre eon la historia elemento de gran
importancia. No se olvide que el hombre es un ser com.
puesto de alma y cuerpo, v gue lo que a éste compete ejgrce
su parte en el desenvolvimiento del hombre como tal

Ahora bien. si el elemento econdmico en general tiene
fa smportancia aunqgue no exclusiva que hemos dicho, es
justo reconocer que la Hacienda piblica, o mejor, ia parte
de Ia BEconomia que determina v constituve la situacion fi-
nanciera de un pais, es uno de los primeros factores del des.
arrollo hisérico de aquel pueblo. Como que se puede asegu-
rar que fa situacion financiera es uno de los indices mas sig-
nificatives de las condiciones reales de un pais: de su bien-
estar, de sus posibilidades de desarrollo, especialmente desde
el punto de vista cultural. El caos de las finanzas es a la vez
el de la vida nacional y puede sefialar ¢l comienzo de la caida
v de la catdstrofe. El orden, la equidad. 12 prosperidad en
el sector financiero son. al contrario. garantia de adelanto
v de progreso. :

La recentisima historia de una guerra homicida escrita
con sangre, no solamente ha arrasado ciudades florecientes,
destruido enormes riquezas v deshecho pueblos enteros. sino
también ha desbaratado las haciendas de casi todos los pai-
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ses del mundo. Entre los cuzles ha de citarse [tala, gue sa-
Lignde vencida de la guerra se encontrd frente al caos finan-

ciero, amenazada pavorosamente de un hundimienio gue hu«
biera podido acabar zun con las Gltunas esperanzas de s
resutgimientio,

En el eju cicio 1944-45, anc de la cesacion de hostili-

”

dades, la situacidn fmm era iabiana era tan ruinosa gue los
gastos apenas se cubrian con entradas efectivas en un 20,80
100, mientras que ol 79,20 por 100 \«iu%a‘ba al descu-

10; o lo que ¢s lo mismo. ¢! gasto venia a ser casi el guin-
iplo de las entradas efectivas, De una z;;%ﬁpyme:m tan desag-
rosa debiz comenvar el alza

ioefns holances estotales,

Para zmzf ana primers informacion acerca de la situa-
Tera italiana, es util ante todo tener ante los ojos
el esquema de 105 presuplestos estatales, zﬁgresos ¥ gastos
de ios afios de la anteguerra hasta hoy. Helo agui. en millo-
nes de liras.
BIERCID FINANDIERD fniradas efegtivas Gasins electivor Diéficit

937-1938 27.468 38.642 il.174
17.576 39,853 12277
32350 60,382 28.038
_74.2_34 98,223 53.989
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41194 i 41.224 118570 77.346
UGl aj . rt.ug/‘g‘ 135,158 86.274
19431944 (a) ... 51704 254318  202.614
194 a5 {a) ... 64,635 311.265 246,630
1 46 (b 16‘() 180 564,204 404,024
: 47 b5 7387 910.099 527712
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Las cifras de estos cuadros se interpretaran errdneamen-
te, 81 1o se tiene presente que la lira, en el periodo de 1937
a2 1953, quedé sujeta 2 grandes variaciones de valor. Para te-
ey, Por wnmgumme una idea menos 1mprecisa del signifi-
cado de las cifras arriba expuestas, es necesario traducirio
enn lirags homogéneas de 1949 lo cual podemos obtener mul-
tiplicando los datos de cada uno de los presupuestos por el
coeficiente respective de desvalorizacidn monetaria, Hacien-
do lo cual tendremos el siguiente cuadro, que al menos
grosso modo nos indicard la realidad de las entradas v gas-
tos del Estado en millones.

Coeflcients
ANGS d;f;?;ﬁig” Ingresus efectivas Chastos sfectives Défeir
manetaria
1937-1938. 51,06 1.402.516 1.973.060 570.544
1938-1939. 51,06 1.408.030 2.034.894 621.604
1939-1940. 46,54 1.506.569 2.810.457 1.304.888
1940-1941. 4079 1.396.404 4.006516 2.609.111
1941-1942. 36,40 1.600.553 4.315.948 2.815.3%94
1942-1943. 1854 1.393.194 3.852.003 2.458.809
1943-1944, 14,45 747122 3.674.895 2.927.772
1944-1945. 4,30 277.930  1.338.43%9  1.060.509
1945-1946. 2,16 345988 1.217.680 B72.691
1946-1947. 1,40 535,341 1.274.138 738,796
1947-1948, 0.98 833.858 1.662.667 §28.808
1948-1949. 0,97 1.106.327 1.586.829 480.497
1949-1950, i 1.418.575 1.714.202 195627
1950-1951. i 1.672.555 1.935.017 262.457
1951-1952. I 1.488.000 1.884.000 396.000
1952-1953. i 1.744.000 2.241.000 497,000
(2)

ty Daios de presupuesios no controlades adn por el Tribuna! de

Ouentas,

oy Bvalunciones finales provisionales,

dy % supnesto pti‘»(niwe)

Véase: Lo Flnanse pablice dalians nell dopogyuerra uaderno '\!\
deli"Associations fru le soclela italizue per umz b, Roma, :
[, Pell Enposizione firanziorie. Roma 1 PR,

situezione economing 'Huffrmre 1951 (Belaxione
oo,

Parlamento el 31 marzo

(2 (Véase .

2, RBoma, b

La Finania pnb ien ifalinnn ne Tdopoyg e rra

{Ouanderno
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A da luz de este cuadro se echa de ver que la curva de
ingresos, oscilando en torno a los 2.000.000 de 1937 a
1943, wene a partir de este afio un hundimiento fortisimo,
gue se agudiza en 1944-1945, ano de las cesaciones de las
hostilidades. Desde este afio, lentamente, Iz curva comien-
z2 a elevarse hasta superar en 1949-1950 la recaudacidn de
ia anteguerra.

La curva de gastos, elevada vertiginosamente en el pe-
riodo de las hostilidades, legd a lo Gltimo en el cese de la
guerra, levantindose lenta, pero constantemente, excepto ¢l
ano 1951 a 1952, hasta legar a superar 1a cantidad del pa-
sivo anterior a la guerra en ¢! presupuesio preventivo de
1952 a 1953,

Por fin. la curva del déficit sube extraordinariamente
en los anos de guerra, llegando a la cumbre en 1943.1944
para volver a bajar casi constantemente desde el afio siguien-
te hasta alcanzar afras inferiores a las de antes de la guerra
desde 1948-1946,

Estas sencillisimas consideraciones de las curvas de los
presupuestos estatales italianos permiten concluir que el caos
financiero heredado de la guerra fué afrontado inmediata-
mente, v gradualmente resuelto basta volver a superar las
posiciones de antes de 1a guerra, Que en el periodo de tan
pocos anos se hava llegado 2 un tal resultado hay que con-
siderarlo indudablemente como ¢lemento favorable de la po-
litica financiera del pais.

Los datos del cuadro ndmero | se pueden elaborar ul-
teriormente para sacar de ellos todo su valor. Tres cuestio-
nes se pueden poner: @) En qué proporcion las entradas del
presupuesto cubren los gastos en cada uno de los afos.
6Y En qué grado deberian aumentarse los ingresos para le-
gar al equilibrio en cada uno de los presupuestos. ¢} Que
parte de los gastos totales constituye el déficit en cada uno
de los presupuestos. _

A estas tres preguntas responde el caadro siguiente, cuva
primera columna indica el porcentaje de gastos cubiertos por
los ingresos; mientras que la segunda evidencia el porcenta-

XIX dell’associatione fra le socis Hallane per azionl) Pomsa, HRO0 pa-
gina 9.
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j¢ con que debian haberse aumentado los ingresos para He-
gar al equilibrio, v 1a tercera g::om 2 las claras el porcentage
de los gstos constitutivos del déf

;ufs_gmnm o

AROS iy
satradas wlsctvas gastos slogtives

40,68 28,92

44,52 30,74

86,67 49.36

186,91 65,15

i%--ﬁi}»’%; 187,62 65,24

1594721943 176,48 63,84

1943.1944 361,87 749,67

1944-1945 380,00 79,240

1945-1946 252,27 /1,60

1946-1947 138,00 58,00

i *C}A%?’ 1948 99,26 49,80

0948-1949 43,43 30,30

E‘?"%‘gwi@ﬁ@ 20,83 17,20

1950-1951 15,69 13,60

1951-1957 26,61 21,10

1952-1953 28,49 22,20

ioos tres cuadros reproducidos representan en tres modos
diferentes el mismo fendmens, Aun admitiendo que los da- 3
to8 de los presupuestos de 1945 v sigulentes no sean defini-
tivos porgue no han sido controiados por el T'ribunal de
{Cuentas, se les debe sin embargo asignar un significado de
aproximacion suficiente para que pmdm Teleiierse Como po-
sxsza ras de auténtico valor las consideraciones que se pueden
hacer a base de ellos.

HWo—S8ignificacton de las curvas de bulances. E

5 . - . ) ¥ EA. 1 y . . PR %
Ante todo, para comprender bien ¢l valor de la curva

general de balances estatales italianos del periodo gue consi- g

deramos, hay que advertir que los de 1937-1939 no pueden :

considerarse como normales en absoluto, pues estan recarga- %_

E

;
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dos de notables gastos de rearme v son ampliamente defici-
tarios, ya que la guerra en aquella época, aungue no decla-
rada, estaba latente. Mo es, pues, argumento suficiente para
conchuir gue se ha ilegado a vna plena normalidad en 1949
1950, la pura y simple confrontacion con los anteriores.
Hay que reconocer el éxito obtenido, pero queda mucho que
andar hasta un equilibrio perfecto, aun cuando sea bueno
confesar que en 1950-1951 se ha conseguido una economia
de un 13 a 14 por 100 de los gastos.

i.a enforia que de aqui pudiera brotar hay que reducir-
ia a sus justas proporicones mediante tres observaciones,

{.  En la Relacidén presentada en la Junta General del
Banco de ltalia en 31 de mayo de 1949, sc habla de un
zasto de 113 mil millones de liras gastadas en 1949-1950
por concepto de obras piblicas mediante un sistema de anua-
lidades diferidas. Lo cual significa un gravamen del porve-
nir para desgravar la actualidad. Y como este sistema de
prestamos se ha repetido algunas veces, conviene tenerlo en
cuaenta, : . e

2. En segundo lugar, hay que considerdar gue la dolo-
rosa pagina de aluviones ha significado una imposicién com-
plexiva de mds de 143 mil millones, de los que 90,303 va
a cargo del ejercicio 1951-1952; 41.404 a cargo de 1952-
1953; 11.728 a cargo de 1953-1954, y asi sucesivamente,
Asimismo, las mejoras econdmicas introducidas a favor de
los funcionarios estatales han significado un ulterior grava-
men de 61 mil millones; y los gastos ‘de rearme absorben
algunos centenares de miles de millones, es decir, casi un 7
por 100 de 1a renta nacional (3).

3. En tercer lugar, no hay que olvidar que las ayudas
internacionales concedidas a Iralia (U. N. R. R. A., A. U,
5. A, E. R P. y algunas otras) han aliviado las cargas pre-
supuestarias, que sin tal ayuda en gran parte se hubieran
traducido en pérdidas.

Estds tres consideraciones obligan a considerar mas obje-
tivamente los resultados obtenidos. Y aunque la curva de-
ficitaria haya bajado, todavia hay que mantener su nivel en

w{ﬁg? G, Peila, Erposizione finanzieria, Roma I P. 8., 1952, pdgs. 31,
T4, 47
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limites mas modestos de los indicados. La exhortacidn, pues,
det ministro Pella (4) a seguir una politica financiera que
tienda al equilibrio es de suma importanciz; vy hay gue de-
sear que sus sugerencias se escuchen con la mixima atencidn
por las dos Camaras a las gue compete la decision del pre-
supuesto. '

Interesante seria en este punto llegar a los caminos por
donde se ha cubierto el presupuesto. Pero ello nos llevaria
demasiado lejos; bastard 2 tal punto referir que, segiin <l
ministro Pella en el Parlamento, la sitnacidn del défiat ita-
liano no ha llegado a los limites de quiebra, y gue la Teso-
reria puede hacer frente a todas las exigencias.

HL—La deuda publica.

Para tlustrar la situacion financiera italiana seran muy
atiles -algunas consideraciones sobre otros puntost la deuda
ptblica, 1a presidn tributaria v la estabilizacidén de la mo-
neda.

Sobre ia deuda pablica tenemos los siguientes datos {5}
tomados en miles de millones. :

Deuda flotante ... ... ... ... ... 2.144.4

Deuda consolidada ... ... ... ... 53,0
Deuda amortizable ... ... ... ... 682,3

Billetes de Estado ... ... ... ... ... 10,5
- Total general ... ... ... 2.890,2

Si a tales cifras se unen Ios 147 mil millones del emprées-
tito de solidaridad, se obtiene gue la deuda pablica sobre-
pasa ligeramente los tres billones (tres mil millares de mi-
ltones).

Esta cifra parece vy es enorme. Sin embargo, no corres-
ponde 2 la mitad de la deuda publica real de 1938, que lle-
gaba a 134 mil millones o, lo que es lo mismo, teniendo en
cuenta la depreciacidén actual de la moneda, a los seis billo-
nes ochocientos cuarenta y dos mil millones de hoy. La situa-
cién, pues, es atn tranquilizadora relativamente.

(4 1d., pags. 38, 58, 61,
(o) 1d., pag 4L
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IV.—FE{ gravamen toibutario.

Segidn las exposiciones de G, Pelia (6), ¢s como sigue:

EJERCICIO

Cifra total

Loefiviznie

e
devalogizacion

1938-1939 ... 23.515 51,06 1.200.675
1947-1948 ... 709.216 0,98 695.031
1948-1949 ... 977377 0.97 948.055
1949.1950 ... 1.106.132 1 1.106.132
1950-1951 ... 1.248.689 1 i.248.689
1951-1952 ... 1.399.088 1 1.399.008
1952-1953 ... 1.508.155 1 1.508.155

Demuestran estas cifras un incremento enorme de la tri-
butacién. Traducido en liras homogéneas, el montante del
presupuesto Gltimo supera en mas de 300 mil millones al
de 1938-1939. Aun dado que esto constituyera desde el
punto de vista estatal la cobertura de mayores gastos piabli-
cos, desde el punto de vista de contribuyente hay gue decit
que supene un gravamen tributario excesivo. La presion fis-
cal, mcluidos todos los impuestos v tributos estatales y pro-
vingizles italianos, es aproximadamente la siguiente: En
1938, de 23 por 100; en 1948, de 21 por 100; en 1940,
de 24 por 100. _

Estas cifras dan una idea relevante de la parte de la renta
nacional tomada por los impuestos. Pero ha de observarse
que atin son algo inferiores a otros indices, como el de Fran-
cia e Inglaterra, como se ve en el adjunto cuadro, tomado
de “La finanza pubblica italiana nel dopoguerra” (1950,
phginas 31-92).

AND ITtalia Frauc‘iawu fngiaterva Estades Uinidos
1938.... ... 23 % 20,8 % 28,9 % 22.8 %
1949 ... ... 24 % 29.8 % 37.6 % 27,8 %

{6) «La finanza pubblics Haliana nel dopogucrra», Rowma, 1950 pd-
gina ¢
g .




Tampoco, por oirg parte, %my qua asirse a la maier;ah«
dad de estos datos para concluir sin mas en la menor presién
fiscal italiana con respecto 2 otros paises. Pues es claro que
hay que tener en cuenta la renta por cabeza que corresponde
a ltalia vy en esie aspecto es menor que ta de los paéses O~

parados. (V. “La finanza pubblica nel dopoguerra”, Koma,
f?:!ﬂ pag. 93.)

Renta nacional y poblacién.

RENTA NACIONAL

Poblacidn
PAISES - Total Por cabezas
En millones o -
Honests ditumes En ddlares
Itakia... ... ... ... 46 C11-172 260
Francia ... ... ... 41 22-23 530
inglaterra ... ... 50 35-38 750
tistados Unidos .. 149 210 1.470

“Se comprende con estos datos el caso de una presion fis-
cal menos fuerte, pero mas dafiosa por recaer en pais méas
pobre.

V —Estabilidad monetaria,

Eatre las cosas buenas conseguidas cabe citar la estabi-
lizacion de la lira, buen indice de otras mejoras, pues segiin
declaraciones del ministro Pella (im. p. 101}, 1a moneda
italiana en circulacion estd garantizada por un 38 por 100
si se tiene en cuenta ¢! fondo de libras esterlinas, v en un
32 por 100 en caso contrario. Posicién de la lira ciertamen-
te notable si se considera la inflacidén mundial desde el co-
mienzo de la guerra de Corea y la devaluacidn de la ester-
lina en 1949, batallas ambas de las cuales salié siempre la
lira wvictoriosa, ((G. Pella, ib., pags, 67-69.)

A la vista de estos y de otros resuitados de la politica
italiana, el ministro Pella. podia aducir ante las Camaras
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tres testimonios fundamentales (b, 75). Hn primer lugar.
el comuanicado de septiembre de 1951, con el gue s con-
cluian las conversaciones De Gasperi-Acheson ante la pre-
sencia del Profesor Bissel, jefe de la H. C. A., v suscrito nor
este, en que se hacla constar la gran satisfaccidn de los ame-
ricanos por los resultados obtenidos en el mejoramiento
ccondmico v financiero de nuestro pais. Mds recientermen-
te, ¢l representante de los Estados Unidos repitid en Milan
gque ningun pais babia sacado mas provecho de 1z avuda
nortearnericana, Y mas recientemente atin, ¢l ministro Day-
ton declard que cuanto el Gobierno ha hecho por la recons-
truccion del pais constituye un nuevo margen de crédito
para el futro. ' -

Conclusiones.

De este ripido esbozo pueden sacarse dos conclusiones
positivas y una negativa,

Hs ciertamente confortable ver a Italia restablecida en
su posicién financiera prebélica v de haberla superado; ade-
mas, los grandes gastos de obras publicas gigantescas (como
Ia Cassa del Mezzogiorno) suponen la creacidén de nuevos
bienes aptos para potenciar el proceso econdmico futuro.
Aspectos positivos son éstos que permiten mirar a Italia
como pais que va hacia la normalidad.

Es, en cambio, fuente de preocupacién el indice de pre-
sion fiscal, ya que vista la renta por cabeza, es Italia uno
de los paises mas gravados con un enorme peso tributario.
L.o cual crea una psicosis de descontento v contiene el des-
arrollo de la economia privada.

- Terminando su discurso a la Camara de Diputados el
12 de mayo de 1952, decia el ministro Pella volviéndose a
las izquierdas: “Ahora que estamos cerrando esta discusidn,
ipodéis sostemer que en estos c¢inco afios no se ha hecho
nada? Seria negar el movimiento cuando cualquiera podria
desmentirlo poniéndose a caminar. ;Podemos negar que es-
temos por encima del nivel de la anteguerra? En esta Ca-
mara, cuando en 1945 a 1946 se hacian previsiones sobre
el periodo de tlempo necesario para reconstruir lo que exis-
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110 antes de la gu&:rm ninguno bubera osado esperar que
en 1951 hubiéramos llegado a donde hemos lHegado. No
veneguemos de los mwliadm adguiridos, porque eso seria
no solo un pecado contra 1a verdad, sino también una ofen-
sa contra el pueblo italiane, que ha trabajado duramente.
No reneguemos de Jos resultados adquiridos, porque son
12 f'}iami’orma de donde podemos lanzarnos a una mejor y
mas renovada batalla.”

Es justo resaltar los resultados obtenidos, pero no debe
deiarse de subrayar gue se han obtenido con esfuerzo de un
pueblo que bha trabajado duramente.

ANGELO PHEREGO.




