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namero ame;é@f de e
{één que ha eerado el S*nc*calasmﬂ se%r-e el sa-
o, la Qiufimdaé la | nidad v los criterios en
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e e ha de inspirar esta accidn sindical.

:

otro trabajo (Tl f%ﬁzzéf} ( 5’7@: s"i evolucon del
Hemo v 1o regl o0 del trabaio” ;
>5 "3" 102) pomizamos la raiz de 1a ob
nios colectivos de trabajo, en los gue
emas condiciones laborales, en el reconoamiento
i{iagi ruridico-normativa de los grupos profesiona-
fiadiendo gue esta fuerza normativa radica con mucha
_ s razon en la mmoracién o sindicato vertical, puesto
qie a@rwcmw a toda la profesidon, Una vez el sindicato ho-
rizontal ba evolucionado hacia una forma vertical o corpo-
rativa, enfonces el convenio c-<.:>.§ect1vo_ae trabaio se transfor-
ma on 12 reglamentacion laboral, que tiene por si misma la
tuerza de obligar. 1 Estado puede fijar las bases generales
de trabajo, que tienen gue ser respetadas por todas las re-
glamentaciones; puede reservarse su sancidn parz hacer de
ellas verdaderas leyes profesionales, pero ha de respetar v no
absorber el poder normative vy deliberative de los grupos
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pmies;{maies en materia laboral v social. Expusimos también
1a serie de desventajas que ofrece un sistema en gue ¢l Hstado
absorba toda ia regigmemacmn iaboral.

;Vamos a conceder los mismos poderes normativos y
deliberativos a los grupos profesionales por lo gque toca a
reglamentacion de la produccitn? La posicidn del bBstado
Jtendra goe ser la misma que hemos indicado rs%mgi(} de la
materia laboral? Fn principio, parece gue no habriz que
hacer distineldn de poderes entre ambas materias. 4 los gra-
pos profesionales, en especial a los organismos co,pmqu YOS
se los atribuyen funciones sociales y funciones econdn ‘11{,&% im
primeras se refieren prineig )aimum a2 ia Elflcsé’,%:il/ de condicio-
1es dv trabajo e instituciones con ellas relacionadas, o ez a
1 reglamentacion laboral; las segundas se refleren principal-

mente a las cuestiones de la pzo{ium ibn y de su reglamenta-~
cidn, Por tanto, st se atribuye pocal normativo v delibera-

rive en materia laboral a los organismos ;{}mimq.::r es, 1O §€

ve, en z:'ﬁc‘pio por gué no haya que reconoceries este mis-
sder en materia de produccidn,

p{;d 1 de kaffim“nt:;z{ﬁén ‘:a‘i}f}r:ﬁ po* parﬁ;a de las

x}Je nacié ; e defender los
dc ’i@f; A ¥ %3 ﬁ&d{alt% en ¢l contrato de trabajo, v que
o corporativo establece, de acuerdo con la repre-
ragiomn. patronm, ia reglamentacién de este trabajo, asi el
poder de reglamentacsion de La, p*oduccmn oS zfguerda 1a
?umun del sindicalismo patronzl. MNo es gue haya que ne-

a la representacidn obrera l‘i rervencicn en regular los
zoblom’ls econdmicos; al obruo IL mtcresa sobre todo lo
social, pero lo social hoy estd pendencia de lo
cconémico. Hay incidencias rm’il z iprocas de lo so-
cial sobre lo econdmico. La cuestion ;’azéo es eminente-
mente social Y la cuestidon del prf{m da venta es eminente-
menie econdmica, pero no se puede discutir ¢l salario sin te-
aer en cuenta el precio de venta, y no se puede discutir sobre
¢l precio de coste sin tener en cuenta ¢l justo salario. /Aisi, no
es de extrafar que los obreros reclamen su puesio en tos or-
ganismos donde se ventilan las cuestiones econdmicas. El mis-
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mo Papa Pio XII bha indicado que se abran las puertas para
gue los trabajadores asuman la parte gue les toca en la di-
reccion de la misma economia nacional. Y, en efecto, donde
se establecen organismos econdmicos de ambito profesional o
nacional, alll se concede una representacion a los obrercs.

Dero no se puede negar que ia intervencion consulfiva o
deliberativa de los organiamos profesionales en materia re-
glamentaria de produccidn aparece histéricamente como una
evolucion de la acidn patronal mancomunada en los sindica-
tos © asociaciones profesionales patronales, pues a sélo los
patronos han comenzado a interesar las cuestiones de 1a pro-
duccion, aunqgue luego la creciente complefidad v desarrollo
de lo econdmico haya producido una trascendencia social que
habia de implicar la responsabilidad obrera en extensisimas
cuestiones,

Cagnests del sindicalismo patronal

La organizacidn patronal es un fenémeno moderno ¥
posterior al movimiento sindical obrero, del cnal no poCas
veces ha sido un reflejo. Es excesiva la afirmacién de goe las
asoctaciones patronales sindicales (no en ¢! sentids de los
CONSOLCIos, pools, (rusts v cartels) no tienen otra misidn que
la de oponerse » las organizaciones sindicales obreras. Pero
no pocas veces la necesidad de defensa contra los sindicatos
obreros ha conducido 2 los patronos a organizarse también
elios en sindicatos, aunque pronto pasaron de un sentide de
resistencia a un seniido positivo.

Bs cierto que en la mayor parte de los paises ha habido
retyaso en la constitucion de organizaciones patronales, pues
Ia formacidén de grupos no aparecid sino basta fin del si-
glo XIX y aun hasta principios del siglo XX. Es que durante
el periodo de prosperidad v de expansidn econdémica de fin
del siglo pasado les parecia a lo spatronos que todo organis-
mo de defensa era inGtil. Ademas. muchos no guerian acep-
tar el abandono de la libertad v la sumisién a cierta discipli-
na colectiva que supone el sindicato. Ha sido obra de educa-
cion lenta v progresiva el implantar en los espiritus la idea
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de que las restricciones de la libertad individual pueden ser
recomendadas por las circunstancias y por el interés bien
comprendido de los asociados. No se comprendio 10 Das-
tante rarde el que hay cuestiones que inferesan a un grupo de
industrias emparentadas y aun a diversas ramas de industria.

Asi, io que histéricamente ba jugado un papel estim lan -
to de la asociacion patromal ha side la representacion cerca
de los concurrentes extranjeros, La concurrencia extranjera
hizo sentir a los patronos la necesidad de estudiar en comun
os mercados v de volverse haciz los poderes publicos para
ACET ' + pedir

friese protegida, A veces la crisis econdmica
para tomar medi

dical patronal.

Funciones del sindicalismo patronal

Estas funciones encuentran muchas veces su origen en
Jas mismas circunstancias que han provocado la constitucion
de sindicatos, pues han side creados para bacer frente a una
necesidad determinada.

Fstas funciones se traducen por un clerto niimero de ser-
vicios a favor de los afiliados.

El servicio de informacion es de los mas importantes,
pues por él se da a conocer a cada rama econdmica la situa-
cion de los mercados, de la importacidn, de la exportacion,
de los precios, de las materias primas, de las decisiones de la
politica econdémica, etc. El servicio procura también a los
asociados informaciones estadisticas y técnicas, _

Tas complejidades de la vida administrativa v la exis-
tencia de pequefias unidas numerosas han conducido a los
sindicatos patronales a organizar servicios juridicos, sobre
todo de lo contencioso. ;

Donde esté vigente el sistema de convenciones colectivas




410 MARTIN BRUGAROLA

de trabajo, los sindicatos patronales son los que las estipu-
lan, con la representacién sindical obrera. Las asociaciones
matronales promueven también a veces las obras sociales a
favor de los trabajadores.

Una forma importante de actividad de los grupos pa-
tronales ha sido la representacion ante los poderes pliblicos,
funcidn que se ha desarrollado mucho en los dltimos afios.
Esta funcidn ha tomado en algunos paises un cardcter aufo-
matico, consagrade por ia legm&c;on El primer instinto de
de‘"oﬁsa habm CoY ;dt’:.i.@ LN organizaciones patronales a

i o5 pu a hicer pia}z{gu el merca-
o un “sfa accion les hizo ver las
zad“x que Comporta ema de consulta con los
de los organismos dﬂ 1a politica econdmica. Se
on a ir por este carino al ver que los sindicatos obre-
%.mug:“; 13%1:3131 ente ol por las administraciones publi-
- En Europa, sobre todo, se ha visto cada' vez con mas fre-
cmencia gue organizaciones centrales patronales se convertian
en Organismos @fi ialmente reconocidos con poder consulti-
vo en el seno de instituciones estatales econdmicas v sociales
o oen a:@zn'igianssa mixtas establecidas por los G’@imr nos. 5S¢
Hama a los representantes sindicales 2 tomar asiento en nu-
mMerosos conseios v organismos oficiale sy dan sus opiniones
en todas las cuestiones econdmicas v sociales.

Por otra parte, es un hecho indiscutible, del gue aqui no
anali Z:’M%QS sus causas ni su justificacion, Iz intervencidn cre-
ciente del Estado en ¢ campo social y economico, gue por
ello transforma la vida sin ‘cal causando en ella un sinna-
meo de repercusiones. Bl que ¢l Estado se ponga a dirigir
ia ecopomia exige una previa clasificacidn de las emprvsas v
de las ﬂrcﬁ’es?r‘:ne@. a fin de poder elaborar programas de pro-
duccion v realizarlos, para lo cual tendrsd que servirse del sin-
dicato paf;m“‘iai, gue con ello se comtimye ya en organo de
consejo cerca de los poderes plhblicos.” Los sindicatos se con-
srerten en los Organos defensores de los intereses de la pro-
fesién cerca de los poderes publicos, se consideran como los
portavoces v los drganos de 1a profesidn entera,

El podcr de la economia es tal en los pueblos modernos,

&
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gue domina la politica de nuestros tiempos. Porque los nego-
cios del industrial o del comerciante son los negocios plbli-
cos, una colaboracion se ha de establecer entre los grupos
profesionales y las autoridades politicas.

¥1 legisiador hasta reconoce clerta autoridad al sindicato
dentro de la profesion, no solo reconociendo la facultad re-
glamentaria que supone el contrato colectivo de trabajo, 5100
cambién baciendo que el sindicato participe de hecho en la
conduccion de la politica economica, sugiviéndola v a veces
imponiéndola. A veces, aun en materia de regulacion de ia
produccién v de la venta, los sindicatos iraponen sus decisio-
nes aun 2 los no sindicados, que dificiimente escapan a ia
discinlma del sindicato.
también multinles los sspectos del poder junsdic-
1e] sindicato: tiene poder sobie las empresas para pis
venir tos [randes, controla la produccidn, actlia en 1os tribu-

nzles para defender los intercses comunes: has

sy
g
o

\

res publicos en la persecucidn vy pre-
v delitos, _

¢l ejercicio de estos poderes s ve (OMO POCC 3 POCO
{icato patronal llega a ejercer cierta influencia en la di-
» e 1a economia.

I

La corporacién y la direccidn de la economia

Ahora bien, estos podetes de reglamentacién de la pro-
duccibn, de jurisdiccién v disciplinar, de represeniacibn, in-
coados v poco a poco desarrollados, dénde mas, dénde me-
nos, por el sindicalismo patronal, llegan 2 la plenitud en el
sisterna de corporaciones, en la organizacion profesionzl de
derecho piblico, meta de la doctrina social poniificia. Una
yez los sindicatos horizontales de obreros y de patronos han
evolncionado hasta la constitucidén de corporaciones, enfon-
ces se plantea ¢l problema de las funciones cconéricas de la
corporacion, que han de ser mucho mas amplias gue las fun-
ciones de los sindicatos patronales, por la concepcidn misma
del régimen corporativo.




419 mmm BRUGARGLA

2 idea corporativa ha nacido no sglamen% para frazar
unaos cauces de armonia v colaboracién entre las diversas cla-
ses sociales, sino también por 1a necesidad de una economia
ordenada, cuyo alcance, contenido v limites ha fi saao la Qua-
ffz'fx*ff:«:fnze anno. enemos la cxpezwmga de gue Ias fugrzas

1ornicas, abandonadas a si mismas, no e han comnibinado
axgun o pri ncipio de a ¢ eriiz:;;uoz“ mas eficaz,

Mo se niega la necesidad de 1a intervencién del Esraco on
f2 direccién econdmica. Se reconoce al Estado moderno una
gran preponderancia en r-mte ria pconomica, va que toda la
vida del pats tiene nna de epenc lencia cada vez miés {ntima con
la vida econdmica general. Por eso ¢ Estado peneira cada
ver mas en lo econdmico. Pero 1a infervencion del Pstado o
de ser desmesurada, para 0O caer en una ecosnomia xm
L ocolectivista o totalitaria, lar,

stinular las actividades privadas v sus grupos v ha de Ha-
mar 2 los intereses en cuestidn a somefer a una disciplina
comun sus esfuerzos en la profesidn organizada. Sélo as
se d'“ozﬂwemma a enorme corplicacion de la maguina es-

H I e oy
i Bstado ha de v gg.m,

tatal 'y se respeta el dinamismo necesario en log problemas
i-:‘ajs;m(.}méma :
onomia dirigida, para f:g‘,g» sea ordenada. reguiere

i’ﬂ y la intervencidn de las corporaciones, que pueden
ser instrumentos aptisimos para L. direccién de ia poiizzi{:&
ccondmica nacional. En vez de una economia dir wida fni-
camente por los gobernantes, podemos tener una cconomia
mto?mgzm que es una formula superior. Bl Estado puede
impriniir voa direccidn de conjunto a la economia nacions 1,
obrando en relacién estrecha con las COrPOTACIONES, que pue-
den llevar el orden a todos los sectores de la economia.

Dhversas funciones econémicas de ia COrporacion

Las funciones de la corporacion pueden ser de asesora-
miento y de proposicién, ya que la cﬂrpr*uuon es la entidad
mas apta para conocer la realidad econdmica en todo momen-
to y proponer las soluciones mas acertadas a los problemas

econdmicos.
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Ha de procurar la coordinacidn de las diversas formas de
trabajo, va que la gran complejidad del proceso de 1z produc-
citn-disteibucién v la amplisima gama de formas de colabo-
racion exigen una mutua inteligencia entre todos los secto-
ves, para que no surja el desajuste en alguno de ellos. Ha de
procurar el equilibrio entre la agricuitura y la industria, eV
rando el desnivel de capitalizacion de ambas. Ha de procurar
¢l equilibrio entre los precios y los salarios, conociendo la re-
percusion de unos y de oiros en el nivel de vida de las clases
productoras; su deferminacion supone un conocimiento pro-
fundo. que solo poseen los hombres de oficio. Ha de velar
por 1a buena catidad de los productos, proponer ripos de ma-
nnfacinras, crear laboratorios v centros de investigacion, dis-

tribuir materias primas; cuando sea nCESanio. oo rigmpo Ge
eseaser. ha de informar sobre imporiaciones ¥ ¢XpoTiaciones,

4.

contingentes, asistencia financiera.

tia de defender y acrecentar la produccion, contribuir a
regularia para su adaptacion a las necesidades del consumo,
' de destruir 1a libertad de la industria y del CoOmercio,

2 de coordinar las actividades de las empresas, 0 cual
ane una limitacién que redunda en bien de las musmas, al
s de 1z esciavitud de la concurrencia desenfrenada v

|

los abusos de poder de parte de las grandes po-
s capitalistas, Fa-de respetar la sutonomia, a autoridad
v la iniciativa de las empresas, mantenes entre ellas el prind

Dio de Una sana CONCUILEncia y ejercer sobre ellas una fancion

moralizadora v técnica. Fa de controlar las uniones de em-

presas, como cartels, consorcios, efc.

Con el ejercicio recto vy ordenado de estas funciones, la
corporacion armoniza los tres elementos constitutivos de la
vida econdmica: la persona, la profesién y el Estado, Lacor- -
poracién es para la persona y para la sociedad. Un régimen
que excluya la institucién corporativa no acertarad a realizar
o1 oeden ccondmico, Ni el juego de la economia liberal, ni el
socialismo de Estado, ni el estatismo colectivista pueden o~
denar la economia.

Fin este punto existen dos tendencias respecto de la com-
petencia que hay que dar a la corporacion u organizacion

e
L

o
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profesional. Por o que toca al poder ejecutive sobre la fija-
<i6n de precios, reparto de ventas, limitacién de la produc-
cion. permiso de nuevos establecimientos, algunos se lo con-
ceden, amngue siempre bajo el control def Fstado: ssio es,
olorgan a la corporacién un poder deliberativo. Gtros le nie.
gan este poder v se lo atribuyen meramente consultivo,

La tesis del poder puramente consuliivo

i6n de an poder de regla-

Los adversarios de la CORCene
i
4,

cuando el interés particular no coincide con el interés general,
el hombre estard tentado lo més a menude de defender &
interés personal. Bn estas condiciones, dar a3 ia

mentacion a la organizacion profesional tienen una congep-
cidn mas bien escéptica del valor del hombre. Estiman que,
A 3

[
S

o
pouk

saer de reglamentar v de dirigir 1a economia er
200 seria reemplazar la anarquia y el desorden en ¢
tadio de las unidades econdmicas individaales pOr una
quia v un desorden en el estadio de los grupos profesions

Ezn efecto, segtin esta concepcidn, creer que 10s intereses
agrapades no intentarian abusar de su poder seria una uto-
pia. La presencia en el seno de los CONsejos corporativos de
representantes de los trabajadores no seriz una garaniia su-

ficiente contra los abusos del poder econémico frecuentemen-

te, en una misma profesion los intereses de log patronos y

.
2
Lbd ol
%

A

Eey)

obreros serdn convergentes v los arrastrarian a decisiones con-
el interds general,

todavia, si la organizacion profesional posee el poder

tamentar los precios, existird una tendencia a fijarlos
uvel demasiado elevado. Si tiene ol derecho de aprecis
cuando habrd un peligro de superproduccidn, guizd se to-
maran decisiones que conducirin 2 una produccién insufi-
‘ciente para la comunidad. Las pricticas de monopolio v de
concentracion en el pasado prueban gue estos peligros no son
imaginarios, y los partidarios del caricter puramente consul-
tivo de los consejos corporativos prefieren no conceder a or-
ganismos distintos del Estado poderes que degeneren dema-
siado facilmente en abuso de monopolio. '
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1z competencia puramente consuitiva de la OrgaAniZacion
profesional es va susceptible de dar resultados sSuperiores a
los de en réoimen en que el B Wra sOlo en pre-
sencia de las emipresas privad mos mtermedia-
rios, con ia condicidn de gue I¢ corporativos {en-
gan un verdadero cardeter vepr ['n ausencia de ta-

sinio de la téenica, se contenta con consuitar a 10s par-

ari : 15
Sucken ha expresado esia oposicidn al poder de-
¢ las corporaciones poniendo objeciones al i~
fo de Keynes:

‘ dice Keynes——que 1a magnitud ideal para la uni-
dad de control ¥ de organizacidn no se encuentra ni en el {71~
dividuo ni en of Estado moderno. Por eso creo gue el progre-
so consiste en guiar la evolucidn v reconocer corpotaciones
semiautonomas, dentro del marco del Hstado: corporaciones
esfers de acrividad sdlo actien segin el criteno del
Gn, tal como ellas lo conciben, elimunando de sus
oda idea de j aun cuando toda
i de conseguir for-
terminadas ventajas pars sus grupos, clases O
corporaciones que en circunstancias normales
; io clertos limites son en gran parte auionomas, pero
que, en ftliimo resultado, estdn subordiadas a la soberania de
ia demnocracia, que se materializa en el Parlamento.”

“Aqui estd representada—opone Bucken——, en ic

cién bien tipica, la idea muy extendida de que la direc
del proceso econdmico ha de desplazarse a asociaciones auto-
nomas, agrupaciones profesionajes y otras corporaciones ana-
logas de caracter obligatorio. No hemos de discutir ahora si
tales propuestas tratan o no de resucitar formas medievales,
Pero causa extrafieza que Keynes se atreva a proponer tales
formas de ordenacidn, en las cuales la ciencia sabe hace mu-
cho tiempo que el proceso econdmico solo alcanza un equili-
brio 14bil v tiende hacia el desequilibrio. La experiencia lo
ha confirmado repetidas veces. Si la mineria del carbon o
la industria del hierro, del cemento o de la potasa, o el co-

:
G

3

o
T
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mercio o los trabajadores se refinen en grupos auténomos,
nace la situacion de anarquia de los grapos, con luchas entre
Qli(}\,, despidos, prohibiciones y huelgas. fn tales corpora-
ciones tampoco s¢ frena el egoismo de los individuos, sino
gue ¢l egoismo de los grupos propende 2 1a explotacion, por-
que los grupos poseen poder, La idea de servir 2l bien comin
les es absolutamente extrana. Sus funcionarios, en lucha con
otros grupos v con el Dstado, representan el interds de su
grapo o lo gue i.‘?ilOS consideran tal. La direccidn del proceso
cconomico mediante agrupaciones profesionales es incapaz
de coordinar los egoismos v el interés coman, Una solucidn
duradera m'i problema del orden {)Oi‘é"i‘if“i‘?vf:"CCJ'I‘éE“éC{) o pue-
de olvidar la yvuxtaposicidn v contraposicion de los grupos
de poder. La s‘mpamﬂa por las organizaciones pmim:cmla
en cuanto \il*ﬁgﬁ”l{ > de ta economia soio es posible alli don-
de no se peraiba la dificalrad de la diveccion del moderno pro-
ceso econdmico v el caracter del poder econdmico” (1).
Lo mismo opina Roepke. Teme que ¢l mas flaco servi-
o que se puede ?mcu a ‘ms f‘i}rpsf"a,czrimes es asignarles fun-
CIONES Gl necesariamer corromperlas, Corrompien-
do al mismo tiempo l;-x iot' i .{i el Efﬂl;ﬂ*@ ';.,f de la econo-

grave anarquia econdmica rativismo. Hay gue
distinguir el cometido legirim ""-x.g {;o;:';j)o aciones profe-
sionales del ilegitisno mezclando cosas que | han de separarse
de modo radical. Distingue en la profesidén la acencidn A,
con gue se expresa el arte de consagrarse un hombre dotado
de conocimientos especiales a crear v rendir con satisfaccién
vy r}fguim determinadas obras y servicios, participando por
este hecho de aguellos intereses profesionales comunes gue
resultan de una misma situacion vital v de idénticas condi-
ciones técnicas de trabajo sin nada que chogue con los inte-.
resesde Ja comunidad (sefiala las instituciones de perfecciona-
mienio profesional. previsidn, etc.): v la acepcidon B, por
la que se significa que estos productores son 2zl propio tiem-
po vendedores de sus productos v prestaciones dentro de la

(1) Warter Bucksn: FEl poder de lo compelencia. Revibta «Arbors,
marzo 1950, pags, 324-326.
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economia de mercado, por lo que tienen razones gue chocan
necesariamente con los de esta comunidad. Roepke acoge be-
névolamente las funciones de la acepaidn A v combate enér-
gicamente las funciones de la acepcion B (1),

Esta es la tendencia seguida por 1a ley belga de septiem-
bre de 1948 sobre Organizacion de la Economia, gue otorga
s6lo poder consultivo al Consejo Central de Economia v 2
fos Consejos Profesionales.

La tesis del poder deliberativo

Los argumentos de la tesis puramente consulfiva, aun-
gue muy fuertes, no son de naturaleza que convenzan a todo
el mundo. Los partidarios del poder reglamentario se apo-
yan en argumentos serios, Dicen gue conviene limitar al mi-
nimo fa intervencion del Estado en la vida economica; si se
gquiere reducir la importancia del aparato administrativo del
Estado, hay que reemplazarlo por organismos mas compe-
tentes, compuestos de representantes de los intereses en cues-
tion. Asi ¢l Estado se concentraria sobre la elaboracidn v la
¢jecucion de su politica econdmica weneral v dejaria a2 los
organismos econdmicos las cuestioves de ymportancia secun-
daria, FHste papel no se desempefaria si los organismos eco-
ndmicos tuvieran selamente una competencia puramente con-
sultiva, pues en este caso el Hstado deberia mantener todos
sus servicios, a fin de decidir en 0lfima instancia v volver a
examinar a fondo toda proposicién que emane de un consejo
antes de conferirle fuerza de ley.

Los partidarios de esta tesis tiemen una concepcion opti-
mista de Jos moviles gque hacen obrar al hombre. T.os mdi-
viduos no siempre son empujados Gnicamente por razones
egoistas de obrar, sino que se crea todo un ambiente que se-
niala sus deberes para con sus colegas y para con el Estado.
A menudo la conciencia de los peligros que representa el in-
terés conocido de una manera egoista incita a los mnteresa-
dos a tener vistas mas amplias.

1y Wanrra BoppKe: La crisis social de nuestro tiempo. «Revista
-de Occidenten, 1947, pags. 116119
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Fsta es la tendencia seguida por la ley bolandesa de fe
brero de 1950 sobre Orgam;@z 16n Feondmica, gue ow%a
al Consejo Econdmico v Social v a las Ligas de Produccidn
y de Empresas ia facoltad de dar ordenanzas v de reglamen:
tar el orden econdmico ¥ social.

l.os Grganos establecidos por esta ley holandesa se or-
denan e ';i'rq%'zimm@m@ Con esta organizacidn se esperan al-
canzar dos finalidades: evitar el peligro de un orden insu-
ficiente de la economia por el abandono iib{:uz de este sector
a si mismo, v el peligro de un orden econdmico no conforme
por ser regido finicamente por el poder del Estado. Se des
centralizan las tareaas del Estado v se confia, en gran parte,
el cusdado de mantener ¢l orden econdmico 2 este aparato.
Loos dirigentes de la economia y del BEstado no son adversa-
rios, SinoG coopet radores, va que colaboran en los m;xmu& of-
ganismos, v asi se echa un puente, ¢n el gue a menude bay
un abismo. Los obreros son también Hamados a dar su pa-
recer v a cooperar en el sector econdmico, como miembros
con igualdad derechos que los patronos en dichas institu-
ciones, Se suprime asi el divorcio entre el sector econdmico
y el sector social, v se asiste, en el plano de cada uno de
estos sectores, a la emancipacion del obrero.

Critica de las dos tendencias

Como se ve, los partidarios de las dos tesis pueden in-
vocar, cada uno por su lado, argumentos serios.

Por lo demis, es perfectamente concebible gue cada uno
de fos dos sistemas dé resultados gue respeten todas las exi-
gencias del interés general. Asi, una organizacion profesio-
nal en gque una representacién juiciosa asegurase una con-
sulta de todos los intereses afectados seria susceptible de dar
pareceres a los que los poderes pablicos darfan ficibmente un
cardcter oficial. Asi, bajo la presion de las circunstancias,
estos pareceres adquiririan una autoridad que conferiria a
la organizacién una competencia de hecho desde el punto de
vista reglamentario.

Esta situacidén estaria muy cerca de aquella en la que
una organizacién profesional dispusiese, por lo contraro,
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iva de la Ibfiesén, Cada corporacion ha ¢
pio, pero se ha de coordinar con el
as otras profesiones v se m de orientar hacia el inter
;E/dad entera,
“Eun las corporaciones-—dice Plo XJ—, mdiscutiblemen-
te u-gn 1 primacia los intereses comunes 2 toda clase, v n
guna hay tan principal como la cooperacidn, que intensa-
mente se ha de procurar, de cada una de las profesiones en
favor del bien comin de 3 sociedad.” (Quadragesimo annc.
wamero 36.) '

Unos organismos profesionales asi inspirados y vivifi-
cados por la doctrina del bien comin pondrian frenn 2 los
egolsmos corporatives v no habria dificultad, supuesta las
condiciones de capacitacion ¥ competencia, en (que e j*"”' 2sen
poderes aun deliberativos en los problemas de la produccidn.
MARTIN BRUGAROLA

(1) L'Organisation profféssionnelle —UNTAPAC, Parls, 1950, pagi-
na 120, :




