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de la falta de sentido social que obstaculiza tantas obras.
Evitemos con todo el caer en un vico muy propio nuestro:
el formar a “deportistas sociales”, que tomen la accidn so-
cial como un pasatiempo mas de la juventud o como una
actividad completamente desligada de otras, proceder tan
opuesto a la seriedad con que actian las organizacionss ro-
Jas para la conguista del pueblo,

LUIS-ANTONIO SOBREROCA FERRER,

del “Instituto Cardlico de Estudios

Sociales de Barcelona” .

LA PRUDENCIA ECONO MICA

{ 7 1 aceptamos que la ética, seglin sostuvo Aristoreles al
' principio de su magno tratado dedicade a Wicdmaco,
consta de tres partes fundarnentales, esto es, 1a mo-
nastica, la econdmica y 1a politica, habra también que
aceptar, de proceder con rigor 16gico, que la prudencia,
una de las virtudes iticas mas encambradas, presenta tam-
bién una tricomia semejante, cuando se trata de analizar sus
virtualidades y aplicacidn en el terreno pricrico.

Ahora bien, ¢s un hecho manifiesto v, en cuanto tal,
no necesita de demostracidn que, mientras las grandes obras
de teologia o filosofia moral, al tratar de la prudencia, se
ocupan casi siempre con exclusividad de la mondstica o in-
dividual, las otras dos facetas de nuestra excelsa virtud han
quedado poco menos que relegadas al olvido, surgiendo en
derredor suyo un vacio lamentable. Parte de este vacio ha
sido, en verdad, subrayado por la reciente y magistral obri-
ta "La prudencia politica”, del Prof. Leopolde Eulogio Pa-
lacios (Madrid, 1946): mas en torno de la prudencia eco-

nomica persiste el mds lastimoso de los silencios, por lo cual

oportuno pagece abordar aqui su estudio, siguiendo las en-
seflanzas de aquel gran pensador hispano del siglo XVil que
se llamd Diego de Saavedra Fajardo (1),

(1) Cf. Dizco vp SasvepRs FALRDO @ Obras eompletas. Recopilacion,
estudio proliminay. prologos y notas de Angel Gonzdles Paleneia, (Ma-
drid, Aguilar. 1938 Todas las referencias a texios suavedrianos aluden
o parrafos fieilmente localizables en este lbro (pags. 5125 32
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Bis clego m poder, vy ha menester que fe corrija la pru-
dencia econbmica, porgue sin eila caen ueg(} 10% imperios’,
ha escrito Saavedra en su  Opus magnum ja "idea de un
pzn-a;n ‘-‘-}Giidt(} Cristiano umabtﬁwd en Cien d”ﬁp{’ﬁﬂ%
Y ndo este aserto troncal, cabe espigar en-

Y Como corrobor
fre esfas OISMAS ’,a:mp;:wa&. un denso follaje de reflexio-
nes economico- pzum'nu vigs, cuyo conjunio presenta nota-
bie interds.

Ante todo, 1a napmumm de lo econdmico, como -
mantanw de 1o pmmw, o C{mﬁom Saavedra mediante una
serie de comparacones. £ gt f o, escribe en un lugars
“Fay en ias Indias una Qsp ecie de hormigas que, en Ve de
grancs de frigo, recogen 1os del oro. Mo les dig la MNatura-
}.%. za el uso de &) pero guiso que, COmo macstras de las de-
més republicas, les ensenasen la importancia de atesorar.
Y concretandose a nuestra patria, agrega poco después: 51
en Hspaia hubiera sido menos prodiga la guerra v mds eo-
némica la paz, se hubiera levantado con ¢l dominic uni-
versal del mundo; pero con el descuido gue engendrz la
grandeza, ha dejado pasar a las da’m“& naciones as rigue-
z3s que ia hobieran hecho invencible

Por otre lado, segin se (iwprmdf, de lo ultimamente
apumado, i econémico presenta trascendencia, cOMo dirian
los latinos, domi militicegue, esto es, en tiempo de gueria
v en tiempo de paz. In primet térrmino, su trascendencia
bélica se advierte con solo reparar en que “el dinero es el
nervio de la guerra, con €l se ganan amigos ¥ confederados,
Y NO mMenos %emurum los tesoros en los erarjos que las
municiones, las armas v perirechos en las armu:las y las
naves v galeras en los arsenales” y en que “no hiere la es-
pada gue no tiene los filos de oro”. En segundo lugar, su
trascendencia pacifica resalta al -Jb%rvai que “cuanto ma-
yor fuere la monarqum . tanto mayores son los gastos que
se le ofrecen” ¥ que 1o esta el crédito del principe en ad-
ministrar, sino en tener”. Y, en suma, dentro de ambas es-
feras refulge la 1mp0!tancza de ia pmdencx econdmica, ra-
zonada por Saavedra con estas palabras: "Lo que hace la
vista en la frente hace en el 4nimo la prudencia econdmica;
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si ésta falta en las repiblicas y reinos, seran clegos: v como
Petifermo, roto ague! luminar de su frente por la astucda de
Ullises, arrojaba vanamente pefiascos Para Vengarse, arroja-
ran inutilmente sus riguezas y 1es0ros. Hasta hemos visto
en nuestros tiempos consumidos sin provecho en diversio-
nes por temores imaginados, en ejéreitos levantados en vano,
en guerras que las hublera podz.dc eXCUsSAr 2 negociacion o
Ia dm“mﬂcaénn en asistencias e dinere ma iugi"“aﬁm ¥ en
otros gastos, con que, {,mymdo los principes guedar mas
fuertes, han guedado mas flacos. Las ostentaciones v ame-
nazas del oro arrojado sin tempo v sin prudencia en si mis-
mas se deshacen, v las segundas son menores que las pri-
meras, véndose mﬁaqaq@mum@ unas a otras. Las fuerzas se
recobran facimente: las riguezas no vuelven a la meno.
De ellas no se ha de usar sino en las ocasiones forzosas e
mmexcusables.”

Resistiendo a la tentacion de glosar con detalle alguna
de ias sabrosas alusiones contenides en el antericr pérrafo
——por ejemplo, 1o rveferenciz a “guereas que las pudicra ha-
ber excusado la ng«t}cia{ién o lz distmulacion”— pasemos
va 2 seguir las huellas de Saavedra en sus lﬁcub:{'aci{'ﬁms SC-
bre ias que pudieran denominarse “subfacetas” de la pru-
dencia econdmica, v que cuando menos de momento cabe
reducir 2 dos: prudencia tributaria v prudencia monetaria.

L—Prudencia tributaria

Primeramente, a la prudencia tributaria ha consagrado
Saavedra la empresa sexagésimosexta de su obra capital, bajo
el expresivo epigrafe “Poda, no corta”, que limita deonto-
16gicamente las exacciones 1mposxt1vas, v cuya omentacm’q
genemi se resume en uno de sus primeros parrafos: “No cor-
ta e! labrador—afirma Saavedram—nor el trongo el arboi

sino le poda {as ramas, v no todas; antes, las deja d» suers_e
que pueda volver a brotar, para que, vestido v poblado de
nuevo, le rinda el afo siguiente el mismo beneficio:; consi-
deracion que no cae en ¢l arrendador, porque, no teniendo
amor a la heredad, trata solamente de disfrutarla en el tiem-
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po que la goza, aungue después guede intitil a su duefio.” Y
cual obligado complemento del cotejo de los gobernantes
con los labradores, aduce Saavedra un segundo cotejo, &l
que los conexiona con los pastores: “Los reyes que del ca-
yado o del arado pasaron al cetro supleron mejor gobernar
sus pueblos. Vialese el pastor (cuya obligacidn y cuidado es
semeiante al de los principes) de la leche v lana de sn gana-
do, pero con tal consideracién gue ni le saca la sangre o le
deja tan rasa la piel gue no pueda defenderse det frio v del
calor,” Precisamente a la luz de estos dos cotejos es caan-
do, con plena diafanidad, refulge el contraste establecido por
Saavedra, a este respecto, entre la malévola tirania v el se-
fiorio natural, cuando escribe: “Esta diferencia hay entre cl
sefior natural y el tirano en la imposicion de los tributos.
Este. como viclento poscedor, que teme perder presto el rei-
no, procura disfrutarle mientras se le deja gozar la violen-
cia, v no repara en arrancarle tan de raiz las plumas que no
puedan renacer. Pastor es gque no apacienta a su ganado,
sino a si mismo, v, como mercenario, no cuida de ¢l y le
desampara. Pero el principe natural considera la justifica-
cion de la causa, ia cantidad y el tiempo que pide la necesi-
dad, v la proposicién de las haciendas y de las personas en
el repartimiento de los tributos, y trata su reino, no como
cuerpo gue ha de fenecer con sus dias, sino como quien ha
de durar en sus sucesores, reconociendo que los principes
son mortales v eterno el reino, y esperando de él continua-
dos frutos cada afio, le conserva como seguro deposito de
sus riguezas, de que se pueda valer en mayores necesidades.”

Antes de proseguir hacia adelante, bueno sera comenzar
a resumir en breves principios las ensefanzas que la pru-
dencia tributaria nos ha presentado por boca de Saavedra.
He agui las tres normas bésicas en cuestidn: 1.° Principio
posibilitante de 1a continuidad en los beneficios, seglin el
cual el gobernante debe actuar, al imponer tributos, no como
arrendatario, que busca ¢l lucro momentaneo, sino como
propietario, que procura el lucro permanente (“rinda el
afio siguiente el mismo beneficio”); 2.° Principio condicio-
nante del existir del pueblo, que atiende no soélo a su ser o
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estar, sino también a su gozar o bienestar {("ni le saca la san-
gre ni le deja rasa la piel”); 3.7 Principio considerativo de
las circunstancias concurrentes en los gobernados para dis-
criminar el diverso nivel de las exacciones (“considera la
justificacién de iz causa, la cantidad y el tiempo que pide
la necesidad, y la proporcion”).

—— Prosiguiendo de nuevo, cabe ahora plantearse el doble
problema de cual sea la esencia de los impuestos v cudl sn
justificacion. Al primero, responde Saavedra, rememoran-
do un aserto biblico (2 Reg. 8.1}, gque "es el tributo un
freno del pueblo {ast le llaman las Sagradas Letras), pues
con €l estd mas poderoso para corregirle”, de lo cual infiere
que “cuando, pues, impone tributos ¢l principe con esta mo- -
deracidn, deuda es natural el concederlos v especie de rebe-
116n ¢l negarlos, porque solamente tiene este dote la digni-
dad real, y este socorro la necesidad publica”. Y al segundo
problema, ¢l de 1a fundamentacion de las tributaciones, con-
testa Saavedra con esta especie de implicito sorites: "INo pue-
de haber paz sin armas, ni armas sin sueldos, ni sueldos sin
tributos... Son los tributos precio de la paz.”

Sin embargo, las anteriores soluciones a los dos proble-
mas pianteados podrian parecer harto simplistas si olvida-
ramos que el propio Saavedra las redonded mediante 1a con-
sideracion de una serie de casos y subcasos harto expresivos.

Un primer reconocimiento que se impone es ¢l de que
“el pueblo suele sentir mas los dafios de 1a hacienda que los
del cuerpo, principalmente cuando es adquirida con el sudor
y la sangre”; de ahi que, en el terreno de los tributos, “cuan-
do éstos exceden v no ve el pueblo la necesidad que obligd
a imponerlos, se levanta contra su principe”; por todo lo
cual. “"no se han de echar grandes tributos sin haber hecho
antes capaz al reino de la necesidad, porque, cuando es co-
nocida y el empleo justificado, se anima y consiente cual-
quier peso”, supuesto que si bien no toca a los particula-
res el examinar la justicia de los tributos y, algunas veces,
no pueden alcanzar las causas generales que se les pueden
representar sin inconveniente”, y aunque es cierto gue “el
echar tributos pertenece al supremo dominio, a quien asiste
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la razdn natural v divina, v cuando son justos v forzosos
no es mensster el consentimiento de los vasallos”, ello no
embargantie también es muy clerto, incluso con grado de
superior certeza, que “no todo lo que se puede se ha de eje-
cutar absolutamente”

Un segundo caso 2 considerar 1o propone Saavedra con
estos vocablos: “La mayor dificultad consiste en persuadu
2l reine que contribuya para mantener la guerra fuera de
¢, porque no saben comprender la conveniencia de tenerla
lejos v en los estados ajenos, para conservay en paz 10s pro-
pios, v que es menos peligroso el reparo que bhace el escudo
que ¢l que recibe la celada, porque aquél esth mas distante
de 1a cabeza. Es muy corta la vista del pueblo y no mira
tan adelante, Mis siente la graveza presente gue el beneficio
futuro, sin comsiderar gue después no bastaran las hacien-
das phblicas v particulares a reparar los danos”, Para este
caso especial parece Saavedra aconsejar especialmente que,
“en cesando la necesidad, guite (el gobermante) los tribu-
tos impuestos en ella”, supuesto gue “el dinero sa con
tributos injustos esti mezclado con la sangre de los va-
sallos”.

Ern otras palabras, la prudenciz tributaria preceptia
huir, por igual, de dos extremos viciosos: por umna parte,
huir de la tributacion excesiva, por cuanto “no es buena ra-
zén de estado tener con tributos muy pobres a los vasallos
para que estén mas sujetos. porque, si bien la pobreza, que
nacié con nosotros o es accidental, humilla los dnimos, los
levanta 1a violencia v los persuade a maquinar contra su
principe” v por otro lado, huir de la tributacidn defectiva,
dado que “no hay guien baste a gobernar vasallos exentos”.
De ahi que sea exigido reconocer gque “nunca (es) mas obe-
diente un reino que cuando estd rico v abundante” y que
“entonces estd bien gobernado el pueble cuando nt el peso
inconsiderado de las imposiciones le agrava ni la indiscreta
remision pone 2 peligro su conservacion’.

Otra cuestién conexa con las precedentes es la que in-
guiere determinar el doble factor, motive o eficiente v ter-
minativo o final, que concurren en toda tributacién. Respec-
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to del segundo de estos faciores, escribe Saavedra gue st la
necesidad fuere tan urgente que obligare a grandes tributos,
procure {el gobernante) emplearios bien, porque pinguna
cosy siente mas el pmbéo gue no ver ¢l fruto del peso gue
sufn y que la sustancia de sus haciendas se consuIna £n usos
mutides” . Y respecto dd prfm@w de los factores indicados,
acon :aja Saavedra que “conviene mucho acreditarse tanto
el principe con sus vasa]ios que 3*146130;11 por convenlencia
el peso que les impone, en fe del celo de su conservacion, y
consienian en él, remititndose a su pmdazwa ¥ CONOCinien-
to §4ﬁi‘f€vg.:"u del estado de las cosas”, anadiendo seguida-
mente que cuando el pugblo hicere esta conflanza cel pon-
! 2o &l atender mas 2 no agrav arle sin gran causa ¥y
con madura consulta de su consejo’.

Detalle de gran actualidad en nuestro época, cuando asis-
timos, en casi todos los paises, al crecimiento desmesurado
de las burocracias hacendistas, radica en el pernicioso influ-
jo que Saavedra atribuye, cual elemento m?ap:ccs;twmior d
ia tributacién, a las anomalias en que, con frecuencia, in-
curren fos exactores. "El mayor inconveniente de ios tribu-
tos v regalizs—ha escrito nuestro economista—estd  en los
receptores v cobradores, porque a veces hacen mas danc que
los mismos tributos, v ninguna cosa llevan mas impacien-
temente los vasallos que la violenciz de los tributos en su
cobranza”; de ahi gue se habria de "conseguir ¢l niunero de
tantos tesoreros, contadores y receptores, los cuales... son
arenales de Libia, donde se secan y consumen los arfoyos de
las rentas reales que pasan por ellos”. Mientras esto no se
remedie v se siga olvidando que “la suavidad en la cobran-
za de un tributo obliga a la concesion de otros”, seguird en
pie, con toda su problematicidad, la siguiente interrogacidn
saavedriana: ";Qué mucho que sientan los pueblos las con-
tribuciones, si pagan uno al principe y diez a guien las
cobra?”

Una tltima cuestion, que debe ser resuclta segin ios ca-
nones de la prudencia tributaria, es 13 gue interroga sobre
si loa impuestos deben gravar preferentemente ora los articu-
los de primera necesidad, ora aguellos otres de lujo v orna-
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to. Saavedra se decide, sin reservas, por el segundo extre-
mo de de fa disyuncidn, con estas reflexiones: "MNo se han
de imponer los tributos en aquellas cosas que son precisa-
mente necesarias para la vida, sino en las que swven a las
delicias, a la curiosidad, al ornato v a la pompa; con lo cual,
quedando castigado el exceso, cae el mayor peso sobre los
ricos v poderosos v guedan aliviados los labradores y ofi-
ciales, que son la parte gue mas conviene mantener ¢n la
republica.” Y descendiende a un orden mas concreto, pro-
pugna Saavedrs abiertamente la mﬂvemenua de las exac-
ciones aduaneras, cuando anade: "Ningunos tributos me-
nos dafiosos a los remnos de que se imponen en los puertos
sobre las mercancias que se sacan, porgue la mayor parte
pagan los forasteros.”

En resumen, al proponernos ahora continuar la serle,
antes iniciada con tres breves principios, de las normas ema-
nadas de la prudencia econdmica en el dmbito tributario, ca-
bria enunciar los siguientes: 4.° Prinapio subordinante de
las trib'umcioms al 1deal de la paz (“son los tributos precio
de lIa pa? )i 5.2 Principio imperativo de que dcsapure.&ca ia
1mp05£c10n al desaparecer la necesidad que la ocasiond ("en

esando la necesidad, quite los tributos impuestos en ella”);
640 Principio enderezante de las tributaciones desde motivos
justificados ("no agravar sin gran causa”) hacia finalidades
honrosas {“procure emplearlos bien”).

Il.—Prudencia monetaria

Paralelamente, y con paralelismo barto estrecho respec-
to de los preceptos emanados de la prudencia tributaria, cual
hija primogénita de la prudencia econdmica, estan los deri-
vados de su olvidada hermana la prudencia monetaria, si
bien menos abundantes en labios de Saavedra, no son me-
‘nos dignos de atencidén que los anteriores.

Como referida a esta cuestidn, cabe primordialmente en-
tender, en este momento, la siguiente admonicidon saavedria-
na: "Porque no parezca que descubro y no curo las heri-
das, sefialaré aqui brevemente sus causas y sus remedios.
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No seran ¢stos de quintas esencias ni de arbitrios especula-
tivos, que con admiracion acredita la novedad v con dado
reprueba la experiencia, sino aguellos gue dicta la misma
razon natural y, por comunes, desprecia la ignorancia.” En
realidad de verdad estas lineas, donde hallamos precisamen-
te distinguidos dos planoes, el etiolégico o de las causas v

"¢l terapéutico o de los remedios, bien pueden servirnos de

pauta metddica en lo que seguird a continuacion.

Etiologicamente, la alarmante depreciacion econdmica
de las monedas halla su razdn en las ambiciones humanas.
"lLos hombres—-explica Saavedra——se prometen mas de sus
rentas de lo qgue ellas son. Nacio ¢l fausto v aparato real,
aumentaronse los zajes, los sueldos y los demas gastos de
la corona en confianza de aquellas riquezas advenedizas, las
cuaies, mal administradas v mal conservadas, no pudieran
bastar a tantos gastos, y dieron ocasién al empefio, vy éste
a los cambios v usuras. Creci6 la necesidad y obligd a2 cos-
tosos arbitrios. Bl mas dafioso fué la alteracion de las mo-
nedas, sin advertir que se deben conservar puras como la
religidn.”

Una vez planteado asi el problema en su vertiente ctio-
logica—con términos que nos recuerdan los empleados por
el sabio jesuita Juan de Mariana ea su tratado “De muta-
tione monetae”, ¢ incluso los usados por Santo Tomaés para
recriminar a los falsarios (Summa theologiae, 11-11, 11,3)—,
v antes de abordar su vertiente terapéutica, enuncia Saave-
dra un principio harto evidente, mas no por ello recordado
ni por los gobernantes, cercenadores de las monedas de an-
tafio, ni por quienes especulan hogafio sin escriipulos con
las cotizaciones de divisas, al sostener que “el principe estd
sujeto al derecho de las gentes v debe, como fiador de 1a fe
publica, cuidar de gue no se altere la naturaleza de las mo-
nedas, la cual consiste en la materia, forma vy cantidad, v
no puede estar bien ordenado el reino en quien falta 1a pu-
reza de ellas”. La claridad de este principio excusa de cual-
quier exégesis, precisdndose sélo puntualizar que, por sus
virtualidades intrinsecas, puede hoy hacerse extensivo a
cunantos influyen en el alteracién de los valores monetarios,
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segun parects insinuar ¢l propio Saavedra sl bion expre-
saxlm%c con cierta timidez, gue 1o se recata en dg:saubm
cuando sostiene: “INo me atrevo a entrar ¢n los
las monedas. porgue son nifas de los ojos de la 1
gue se ofenden s1 las toca 1z mano, v es me}or dejarias asi
que alterar su antigno wuso, Ningln julcio puede prevenir
los mconvenientes que nacen de cualquier novedad en ellas,
hasta gue la misma experiencia los muestras; porgue, como
sen regla v medida de los contratos, en desconcertandose pa-
r todos v oo %é.{l;. perturbado el comercic v como fuera
de si la repiblica.’

nente, sin embargo, pese a la timidez v re-
formula Saavedra dos sugerencias aseso-
algo anacrdmcas, aportan un residuo
wabap e, a saber: g} "La prumera, gue entonces esta-
2 concertada v libre de inconvenientes 1a moneda, cuan-
valor intrinseco se le anadiere solamente el corte del
cuno, v cuando ia ligs en la plata v oro correspondiera a ia
gue echan los dmms principes, pues con esto no la sacarin
fuera del reino.” Por encima de las admoniciones ya cadu-
cadas, como reflejo de una época fenecida, insertas en esia
sugerencia, descuella un consejo de valor perdurable, al me-
nos de modo implicito: el consejo que pmpele a aproximar
lo mas posible el valor intrinseco v el extrinseco de la mo-
neda,

S
@" o

ie
1o sl

by "l.a segunda, que se labren monedas del mismo
peso y valor que las 'de otros principes, permitiendo que
corran también las ex zran}ems pues no es contra el mero
imperio del principe el servirse en sus estados de los cufios
y armas ajenas, que solamente testifican el peso y valor de
aguel metzl. osto parece mas conveniente en las monarquias
que tienen trafo ¢ intereses con diversas naciones,” También
en estos asertos, por debajo de su sentido primerizo, late
una significacidn mas profunda, que connota la convenien-
cia de buscar un equilibrio no solo entre los valores extrin-
scco e infrinseco de la propia moneda—segun se ha dicho
en ol parrafo aptenior——. sino, ademas, entre las circulacio-
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nes dgz monedas nacionaies v divisas extranjeras en los dis-
infos paises,

o

11i.—Conclusion

Una vez llegados a este lugar, también agui podrian re
sumirse en concisos principios—al igual que se hizo 2l tra-
tar de Ig prudencia tributaria—Ilas virtualidades emanadas de
la prudencia monetaria, que junto con aquélia vienen a sex
los dos dngulos de visidn que ofrece el importante diedro
de In prudencia econdmica. Mas como, por la clandad v ro-
rundidad de los enunciados saavedrianos, tales restmenes
parecen estar e mas, cumple concluir ya agui nuestras re-
flexiones en torno de la importante faceta econdmica del ha-
bito prudencial. v, para terminar, nada mejor gue aducir
an nuevo vy postrero fexto de nuestro pensador: "Procuren,
pues, los principes—advierte solemnemente Diego de Saave-
dra Fajardo—mantener siempre claros v perspicaces sobre
sus cetros estos ojos de la prudencia, v no se desdenen de la
sconomia, pues de ¢lla depende su conservacion.”

FerMiN DE URMENETA,
Docror en Derecho y en Filosofia. Profesor
de ia Universidad de Barcelona.







