DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA

RITICANDO el centralismo burocrdtico de los Esta-
dos representativos de su siglo, se imagina el
P. Tapparelli ¢l erario piiblico como Hevado en alas
desde 1a columnas del presupuesto bacia la capital

para de alld volar de nuevo en alas de hadas a las varias pro-

vincias y ciudades conforme a sus necesidades (Luis Tappa-
relli I Aceslio: Esame critico degli ordim rappresenlativi,

Civilta Cattolica, 1854, n, 988, p. 307).

Expresa graciosamente esta imagen uno de los notables
defectos de la administracién centralizada, adonde llega en
grandes cantidades la riqueza puesta a disposicion de los bu-
rocratas. La distribucion llega, pero nunca antes de haberse
ellos asegurado la parte mejor. La dilapidacion de la riqueza
piblica paraliza a menudo el desarrollo cultural del pais v la
satisfaccién de las necesidades de los pueblos, a pesar de que
éstos hayan soportado un fuerte peso tributario y mediante
él procurado medios abundantes para el bienestar general.

Es innegable, por otra parte, que en el resurgimiento de
las grandes monarqufas, en la afirmacién de los regimenes
democraticos, v después, sobre todo en el poderoso ritmo de
la produccién econdémica bajo él, el impulso de 1a maquina y
de los descubrimientos cientificos, se rompid el aureo cerco
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de la Feonomia comunal, obligando 2 las comunidades me-
nores no sélo a sujetarse a vinculos politicos mas amplios, ©
por lo menos a sufrirlos, sino también a abdicar gradualmen-
te de sus propias libertades administrativas hasta reduocirse a
1a condicion de ser proveidos por el centro.

Frente 2 estos hechos se presenta espontineamnente 2 nues-
tro estudio e} problema del movimento centralizador poli-
tico v administrativo; jes en s bueno, y merece ser interior-
mente perfeccionado, o leva, por el contrario, en su seno un
defecto estructural gue obliga a ser descartado? Mientras la
humanidad tiende a concentrarse en blogues politicos cada
vez mas extensos v mientras vayan naciendo cada dia puevos
institutos culturales ¢ internactonales, parece oportuno hacer
un alto v reflexionar brevemente acerca de estas cuestiones
para fijar alguna orientacidén fundamental,

K kK

El examen del centralismo administrativo nos da como
primer dato experimental el aumento de gastos v empeora-
miento de servicios en toda administracion estatal centrali-
zada. Todo el mundo dice que el Estado es un mal adminis-
trador. Un movimiento tan enorme de riquezas como el
exigido por un Estado qgue pretende centralizar la admi-
nistracion nacional requiere el empleo de un personal ingen-
te que corriendo desde los ministros hasta los Gltimos cobra-
dores de impuestos v de tasas, sefiala un gasto gravoso en el
presupuesto,

El sistema de administracién descentralizada hallaria con
facilidad an personal ciudadano gratuito gue libre de trabajo
se aviniera a prestar su concurso sin exigencias de pagos o por
nobleza de animo. v estimara agradable v honroso procurar
el bienestar de su municipio o provincia. Por el contrario, el
sistema administrativo centralizado debe servirse necesaria-
mente de personal pagado, sea porque el dmbito tan vasto v
andnimo de su administracion suprime casi totalmente en los
ciudadanos los estimulos psicoldgicos de una prestacion gra-
tuita, sea porque ¢l Estado, obligado a pedir un servicio re-
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gulado, no sdlo no se fia de las prestaciones no remunneradas,
sino gue las estima incapaces de un servicio pronto vy exacto.

Bl anmento del personal remunerade es una necesidad del
centralismo administrativo derivada de la misma estruciuga
del sistema. Considérese ademas que la remuneracion de este
personal debe ser tal que ucluya al menos de derecho, 12 po-
sibilidad de toda compensacion tacita, v 1a tentacidon de apro-
vecharse de {as rigquezas que pasan por sus mManos: se ve en-
seguida qué ngente peso tiene gue soportar un bstado gue
ha de dejar contento un eléraito burocratico.

Por otra parte, como a pesar del cuidado del Estado de
pagar bien a sus dependientes, no se suprime ¢l egoismo hu-
mano, resulta gue el enorme engranaje de una administracidn
moderna atrapa atn a los honestos vy los devora entre sus
dientes. Asi nace la facilidad de aprovecharse de 1a riqueza
phblica, directa o indirectamente por sl o por amigos v pa-
rientes de empleados. Y peor es que algunos se sientan auto-
rizados para chupar del manantial estatal, y convierten el
mal en epidemia provocando una baja moral, en la que la
injusticia de los unos se apoya en la deshonestidad de los
otros jHs tan obvic el concepto de que las riquezas del Es-
tado no tienen fondo, v que seria estipido dejarse dominar
de los escrupulos! '

Toda esta porcion de riqueza piblica absorbida por las
retribuciones debidas al personal empleado en la administra-
cién, v por las inevitables dﬂapzdaczones hechas al socaire
de las proporciones enormes de la misma, de la solidanidad
en el mal de muchos empleados, v de una mas o menos pre-
vista impunidad se sustrae necesariamente a los objetivos del
Hstado. v sélo de un modo muy indirecto contribuvye 2l pro-
greso social en cuanto que tal rigueza se absorbe mediante el
consumo en ¢l proceso econdmico general.

Por otra parte, 13 administracidén centralizada asume un
caracter de impersonalidad por donde es imposible o dificil
individualizar 1a responsabilidad de las deliberaciones toma-
das. Nace asi la facilidad, a pesar de las pomposas garantias
parlamentarias que deberian vigilar todo el mecanismo; de
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tomar empresas v trabajos sin previa consulta, u omitir los
necesarios, ocasionando asi gastos v derroches que en un sis-
tema descentralizado facilmente se evitarian. Esta misma im-
personalidad administrativa, al suprimir el interés de las ne-
cesidades locales perfectamente calculables en una adminis-
tracidn descentralizada, conduce a no tener cuenta de ellas o
a tenerlas solo parcialmente o demasiado tarde, o de modo
poco satisfactorio v, al contrario, manicbrando hibilmente
no es dificil desviar 1a maquina administrativa impersonal
hacia la provisidn de necesidades ficticias en las gue juegan
infereses de terceros.

Anadase a esto la megalomania que se apodera automa-
ticamente de un Hstado gque se cree omnipotente por haber
construide y elevado a su servicio un formidable instramen-
to de complicada organizacion, v la prodigalidad de los gas-
tos unida a falta de consideracion de las necesidades reales,
pesa sobre el presupuesto sin prestigio alguno.

En vano se opondria a estas consideraciones el que la
administracion descentralizada importa y trae consigo no me-
nos destrozos de rigueza 2 causa de los mérodos v procedi-
mentos generalmente seguidos. Porgque aun admitido que la
administracién descentralizada puede constituir un peligro
siguiendo sistemas atrasados, debe notarse: 1) que el interés
inmediato de cada una de las administraciones es la mejor
garantia para evitar gastos inutiles y dar seguridad de mejo-
res servicios; 2} gue el progreso técnico moderno oftrece po-
sibilidades de adelantarse en tode perfeccionamiento produc-
tivo afianzandose en el adelantamiento; 3} que la concurren-
cia provocada por la demanda de servicios en los niicleos des-
centralizados suscita una emulacién personal, v por ende en
paridad de condiciones ofrece mavyores garantias en la bon-
dad de sus prestaciones; y, al contrario, en régimen centrali-
zado mas inclinado al sistema de arrendamientos, los servi-
cios son generalmente mas costosos v mas decadentes.

Podemos, pues, admitir como cierto que la centraliza-
cién aumenta los gastos sin mejora de servicios, y que, como
toda realidad humana, tiene necesidad de ciertos limites para
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obtener ¢l dprimum que necesita, v gue por debajo v por en-
cima de tales limites degenera, obstaculizando ¢! verdadero
progreso v el auténtico bienestar social.

Peca en particular la centralizacion excesiva de 1mpresio-
nante elefantiasis que constituye un grave peligro para la eco-
nomia general, v que tmposibilita al Estado, obligado a tener
cuenta del campo politico, a hacerse cargo de las principales
necesidades de los subditos v a satisfacerlas a su fiempo.

Otro hecho que depone contra Yo centralizacidn es la in-
capacidad de apacirfuar psicologicamente los miembros de una
comunidad social. Que aun suponiendo que los servidos y
prestaciones con tal sisterna obtenidos sean igualmente bue-
nos en calidad v en precio, queda como verdad gue la 1m-
personalidad de la maquina estatal en su funcionamiento
carece del calor e intimidad necesaria en toda relacidn hu-
mana digna de este nombre. Por eso, aun recibiendo gran-
des beneficios, las entidades menores o los cindadanos no
sienten el estrechamiento de vinculos de amistad v de amor
hacia la autoridad civil de 1a gue aguéllos proceden; v su-
cede frecuentermente que los servicios v prestaciones recibidos
se consideren como una contraprestacion debida, y las mas
de 1as veces insuficientes con respecto al peso tributario sos-
tenido. Un Ayuntamzcmo por ejemplo, en vez de sentirse
satisfecho por un acueducts financiado por el Gobierno, fa-
cilmente se estimard menos favorecido que otro al que se le
concedio un servicio de tranvias; y reputandose defrandado
concebird aversidn a la autoridad y al mismo tiempo, con tal
sentimiento, quedard impedido de alegrarse del beneficio ob-
tenido. Al revés, si el tal acueducto hubiera sido fruto de la
propia administracidén v en &l se hubieran volcado los aho-
rros de la entidad menor, ésta sentiria amor a la autoridad
que sin oprimirla con tributos le ha dejado las manos libres;
estimaria la obra como cosa propia, vy tendria {a sensacion de
poder desear y obtener otras ventajas; v al fin de cuentas no
envidiarian a municipios que hubieran hecho mis sabiendo
gque cada uno paga de su propia bolsa.
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Si se tiene, pues, en cuenta gue no hay pais ni villorrio
tan pequefio en el que no se encuentren personas inteligentes
vy capaces gue con mas o menos desarrollada conciencia de
las propias dotes sienten la necesidad de desenvolverlas, fa-
cilmente se adivirard que lz centralizacidon administrativa, ©
las pasa por alto, dejando insatisfechas preciosas energias,
o si echa mano de ellas, es quitindolas toda o casi tods su
tibertad de iniclativa. BEn ambos casos se siembra y transmite
descontento v se crea una situacion general de insatisfaccion
en la que puede madurarse una aversion a las jerarquias ju-
vidicas constituidas, o aun alteraciones populares o revola-
cionarias. Por el contrario, en un régimen descentralizado
todas estas energias pueden canalizarse con ventajas inmen-
sas de la paz, bienestar y contento general.

“Por qué, pregunta Tapparelli, tienen tan gran fuerza
para elevar a los pueblos y hacerfos creer alin politicamente
libres las libertades familiares vy municipales, mientras ofros
gue polificamente parecen mas libres lloran en la esclavitud
v muerden el freno”? Porque el ciudadano, responde, "no
siente ordinariamente dafio de su impotencia politica si en-
cuentra otra utilidad que le asegure sus intereses domésti-
cos v municipales que le tocan mas de cerca” (Essume Crifico
“degit ordini rappresentaiivi. Civilita Cattdlica, 1884, n. 988,
pagina 298).

L2 necesidad humana no puede satisfacerse como la de
ana maguina; ni basta para ello la materialidad de la pres-
tacién si no viene acompainada de cierio contenido psicold-
gico: porgue solo es digno del hombre un sistema adminis-
trativo que le satisfaga adn en sus exigencias psicologicas.

Mas importante afin que las razones que llevamos di-
chas es ¢l hecho de que la centralizacién viola la libertad de
los cindadanos v entidades menores. Con ella la autoridad
civil entra en un sector que no es el suyo, desconociendo las
competencias de otro. Si la autoridad es el “derecho de obli-
gar a los nacionales en orden al fin que se ha de conseguir”
{Sante Schiffini: Disputationes philosophiae moralis. "Tu-
rin, 1891, n. 433), es claro que siendo ¢l poder civil juris-
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diccién de personas vy no dominio de cosas, no puede pisar
¢l suclo del dominio, privado o colectivo, que es derecho an-
rerior al Pstado, excepio en casos v medidas exigidos por el
bien comiin; en cuvo caso ejercita la antoridad su poder so-
bre los bienes, no direciamente, sino a través de las personas
que son el término de su jurisdicciom, obligéndolas a ceder
alguna parte o a sufrir algunas limitaciones en sus derechos
en pro de la ventaja de la comunidad. Fuera de este caso la
persona fisica o moral mantiene inviolable su dominio, cuya
supresion, limitacidn o recorte son arbitrarios © injustos.
Los pretextos de mayor uniformidad, libertad de accion, ©
prestigio estatal no pueden cohonestar la tmposicién de un
sistemna, que rompiendo los limites de la competencia del
Estado acaba de un modo brutal con toda diferenciacion v
derecho, obligando a individuos vy asociaciones a esperario
todo de la benignidad de la miquina gubernativa.

Resulta, pues, que es conveniente adoptar dentro del
Estado una descentralizacion administrativa bajo la alta vi-
gilancia, coordinacién v suplencia, en caso de necesidad, del
Estado: para que actuada ulteriormente la sociabilidad bu-
mana en una comunidad de pueblos, no prejuzgue la auto-
ridad politica la libertad econdmica de los individuos o de
las entidades menores dentro del cuerpo social,

* Kk %k

Mientras ¢ centralismo administrativo es, a la vez gue
contraproducente para el desarrollo econdmico social de un
pueblo—de los pueblos en el orden internacional—injusto,
desde el punto de vista ético: el politico, por el contrario, no
presenta semejanfes inconvenientes. Obsérvese, sin embargo,
que ¢l centralismo politico no significa régimen absoluto ni
menos tirdnico, sino régimen en que la potestad civil no debe
diluirse en multiples sujetos mas o menos independientes y
auténomos, v por 1o general, ansiosos v quisquillosos en de-
fender su propio poder, aungue sea mas pequeno.

En igualdad de condiciones, tanto serd mas feliz un Es-
tado cuanto esté mas regido por un poder politico mas cen-
tralizado. La mayor unidad del poder dard al organismo
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estatal una mejor cohesiOn estatica v una mavyor permanen-
cla dinamica, disporuéndolo mejor 2 la consecucion de sa
fin. Comprendese perfectamente por qué los antiguos como
Avistteles (Evhie,, VI 10) v Santo Tomas (Sumwma. 2,
2, q. 50, a. 1, ad 2} asignaban la preferencia a2 la monar-
guia absoluta entre las formas politicas {véase Tapparell:
Saggio theoréiico. Roma, 1928, n, 522 v sgs.). La unidad
fisica y personificada en el poder se estimd mayor garantia
de buen gobierno. Y aunqgue donde la antoridad es mas fir-
me ¢s también mas apta para complir su funcion, sin em-
bargo un hombre, por sabio, honesto y habil gue sea, s
Szempie demasiado limitado v, por lo mismo, inepto por &
solo para regir un puebig de las prop@tcmm& de un Estado
moderno. Hw que corregir 1a deficiencia de la persona fisica
con iz mt;odakuom de una persona rmoral, compuesta de
muchos swdos fisicos, para que sea posible la convergencaa
de energias y de esfuerzos para el buﬂn gobierno gue toda
autoridad debe perseguir. Muchos ojos ven mas que uno
solo, pareceres hav tantos como cabezas: por lo tanto, si no
se alcanza la plena unidad gue se requiere para una autori-
dad eficientr se confirmard la frase evangélica de gue “todo
reing en si mismo dividido guedard desolado” (8. Lucas,
17y,

Al propugnar el centralismo politico se guiere dar 2 en-
tender que la autoridad estatal debe ser una, no tanto e
sentide fisico (aungue no pueda excluirse ni en las circuns-
tancias presentes ni en la cultura moderna l1a legitimidad de
un poder absoluto), sinc mdés bien en sentido moral, en
cuanto que los sujetos fisicos que constituyen la persona mo-
ral investida de autoridad, estén de tal manera ligados entre
si, que el poder, ni de derecho ni de hecho. se quiebie o se
depaupere. Unidad significa agui gue ademds de estz auto-
ridad ni existe otra en otra parte del cuerpo social, ni se
toleren otras personas fisicas o morales que pudieran reivin-
dicar para si trozos de poder parcial independiente en el
orden legislativo, judicial o ejecutivo. Porgue tal coexisten-
cia vy dispersion de poderes haria brotar dentro del cuerpo
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social gérmenes de disolucion destructores de la unidad del
bien comin.

Fi centralismo politico no se opone evidentemente al
poder eclesidstico: porque esta autoridad, siendo de otro or-
den v reniendo que alcanzar otros objetivos, hace que la auto-
ridad civil sea perfectamente soberana, v la perfecciona, si
acaso, indirectamente con la abundancia de sus energlas so-
brenaturales.

Tampoco al propugnar ¢l centralismo politico se preten-
de abrir ¢l camino al totalitarismo, es decir, al poder que aca-
ba con ¢! individuo, suprimiendo las libertades ciudadanas:
sino Gnicamente guiere indicarse gue la autoridad ha de ser
eficiente v dotada de todas las energlas necesarias. N1 vale
oponer ai centralismo politico la razon de la necesidad psico-
l16gica sentida especialmente en los mis dotados de desarro-
lar ias propias dotes de gobierno. Tal razdn tiene valor cuan-
do no hay auvtonomia administrativa y puede tener algin
pese en un régimen absoluto donde ¢l soberano no admite
ni siguiera cuerpos consultivos: ni vale tampoco en régimen
democratico porque 1a democracia verdaderamente tal permi-
te a todos los mejores salir a flote v prestar su propia con-
tribucidn en el sector politico, sin necesidad de qgue esto se
descentralice, '

Siendo funcion de la autoridad politica coordinar v tute-
lar 1z comunidad, tanto mejor quedard ésta servida cuando
fas necesidades y capacidades de los mejores formen un todo
perfecto bajo una direccion @nica v medida para todos, cosa
evidentemente imposible en la descentralizacion politica. Por
otra parte. la funcién administrativa se fija en el sector eco-
nomico v toca a los ciudadanos en cuanto hombres (y sdlo
indirecta y parcialmente en cuanto ciudadanos); y por eso
12 autonomia en este campo es un derecho natural anterior
al Estado, excepto en la parte gue mira al Estado como tal,
o sea, 2 la administracidén exigida por la vida y funciona-
miento estatal que es de su estrecha competencia. Por el con-
trario, la funcién de la autoridad politica toca a las perso-
nas, individuales v morales, en cuanto sibditas, y personas
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entroncadas en la sociedad civil, v por ello, ¢n virtud del de-
recho natural, no son éstas independientes v autonomas
frente al poder ni pueden, por lo tanto, pretender ia autori-
dad politica. (Bien se entiende gue este razonamienio consi-
dera al hombre, ana vez nacido el poder por mediacion del
pueblo, puesto gue en caso contrario, siendo aun el pueblo
soberano, cada uno de sus miembros participa de esa sobe-
rania.)

Que el fracconamiento politico sea contraproducente,
aparece claro de las luchas que agitaron a tantos Hstados me-
dievales en guerras v rivalidades incesantes. [Dante Aligieri,
invocando la autoridad imperial para {renar las pasiones y
agztauones politicas de [talia inddmita y salvaje (Purgato-
rio, V1, Z8), escribid su famoso terceto gue ;apruduae esta
tragica situacidn (Purgatorio, Vi, 85, §7;.

Cuando nos habla la Historia de las guerras entre Na-
poles v Mildn, entre Florencia v el Papa, entre Venecia y
Génova; entre los Estadillos de que se componia antigua-
mente italia, no se puede dejar de concluir gue el centralis-
mo politico que reuni6é en un solo Estado los hijos de una
misma tierra, prescindiendo de otras consideraciones, haya
sido un bien para la Peninsula. Cierto que con la unidad po-
litica no todos los contrastes entre las varias partes de Tralia
desaparecieron automaticamente, pero, por lo menos, no lle-
garon a tomar el aspecto violento y cruel de la guerra entre
ciudades de un mismo pueblo.

Y s1 la guerra brotd después furibunda, tragando no
sélo tal o cual de aquellos pequedos Estados, sino de 1a Na-
cion entera, ello no fué efecto de Va unificacidn politica na-
cional, sino de falta de unificacidn politica internacional,
para la cual un mundo que ha llegado a ser extremadamente
pegueiio, dados los prodigiosos medios modernos de comu-
nicacidén, se ha obstinado en mantenerse pulverizado en pe-
quefias comunidades rivales, que perderian toda agresividad
st fueran desarmadas y amalgamadas en un organismo po-
litico mas vasto. Esta consideracidén mira a la posibilidad de
un centralismo politico metaestatal como remedio al males-
tar interno de la humanidad.
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Los esfuerzos de hoy en dia hacia ana Unidn Fuaropea
—una de las consecuencias mas benéficas nacidas del CATPO
ensangrentado de la reclente guerra mundial—hacen conce-
bir la esperanza de ver algin dia franqueadas las barreras
estatales de los pueblos europeos para gue puedan conside-
rarse éstos como partes vivas de un organismo que sea pro-
ductor de bienestar general que a rodos Hegue,

La unidn aduanera italo-francesa, 12 OEET {Organiza-
tion for European economic cooperation), el plan Stikker-
Pelta-Petsche, ¢l plan Schuman— -para recordar finicamente
algunos de estos esfuerzos— -bastan para demostrar la nece-
sidad de sobrepasar los angustiosos confines estatales para
legar en base democritica 2 una firme politica internacional.
A primera vista, todos estos mstitutos internacionales pare-
cen ser Gnicamente Organismos rcondmicos: sin embargo, te-
niendo presente que su finalidad no es la de instaurar una
planificacién universal administrativa que construva un do-
minio o un centro de direccion de la Bconomia mundial sino
més bien de disminuir v de eliminar las fuentes de contras.
te haciendo un balance de los intereses de todos, se puede
decir gue estos primeros pasos en la via de la internaciona-
hizacién tienen una funcidn politica preparatoria. Por 1o de-
mas, la ONU puede considerarse como un germen realiza-
dor del suspiro popular hacia la seguridad colectiva v hacia
la entera y bien entendido integracién politica de los pueblos
entre si.

Se puede atin preguntar con ansia si estos u otros orga-
nismos o institutos econdmicos internacionales no podrian
ser facil presa de la antoridad supranacional, cuando ésta se
constituya, que levara la unién de los pueblos no sdélo a
una centralizacién politica, sino econdmiaa. Si esto fuera ol
paso a una comunidad colectiva seria un desastre que 1a ha-
manidad, Hevada 2 engafio, tendria que soportar 2 una con
los males de un centralismo adminjstrativo internacional o
mundial.

No es un misterio para nadie que ¢l marxismo suefia en
una comunidad colectivista en que la autoridad civil debe-
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tia desaparecer para dar lugar 2 un perfecto y automatico
centralismo administrativo, con la fnica finalidad de exigir
de cada uno la contribucidon posible v remunerarlo segiin sus
necesidades. ™o es el caso de precisar st los defensores de esta
idea, una vez realizado el suefio, estarian dispuestos a renun-
ciar a la posicidn de privilegio adquirida en el decurso de la
Diictadura preparatoria, Porque la respuesta es obvia, Pero el
caso es que una parte relevante de la humanidad, hoy con fa-
nética obstinacién, tiende a la unificacion del mundo en el
sentido centralista administrativo, subordinande a €1 aun la
Dictadura preparatoria a la venida de la sociedad paradisiaca.

Prescindiendo de las premisas materialistas en que se
apoyan estos suefios, y de los métodos de conseguirlos; con-
siderando desde un punto de vista puramente social la idea
del colectivismo universal, hav que decir que ésta, aparte de
la utopia de la felicidad terrena, ofrece un defecto estructural
pernicioso: v que st se produjera el mundo marxista se daria
en él la mas amplia tirania unida a una desastrosa depresion
econdmica. Fs, por consiguiente, exfremamente necesario
impedir que los organismos internacionales econdmico-cul-
turales aparezcan dominados por la dictadura proleraria, si
no se quiere verlos esclavizados en nna colectivizacion gene-
ral v derrotados en su doble funcion preparatoria de la union
politica entre los pueblos, v eliminadora de los motivos de
futuras pugnas.

La razon tedrica de tal asercidn es la siguiente: El hom-
bre, ser esencialmente social (Zoon fusei politicon, Aristote-
les: Polit., 1, 1}, sittia su sociabilidad en todos los tiempos
bajo multiples formas a través de la Familia, el Municipio
y el Estado. No parece que el Estado sea la cumbre superior
de 1a sociabilidad humana. La terrible situacién de la huma-
nidad, que dos veces se ha visto amenazada en su propia exis-
tencia por un conflicto de extension mundial y por las ho-
rrorosas perspectivas de otras posibles guerras, parece de-
mandar imperativamente la constitucién de un poder capaz
de tutelar y de coordinar las soberanias particulares y sus in-
tereses para ventaja comun de la familia humana. Esto es
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imposible sin un poder centralizador, y ya se conciba la nue-
va autoridad como homogénes o heterogénea. Nada se opo-
ne a que se actue en forma democrdtica representativa, pero
es absclutamente necesario que sea eficaz v posea unidad de
movimientos v de iniciativas; todo fallo o roda dispersidn
de tal poder podria comprometer su existencia v asi, los
pueblos constituyentes del cuerpo social sujetos 2 esta auto-
ridad serian nuevamente abandonados a si Propios, para po-
der, como antafio, revolverse el uno contra el otro. Sin le-
gar al error de la awtoridad forma de la sociedad, se debe
admitir que a la autoridad compete mantener la unidn en-
tre los miembros del cuerpo social, favoredendo su desarro-
Ho arménico, y dirigir su potencialidad hacia un bienestar
general. Pero st lIa autoridad se fraccionara o dispersara no
podria obtenerse esta suprema finalidad. A esta ley, que nace
de la naturaleza misma de la autoridad, poder calificador de
los esfuerzos de todos hacia un fin comtn, impidiendo la
multiplicidad contrastante e irreconciliable, debe subordinar-
se la potestad supraestatal, sopena de su propia ruina. Es,
por consiguiente, absolutamente necesaria la existencia de ia
autoridad centralizada macional, aunque no sea necesario ef
centralismo econdmico; va que con éste se comprometeria el
edificio mismo politico al no contentarse Ia antoridad con tu-
telar y coordinar y extenderse a suprimir inviolables derechos
preexistentes.

* ok ok

Por eso la autoridad, para ser eficaz y dar consistencia
a la accidn social, necesita ser ung con unidad interna: vy tan-
to mejor cumplird con su cometido cuanto sea mas perfecta
su unidad, La economia, por el contrario, tiene necesidad de
amplia libertad y variedad para que pueda adaptarse a las
multiples y diferenciadas necesidades humanas en orden 2 sa-
tistacerlas objetiva v psicoldgicamnente. Asi también, mien-
tras el hombre frente a la autoridad es naturalmente sab-
dito, es decir, inferior; y la autoridad, por tanto, nada
viola si reivindica para si todo el poder v su correspondiente
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¢jercicio: asi en el campo econdmico e hombre es natural-
mente autonomo, excepto en el caso que la avtoridad pueda
intervenir por razén del bien comiing y, por consiguiente,
toda ingerencia en el sector econdmico, fuera de este caso, €8
arbitraria violacion de derecho. Lo cual vale para todos los
grados de actuacon social, no sdlo para el Fstado, sino aun
para la Sociedad de las Naciones,

(Jueda todavia una grave dificuitad. 5S¢ nos puede pre-
guntar si no cabe que 1a autoridad, restringiéndose al ambito
puramente politico vy tocando sélo indirecta v parcialmente
2l econdmico en cuanto o pide el bien comin, no corra el pe-
ligro de encontrarse demasiado débil en el ejercicio de su fun-
cidn. o de ser dominada por la economia.

Se podria contestar a priori que la observacidn de las com-
petencias del orden natural nunca es perjuicio para nadie, ¥
menos para la autoridad. Recuérdense las dureas frases de
Cicerén: “5i seguimos a la naturaleza como a general, nunca
nos equivocaremos’ (De officis, 1,28).

Analizando de mas cerca la dificultad, se debe observar
1) que }a autoridad dentro de su competencia es donde mis
fuerte se siente, donde menos energias plerde y menores aver-
siones suscita; Z) que la economia, manteniendo su propia
autonomia serd necesariamente descentralizada, conforme a la
muitiplicidad de los intereses privados, y no puede, por consi-
guiente, ni conjurarse contra la autoridad. La economia, go-
zando de {a debida autonomia. serd mas prospera, satisfara
mejor a la funcién social que le compete, y, por consiguiente,
ent igualdad de circunstancias, serd un coeficiente del bienestar
de contento y de subordinacion, porgue ¢l hombre faclmente
obedece cuando esta contento.

Tiene, por consiguiente, la férmula: “centralismo politi-
co v descentralizacién administrativa” un valor y una aplica-
cién general: ni hay por qué temer gue esta norma pueda dis-
minuir la fuerza del poder civil, ni dafiar la Economia.
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