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blema; bien estd economizar trabajo, pero no creando para-
dos. ¥ un poco hacen pensar los 250.000, entre completos
y eventuales, que en término medio arrojan sernanalmente
las estadisticas de Bélgica, pequeno pais de algo mas de ocho
millones de habitantes. Entonces verfamos que el empresa-
rio vigilaria con bastante mas cnidado su nivel de empleo,
y no procederia, por ejemplo, en momentos de forcejec con
los sindicatos, a estudiados licenciamientos de personal, pre-
textando dificultades de produccién o de venta en el merca-
do. Hstaria obligado a cumplir su deber social v econdmico
en toda hipotesis: a no tener mas personal que el estricta-
mente indispensable, ni tampoco menos que el necesario, es
decir, que se veria forzado a adoptar siempre Ia combinacién
capital-trabajo mas eficaz y rentable,

7} Como las medidas propugnadas, en lugar de ser
arreglos pasajeros, componendas artificiales, actGan sobre las
estructuras mismas del mecanismo econdmico, sus benéficos
influjos irdn percibiéndose cada dia més v con mayor relieve.

Terminemos esta larga nota, expresando el deseo de que
puedan aprender todos Jos paises, en especial nuestra Espa-
fa, dénde se esconden las raices de los males de Europa, v
donde radica una de las causas de la prosperidad de Bélgica.

ManvueL PERNAUT.

Lovaina, noviembre 1952,

LA EMPRESA Y LA FORMACION
PROFESIONAL DE SUS APRENDICES

A participacién  activa y directa de las Empresas in-
dustriales en la formacién profesional de su perso-
nal especializado, se declard obligatoria por la Or-
den del Ministerio de Industria v Comercic de 23

de febrero de 1940, para todas aquellas que tuvieran a su
servicio mas de 100 trabajadores fijos, excluidos los peones.
La Orden de 28 de marzo de 1952 dicté normas para
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el cumplimiento por las Empresas de esta obligacidn v bha
sido ratificada en su contenido por {a de 22 de julio siguien-
te, modificando 1z redaccion de algunos articulos de la mise
ma, que planteaban originariamente un problema delicado
a algunas instituciones de formacién profesional no oficiales.

Hstos textos tegales nos permitirn trazar el cuadro en
que se desarrolla actmalmente la accion de las Empresas en
relacidn con sus aprendices, tal como ba sido ordenado por
el legislador.

1 ——Llagmarmiento a las Empresas.

Fin materia de perfeccionamiento profesional de la exce-
lente calidad natural de la mano de obra espafiola, es tanio
o mis lo que queda por hacer, que lo ya realizado. La crea-
cién de Institutos v Universidades Laborales marca un nue-
vo camino de largo v fecundo recorrido. La accidn oficial se
amplia en extensidn e intensidad. Pero ella sola no basta para
resolver el problema. El perambulo de la Orden de 23 de
febrero de 1940 asi lo reconoce v la situacion no ha cambia-
do sustancialmente. “La ensenanza del aprendizaje, dice, es
un problema complejo v de tan diversas facetas que seria
vano pretender resolverlo adecuadamente de modo umnilateral
v con los solos medios que aporten ¢l Estado, Provincia y
Municipio.”

Buscando otros medios que afadir a los que ¢! Estado,
Provincia vy Municipio ponen en esta tarea, v para no tratar
de resolverla por completo de modo unilateral, esta Orden
convoca a las Empresas para sefalarles la parte que se les
encomienda en estas actividades.

Esta apelacion a la Empresa privada v ¢l requerimiento,
mas bien exigencia. de su colaboracidn, nos parecen muy
acertados, Mantenerla ausente de estas tareas, resultaba ex-
trafio y paraddjico.

El aprendizaje fuera de los centros de trabajo tenderd
casi siempre, si no se vigila con exquisito v constante cuida-
do la organizacion del mismo, hacia la formacién técnica
“académica” y predominantemente tedrica.
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El aprendizaje dentro de las fabricas o centros de Fm-
presa, o en lnstituciones en que éstas puedan tener alguna
intervencion en la ensefanza, tendrd seguramente un caric-
ter mas pragmatico, de mas inmediata eficacia para apren-
dices y fabricas, sin que por ello carezca de la base técnica
necesaria v suficiente,

El periodo de adaptacidn del téenico puro a las realida-
des diarias del taller, se habrd acortado v hecho mas suave
la transicién.

Los gastos serdn menores y miés reproductivos. Gran
parte del utillaje de cada Empresa puede ser atilizado en
esta ensenanza supliendo al que habria de adauirirse en otro
caso con el mismo fin,

La formacidn moral de los aprendices puede ser mucho
mas completa y perfecta si se atiende a2 ella en numerosos
centros de pequefio nitmero de alumnos, que no en grandes
concentraciones de los mismos, que tantos v tan delicados
problemas plantea desde ¢l punto de vista pedagdgico, re-
ligioso y moral. Y precisamente esta faceta de la formacién
moral v social de nuestros jovenes trabajadores merece v exi-
ge el mismo celo y preocupacién, por lo menos, que ¢l gue
se debe aplicar a su elevacidén profesional.

Por todas estas razones parece muy acertado que se haya
obligado a cumplir lo dispuesto en el afio 1940, va gue te-
ner en el futuro mejor mano de obra, haciendo més especia-
listas y mermando el peonaje incalificado. con mas frutos y
eficacia que hasta el presente ha de redundar en beneficio del
trabajador, de las Empresas v de 13 economia toda.

El Estado mismo sale favorecido con esta solucién, pues
se hibera de ejercer por si mismo o, al menos. de aumentar
en gran escala sus actividades docentes, que siempre merma-
rian los recuirsos gue pueden ser méas necesarios en ofras ac-
tuaciones suyas inexcusables.

Il.—Libertad de la Empresa para cumplir sus obligaciones.

Establecida la obligacién, veamos cémo quiere el legisla-
dor que se curmpla. Concordadas las tres disposiciones va ci-
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tadas, vemos que puede cumplirse con las mismas por los
modos siguientes:

1. Organizando cursilos de aprendizaje por las Em-
©resas.

2.7 Creando y sostendendo por las Empresas Escuelas
profesionales propias.

3.°  Sufragando los gastos que origine la formacién de
los aprendices en cualquier Centro oficial o privado de ense-
flanza técnica.

47  Matriculando a los jovenes en un Instituto de En-
senanza Media laboral de orientacion industrial.

Antes de anadir algiin comentario 2 cada una de estas
cuatro soluciones hemos de elogiar, como se merece, el acier-
to de haber adoptado por el Ministeric una formula flexible
que permita a las FEmpresas cierta libertad para escoger el ca-
mino gue mas les convenga, sin merma de la formacién que
ta ley persigue.

A)  Cursillos de aprendizaje.

Las Ordenes de 28 de marzo v 22 de julio del ano pasa-
do coinciden en decir que “las Empresas indusiriales OBLI-
‘GADAS 2 organizar cursillos de aprendizaje para capacitar
profesionalmente al personal obrero a su servicio...” podran
optar por una de las soluciones antes apuntadas.

Observamos en este punto alguna confusién, que trata-
remos de aclarar.

Segun la Orden de 23 de febrero de 1940, de cuyos pre-
ceptos parten las otras dos, hay Empresas que tienen sola-
mente la obligacién de organizar cursillos y otras a las que
se les exige la creacidén de Escuelas propias o la inscripcion
de sus aprendices en Centros de ensefianza profesional pre-
existentes. INo tienen igual alcance una y otra obligacién. El
cursillo no es una institucidn, sino una actividad que puede
desarrollarse dentro de la Empresa sin necesidad de organi-
zar un Centro especialmente destinado a este fin con caric-
ter exclusivo v permanente. La Orden de marzo distingue
claramente entre cursillos y Escuelas. Los primeros deberan




£6 FOMENTO SOCIAL

organizarlos, segtn su articulo 1.°, "las factorias industria-
les que consuman mucha mano de obra especializada, requie-
tan gran pericia de su personal obrero, contengan proceses de
fabricacion insalubres o peligrosos, utilicen primeras materias
de alto valor vnitaric o fabriguen productos de caracteristi-
cas técnicas reglamentadas, deberdn organizar, dentro de sus
explotaciones, carsilios de aprendizaje para capacitar profe-
sionalmente al personal obrero calificado que tienen a su ser-
victo”, “siempre que el desarrollo econdmico del negocio lo
permita”,

Nos interesa fijar la atencion sobre estas dos ideas: 1.7
que los cursitlos se organizaran no solamente por la Empresa,
sino dentro de ella; 2.° que se dirigen a capacitar profesio-
nalmente al personal obrero calificado que tienen a su ser-
Vicio.

Por esta segunda circunstancia mas propiamente que de
aprendizaje. puesto que ya son “calificados” los trabajado-
res a cuyo favor se organizan, estos cursillos debieran ha-
berse Hlamado de “perfeccionamiento”, de “mejoramiento”
o de cualguier otra manera aniloga, pues parace deducirse
claramente del texto de 1a ley que no tanto se dirigen a dar
una capacidad profesional determinada, cuanto a aumentar
la que ya se da por adquirida. en virtud de “calificacién”
inicial reconocida.

Esto supuesto, v si nuestra interpretacién no es equivo-
cada, las Ordenes de marzo y la de julio que la aclara, in-
troducen en este punto, que no es baladi, alguna confusion.
En efecto, ambas Ordenes dicen que “las Empresas indus-
triales obligadas a organizar cursillos de aprendizaie para
capacitar profesionalmente al personal obrero a su servicio,
por tener mds de cien obreros, podrin optar entre sostener
una Escuela de aprendizaje propia o inscribir sus aprendices
y aspiranies en uno de log Centros que a continuacién se

“indican...”

Veamos la causa v en gué consiste esta confusidn. El ar-
ticulo 2.° de 1a Orden de 23 de febrero de 1940 dice lo si-
guiente: “De un modo general, v singularmente cuando las
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fabricas o talleres se encuentren alejados de los grandes cen-
tros de poblacion, estdn obligadas a sostener Escuelas de
aprendizaje para su personal las industrias que ocupen rmds
de cien obreros, excluidos los peones...’

Fuego esta claro que hay unas Empresas, las del articu-
lo 1.7 de esta Ogden mis arriba reproducida, que deberdn
organizar cursillos solamente, en sus propias fabricas o ta- -
Heres, para su personal ya calificado v con ¢l fin de aumen-
tar o mejorar su nivel profesional, v otras, las del articu-
lo 2.°, que vor tener mis de cien obreros calificados a su ser-
vicio, quedan obligadas 2 sostener Hscuelas de aprendizaje
o utilizar las existentes.

Pero en virtud de la redaccidn dada al articule 1.9 de 1a
Urden de 28 de marzo de este afio, reafirmada en 1z de 72 de
julio siguiente, se confunden estas dos obligaciones en una
sola: la de gue todas las Empresas industriales tengan que
crear Centros permanentes u optar por la utilizacién de
Centros ajenos, aungue creemos que esto s solamente un
error material de redaccidon v que la situacidn real, por tanto,
es 1a que refleja el parrafo anterior,

B)  Escuelas de aprendizaje de Empresa
1.°  Cardcter obligatorio.

Su obligatoriedad nace del articulo 2.° de 1a Crden de 23
de febrero de 1940, reiterada en el 1.° de 12 de 28 de marzo
de 1952, y se extiende a las Empresas industriales que ocu-
pen a su servicio méas de 100 obreros, excluidos los peones,
entendiendo por tales fos dedicados a operaciones de carga,
descarga o transporte de primeras materias o productos. -

No se distingue si esos obreros ya calificados han de ser
eventuales o fijos. Por tanto, entrarin en su computo los
de los dos grupos.

Alguna extrafieza produce que se asimilen los chéferes
a los peones, a efectos de esta Ley, pues no cabe dudar de
que existen diferencias cualitativas entre el trabajo de unos
v otros. :
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Para su funcionamiento legal, estas Fscuelas deberan
ser reconccidas oficialmente por el Ministerio de Educacidn
Nacional, sin que hasta la fecha se haya regulado las conds-
ciones de este reconocimiento ni los plazos para solicitarla,

2.°  Derecho de opcion,

Al cardcter obligatorio estricto de estas Escuelas de Em-
presa se le ha introducido una correccidn muy importante
por la Orden de marzo de 1952, que en realidad supone su
desaparicién practica en la mayoria de los casos.

Bn efecto, en virtud de esta disposicion se establece un
derecho de opcién a favor de las Empresas, que podrin com-
plir con sus obligaciones en este punto por cualguiera de
los siguientes medios:

1. Creacién de la Escuela de Aprendizaje propia.

2.° lInscripcién de sus aprendices en una Escuela Ofi-
cial de orientacién Profesional y Aprendizaje.

3.° Inscripcién de los aprendices en una Escuela de
Trabajo {elemental o supertor).

4° Utilizacién de Centros privados de formacidn pro-
fesional, reconocidos por el Ministeric de Educacién Na-
cional.
5.°  Utilizacién de las Instituciones de aprendizaje de
la organizacidn sindical, '

6.9 Inscripcidn, a tirulo supletorio, de sus aprendices
en una Institucién de Ensefanza Media Laboral de modali-
dad industrial.

En todos los casos, supuesta l1a existencia de alguna de
estas Instituciones en el término municipal en que la Em-
presa radigue o a distancia que pueda salvarse, poniendo a
disposicion de los alumnos los indispensables medios de
transporte,

La flexibilidad de esta nueva formula alivia en gran ma-
nera los gastos que estas ensefianzas ban de ocasionar a algu-
nas Empresas, las situadas en poblaciones donde esos Cen-
tros oficiales existen, si les conviniera ejercitar ese derecho de
opcién. No afecta, en cambio, a las que estén establecidas
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alli donde no existan o donde los separen de las fabricas
grandes distancias gue no puedan salvarse aun cuando pu-
steran a disposicidn de fos alumnos los indispensables medios
de transporte. La distanca maxima debié ser fijada por ia
ley, pues, jcual es la que no se puede salvar con los medios
de transporte modernos y puede, en cambio, resultar exce-
sivamente onerosa y molesta para alumnos y Empresa?

L.a Empresa que estuviera en condiciones de inscribir a
sus aprendices en un Centro profesional oficial resolvia este
problema muy bien, desde el punto de vista econdmico. Sdlo
tendria que abonar un canon anual por alumno, revisable,
gue en princpio se fija en ancuenta pesetas, pagaderas en la
forma v plazos gue reglamentariamente se deferminan.

En el aspecto profesional ya es otra cosa. Siempre serd
preferible 1a Escuela propia, particular, a la general. No por-
que en ésta no se organice la ensefanza con la eficiencia y
el nivel exigible, sino porque la particular, indudablemente,
podra adaptarse mejor a las necesidades v exigencias pecu-
liares de 1a Empresa que la crea, sostiene y dirige, tnicas que
debe satisfacer.

3.° Grave oluido subsanado.

Al enumerar la Orden de 28 de mayo de 1952 los Cenu
tros o Instituciones que podrian ser utilizadas por las Em-
presas, para liberarse de la obligacién de crear y sostener su
propia Escuela, se padecié un olvido, sin duda. que afortu-
nadamente ha sido subsanado posteriormente,

La omisién se refiere a los Centros privados de forma:
ci6n profesional o aprendizaje, excluidos de dicha. enume-
racién, v a los cuales se podria crear en virtud de 1a misma
graves crisis en su vitalidad y aun en su propia existencia.
Muchos de estos Centros privados cumplen a maravilla sus
funciones educativas y son ayudados econdmicamente, casi
sostenidos en algunos casos por Empresas privaras. Pero si
éstas tienen forzosamente que organizar sus propias Hscue-
las o enviar sus aprendices a las oficiales, ;como se les va
a pedir que ademas subvencionen a las otras que ya no serian
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necesarias? Y sin estas subvenciones, jcudnto ¥ como podrian
vivir algunos, muchos de esos Centros? Fl problema para
los mismos era vital v, afortunadamente, ha sido resuelto nor
la Orden de 22 de julic dltimo,

A partir de ella se amplia la lista de Tnstituciones de
Formacion Profesional anadiendo a2 ella los Centros priva-
dos reconocidos por el Ministerio de Fducacion Nacional v
los creados por 1z Organizacion sindical,

Asi se resuelve el problema planteado v se facilita atin
méas a las Empresas el cumplimiento de sus obligaciones. que
todavia pueden satisfacer, cuando ningin Centro de los enun-
ciados radigue en el punto de la residencia de la Empresa
inscribiendo a sus aprendices en cualquier Centro oficial o
reconocido de Ensefanza Media v Profesionsl de modalidad
mdustrial, es decir. los modernos Instituros Laborales.

HI—Organizacién de lo Ensefianza

Ficilmente se comprende que en este punto las Empre-
sas que opten por levar a sus aprendices a un Centro ajeno
a las mismas no podran imponer en éste la organizacién que
ellas desearan, sino que tendrin que aceptar 1a que ya exista
o la Direccién responsable del Centro disponga, atendien-
do a los fines generales a los que sirva,

I:n los Centros oficiales el plan de ensefianza viene ya
determinado por las disposiciones que los rigen, con escaso
margen de libertad para modificarlo localmente,

Pero en sus escuelas propias, la autonomia y libertad de
la Empresa es absoluta. Asi lo reconoce el articulo 4.° de 1a
Orden de 1940, que dice lo siguiente: “Las Empresas indus-
triales dispondran en sus Escuelas de aprendizaje, con plena
Libertad, las ensefianzas tedrico-pricticas que mmejor conven-
gan a los fines de hacer asequible al conocimiento de los alum-
nos la téenica, seguridad e higiene de las operaciones mecs-
nicas, quimicas o eléctricas correspondientes al trabajo espe-
cial que el obrero ha de realizar dentro de la explotacion.”

No obstante, y para cumplir con lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior de la misma ley, tendrd que dar cuenta previa
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a la Delegacion Provincial de Indastria de dicho plan, sin gue
se haya previsto el sistema o la fSrmula aplicable para el
caso de que la organizacion de las ensenanzas de la Escuela
no merezca Ia aprobacion de dicho organismo.

IV.—Inspeccidn

La Orden de 1940, que sélo suponia la existencia de
Escuelas propias de Empresa, encomendd la inspeccion de
ias mismas a las Delegaciones Provinciales de Industria.
Mas al establecer las Ordenes de marzo v junio de este ano
el derecho de opcidn en la forma expuesta, este punto ha
sido modificado,

Actualmente la inspeccidn se confia, para las © scudas
de Empresa, al vocal téenico que designe el Patronato [ocal
de Formacion Profesional, del que formaxa parte obligato-
riamente, como vocal nato, el Ingeniero Jefe de la Delega-
cion Provincial de Industria, 81 no existiera Patronato. serd
la Delegacion de Industria 1a que asuma estas funciones como
la Ozdszn de febrero del 40 disponia, si bien perdwndo su
cardcter exclusivo, para quadar solamente como Organo de
mspeccion supletorio por inexistencia de Patlonam Local.

Estos fltimos organismos, donde existan, son, pues, los
gue tienen jurisdiccion exclusiva a estos efectos, lo mismo
en cuanto a Centros de Empresa que a los de caricter ofi-
“cial, sindical o privado reconocidos.

Cuando por la importancia y nimero de Empresas que
radiquen en una localidad o comarca donde no exista Pa-
tronato Local de Formacién Profesional se estime conve-
niente sy creacion, podran aquéllas promoverla, con arreglo
a los tramites establecidos en el vigente Estatuto de For-
macidn Profesional y disposiciones complementarias.

% ok ok

Asi esta regulada hoy la participacién de las Empresas
en la tarea de elevar o procurar el mas alto nivel técnico de
su propia mano de obra.

Salvado el peligro que suponia para los Centros priva-
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dos o sindicales el olvido en gue incureid la Orden de 28 de
marzo de este ano, la formula adoptada es de gran flexi-
bilidad. Con elle, las obligaciones que se imponen 2 las Em-
presas afectadas por 13 ley pueden mas facilmente satisfa-
cerse. A nuestro parecer, se han conjugado los intereses en
juego con evidente espiritu de comprensidn, procurando al-
canzar el fin propuesto sin establecer pesadas cargas para
nadie. Buen camino para que una ley responda en la prictica
a las intenciones del legislador,

A. Torres CALVO




