ESTUDIOS

LA DESMEMBRACION DE TIE-
RRAS EN LA REFORMA AGRARIA
ITALIANA

L proyecto de ley para la reforma agraria italiana pre-
sentado en el Senado por el Ministro Segni el dia 5 de
abril de 1950, quedd hasta hoy dormido en las carpe-
tas de la insigie Corporacién; tanto, gue los pesimis-

tas dudan ya de que pase a ley definitiva del Estado.

Sea cualquiera la suerte que toque al proyecto de ley, es
cierto que es el resnltado de largas meditaciones y discusiones
que inmediatamente después de la guerra impuso la tragica
condicién agricola italiana. Eminentes sabios de cuestiones
agrarias, peritos, politicos y sociélogos, en libros y en folle-
tos, en conferencias v discursos, dejaron oir en mil ocasiones
su voz, proclamando de consuno 1a necesidad de Ia reforma
agraria y sugitiendo una inmensa variedad de proposiciones
para actuar del mejor modo posible (1).

(13 Entre las publicaciones que pufxd-en comsultarse con fruto acerca de
esta cuestién, se pueden citar las sigulentes: Catzzi, B.: Asiolegia della
guestions meridionale (Prél. de G. Salvemini), Milan, Ediciones de Comu.
nitd, 190 CIASCA-PERINT ; Riforme agrarie aniiche e moderne. Florencia,
Sansoni, 1946; I problemi rurali del mezzogiorno (Pastoral colectiva de los
Obispos del Sur de Ttalia, 25 de enero de :048), Roma. Edicionss DPresen.
za, 104%; Mepwi, G.: LD'egricoltura ¢ la riforma agraria, Mildn, Rizzoli,
ig40; N. N.: Leggi di riforma fondiaria e provedimenti connessi, Roma.
Ediciones de Agriculturn iteliana, 19s1; Pacami, L.: La riferma agraria in
Italia, Venezia. Arti Grafiche Esperin, 1046, PEREGO, A.: Considsraciones
acerca de la politice agraria italiana en FOMENTO S0CIaL, abril-jumic de 19350,
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Fruto primero de tal fermento de ideas, aparecid el ar-
ticulo 44 de la Constitucién, gue reproducimos integramen-
te: “A fin de conseguir ¢l aprovechamiento razonable del
suelo y de establecer equitativas relaciones sociales, 1a ley
impone obligaciones v cargas a la propiedad privada de 1a
tierra; fija limite a su extensidn, segiin Ias regiones y zonas
agrarias; promueve e impone bonifificaciones de tierras,
transformaciones de latifundios y reconstruccion de unidades
productivas; ayada a la pequena y media propiedad. La ley
provee especialmente a las zonas montafiosas.”

En medio de su indeterminacién v generalidad, contiene
en germen este articulo la reforma agraria, sancionando equi-
tativamente el principio de la finalidad econémico-social ¥
disfrute razonable del suelo, que ha de reglamentarse median-
te leyes y reglamentos estatales v disciplinares, a fin de limi-
tar la propiedad y de tomar medidas oportunas en la produc-
tividad de la tierra.

Logicamente, la reforma general deberia consistir en la
actuacion viva de esta disposicidn constitucional; pero no se
ha llegado a eso. Por otra parte, 1a necesidad urgente de re-
solver, al menos en parte, la espinosa cuestion agricola, ha
impulsado al Gobierno a abordar algunas cuestiones particu-
lares en espera de la reforma general. Asi, en ¢l afio legislativo
de 1950 se promulgaron varias leves agrarias, como la de
12 de mayo de 1950, nimero 230 (Gaceta de 28 de mayo),
para la colonizacién de Sila v de los terrenos adyacentes: ia
tey de 15 de julio de 1950, namero 505 (Gaceta nimero 169,
Véase 1a ley de 16 de junio de 1951, ndmero 453 Guceta

paginas 175-19v , Kapporto della Commussione ecomomica presentato all’4s-
semblen comstituemte, Roma. Istituio poligrafico delio Stato, g4y ROSSI,
M. Prontuarip per il calcolo delle guote di espropio della riforma fondiaria.
Bolonia. Edizione agricole, 10351 RosstDorin Riferwma @EFAriQ ¢ amiong wme-
ridionalista, Bolonia. FEdizioni agricols, 1951 RUINI, M. : 77 lmite della
Fropietd secomdo o Cestitusione en Giornate dagricoliura, 15-22 de agosto
de 1548 Rummz, M.; SERPIERI, A.; BANDING, M.; Bowra, GG, La mforma
agraria come yedistribuzione della propietd, Bolania, Edizioni agricole, 1949 ;
SALOMONE ROCCO : [Irizio della riforma aprariz nella sona silame, en Cividas,
febrero 1g31, pags, 61-66; SERPINRI, A. : La riforma agraria in lielie, Rama,
b VaNzzETer, C.: La riforma fouwdiaria mnel pensivre deeli cconomists
agrari italiani, en Riwvista di Diritio agraria, 1048, fsc. 3.7, ZANINL: La 7.
forma agraria in Sicilie, Palermo, Pezzino, 1948
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numero 143, relativa a los contratos agricolas; las dos leyes
de 10 de agosto de 1950, nirneros 646 v 647, para 13 cons-
titucion de la Casa del Sur {mil millones) v para Ia ejecu-
cibn de obras extraordinarias de interés piablico en la Italia
centroseptentrional (doscientos mil millones), v 1a ley de 21
de octubre de 1950, ntmero 841 (Gaceta del 28 de octubre) .
Siguteron las normas presidenciales para la aplicacidn de la
ley de 30 de agosio de 1951, conocidas cominmente como
reforma de poda, para la desmembracidn, bonificacién,
trapsformacion v entrega de tierras a los cultivadores (2),

De estas leyes, las del 12 de mayo v 21 de octubre se
encaminan a la reforma fundiaria en el sentido estricto de ia
palabra, v ambas levan consigo la desmembracién, la colo-
nizacién y redistribucién de tieras. Mientras que las normas
para la colonizacién de la altiplanicie silana v de los terri-
torios jonicos colindantes (ley de 12 de mayo de 1950, ng-
mero 230) proveia a la expropiacidn de terrenos de propie-
dad privada susceptibles de transformacién que hubieran per-
tenecido a personas fisicas o morales después del 15 de no-
viembre de 1949, con mas de 300 hectareas (art. 2.2y, 1a ley
poda (21 de octubre de 1950, ntmero 841) corregia tal cri-
terio de expropiacién. introduciendo un genial mecanismo
de expropiacion conforme a una bien estudiada tabla aneja
a la ley. .

Como juzgamos que serd grato a nuestros lectores ilus-
trar el asunto, transcribiremos el articulo correspondiente de
la Jey (art. 4.°) y la tabla aneja; explicaremos con ejemnplos
el funcionamiento de la tabla, v afiadiremos algunas consi-
deraciones al sistema. :

El articulo 4.° de 1a lev dice asi: “En los territorios con-
siderados en la presente ley, la propiedad privada de la tierra
existente el 15 de noviembre de 1949 queda sujeta a expro-
piacion, conforme a una cuota determinada sobre 12 renta de

{z) S& Nama asi con este nombre de poda (stralcio)
cié de una conferencia de prensa pubhicada et 14 de ¢
Gasperi, «b cual, hablando a los pericdisins de esta
ba recortads del proyecto genersl de reforma, para yue
de Italia, antes de la aprobaciée total del provects gue
laments,
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dominio de la tierra el 1.° de enero de 1943 vy la renta media
de dominio por hectarea, resaltante esta altima como cocien-
te de dividir el conjunto de la renta domuinical por la super-
ficie, excluidos tanto del calculo de la renta dominical como
de superficie los terrenos clasificados en el catastro como bos-
ques o incuitos productivos. La cuota de expropiacidon de
cualguier propietario, sea persona fisica © moral, sobre la
propiedad que por cualquier titulo le pertenezca, en comun
o pro mdiviso, se determina conforme a a tabla de 12 presente
ley. La misma se ha de aplicar a los bienes sujetos a enfi-
teusis. Los terrenos transferidos mortis causa despugs de 15
de noviembre de 1949, hasta la entrada en vigor de la pre-
sente ley, a los descendientes en linea recta, se incluyen en el
computo del patrimonio de los mismos. No se perjudica ¢l
derecho de cualquier entidad a proceder a ia adguisicidén de
Clros terrenos no sujetos a expropiacidn, previa autorizacion
del Ministerio de Agriculiura v Bosques. Dichas entidades
pueden ser autorizadas por el Ministerio de Agricultura v
Bosques a permutar sus terrencs con otros tenidos como mas
idoneos a la formacidn de la propiedad de los campesinos.”

TABLA DE EXPROPIACION
Porcentaje de expropiacion por escalas de la renta imponible

Escala de rent? inponible IMPONIBLE MEDIO POR HA. EN LIRAS
tota

Liras | o'mas | 900 | 800 ! 700 | 600 | s00 | 400 § 300 | 260

Hasta 30.000G.......... —— — ] — .
De 30,000 a 60.000..1 — — — ] O 151 304 53 70
= 60,000 a 100.000. 4] — e — e 0 0] 301 81 70 85
104,000 2 200,000, .4 35 405 47 155 [ 60 05 70| 75 ] 84 90
200.000 a2 300.000.. 45 501 55 0 60 65 60| TR 1 BD | B84 90
300.000 a 460.000..F 52 57 | 601 &5 70 751 801 851 G0 95
400,000 a 500.000..1 60 641 651 TH 1 761 80 85 901 95| 98
500.000 2 600.900..F 64 0 760 781 801 853 9o | 951 65 O3
630,000 a 700.960. .1 68 T4 1 79 82| 85 90| 951 95| 85 95
760.000 a 800.000..] 72 78 B21 81 80| 95 95 995 U5 95
830,000 a 900.000. .5 76 8286 90 931 651 05 951 951 05
900,000 a 1.000.000¢ 82 80| 901 93| 051 05| 951 951 05§ 05
1.000.000 a 1.200.000.. .| 90 021 851 951 93] 051 95| 95 | U5 95
Sobre 1.200.000....... 95 951 95 951 95 951 651 G5 | 95§ 95

¥ % ¥ ¥ ¥ ¥ oy ¥ g
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La significacidon de la tabla aparece clara. Unicamente
conviene notar que en casos de tener que habérselas con pre-
cios medios unitarios comprendidos entre cifras expuestas en
ella, habra de calcularse el porcentaje por una internolacidn
entre los limites mas proximos,

2 M ecarismo contable de lu expropiaciin

EHl texto v la tabla de la ley, faciimente comprensibles
para el espg_cm ista, quizd no 1o sean para el lector menos es-
pecalizado. Serd bueno de todos modos ilustrar la materia

con algunos ejemplos.

Previamente a la coota de {,Xpiopiac én, bay gue deter-
minar tres cantidades: {a superficie total, ! 1;‘3pombie total,
el imponible medio por hectarea. La superficie total v el im-
p{m%’uie total se obtienen sumando respectivamente las su-
perficies parciales v sus imponibles correspondientes. Bl im-
ponible medio por hectdrea se obtiene dividiendo el nnpfvm«
ble total por la superficie total. Hay que desechar en ¢l calcu-
lo de imponible medio las superficies de bosques e improduc-
tivos, ya gue de otro modo, advierie el Ministro Segni, se
obrarian injusticias terribles,

Suponganse dos propiedades, A v B, de 2.000 hectireas
de siembra, idénticas, con un imponible medic de mil liras
por hectirea; pero que a la propiedad B vavan anejas dos
mil hectareas de bosque, con un imponible de 3G liras por
hectdrea. De no aplicarse el criterio arriba expuesto, los por-
centajes de expropiacién serian:

A B
Imponible total ........... . 200,000 260.000
imponible medio por Ha. 1.000 118
Porcentaje de expropiacion. 22,50% 70,7 %

lo cual seria injusto, ya que los bosques no son facilmente
transformables en tierras de cultivo y las dos propiedades,
por lo que toca a siembra, tiemen caracteristicas idénticas.
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For el contrario, con el procedimisnto legal, las percentuales
de expropiacidn serian:

A B
Imponibie total ............ 200,006 260.060
Imponible medioc por Ha, 1.600 1.000
Porcentaie de expropiacion 272.50% 28,89,

lo cual parece va completamente justo (cfr. Relacidén minis-
terial de 5 de abril al Senado).

Hustremos con un cjemplo 12 determinacion del mpo-
nible medio por hectdrea, ya que hemos visto que deben ex-
cluirse los bosques v las propiedades incultas.

Sea una propiedad cuvas catastrales sean:

Has. de siembra... 250 Imponible. .. 82.000 liras

de vifedo.,.. 32 ... 30,800 7
" de bosque.... 540 " ... 5L600 7
Total ..., 882 Imponible... 164,400 liras

el imponible medio, debiéndose dejar cuanto al bosgue afec-
ta, serd:

82.000 -+ 30.800
== 4{{)

250 -+ 32

De no ser bosque las 540 hectareas del ejemplo propuesto,
110 otre cultivo cualquiera, el imponible medic por hects-
rea hubiera sido sencillamente:

164.400

La superficie total sirve, como se ha visto, para el calculo
del imponible medio por hectires. En cambio, para calcular
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la cuota de expropiacidn, éa ya no sirve. Los elementos de
cdlculo son, por consiguiente, dos: el imponible total v el
imponibie medic. Calcalados estos datos, la tabla de expro-
piacion trabaja automaticamente.

1. El imponible debe dividirse por escalas.

2. A cada escaldn deben aplicarse los porcentajes de
expropiacion indicados en la columna correspondiente al im-
ponible medic por hectarea.

3. Los resultados parciales obtenidos, aplicado a cada
escalon el respectivo porcentaje, se suman, ¥ se obliene en
forma de imponibles la cuota de expropiacion total,

De 1z relacidon del Ministro Segni al Senado (5 de abril
de 1950) sacamos los siguientes ejemplos, gue esclarecen
magnificamente el procedimiento (3).

Supongamos cuatro diversas propiedades con un impomni-
ble catastral complexive de 300.000 liras. Pero que la pri-
mera propiedad, trabajada intensivamente, tenga un 1mpo-
nible medio por hectarea de 900 liras; la segunda, de 600 Ia
tercera, de 400, v fa cuarta, de 200,

Primer caso: propiedad con imponible catastral total de

300.000 liras, con imponible medio por bectarea de 900
liras.

Escalos de imponible Porcentaje de Expropiacion
exX proplacton total

0a 30.000..... Hxento
30,600 2 100.000...... "
100.000 a 7200.000...... 48 9
200,000 3 300.000...... 53 9

101000

como un 34 por 100 del valor de la propiedad considerada.

(3 Téngase en cuenle que las oifras o coinelden noroues o Minis-
tro manein cifras de las tablas del provecto de ley aigo distintas,
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Por aniloga manera, si considerdramos otros casos de
un imponible total de 300.000 liras v un imponible medio
de 600 liras por hectirea, nos daria un total de 125.000 liras
de expropiacidn, vy si ¢l caso fuera de un imponible total de
300.000 hiras, con un imponible medio de 400 liras, nos da-
dariz un total de 159,000 liras: etc.

Estos ejemplos sirven para dar idea clara del funciona-
miento del mecanismo contable de la expropiacién,

De no estar el caso dentro de las escalas fiiadaes, habria
que acudir, como gqueda dicho, a la interpolacion, para las
cuaies ha hallado una sencilla férmula M. Rossi en su Pron-
tuario per il caleolo delle cuote di espropio della riforma fon-
diaria (Bologna, Edizione agricole, 19517,

Yo,

3.—Observaciones al sistermna desmembrativo de la fey

De 1a rdpida ojeada gue hemos dado al mecanismo de
desmembracion de tierras de 1a ley que comentamos, aparece
en primer términc que no procede la ley con un criterio geo-
meLrico, sinoc con wno econdmico, valorando las cuoras de
desmembracion. En suma, no es la materialidad extensiva de
la superficie la que se considera como factor decisivo del calcu-
lo, sino, por el contrario, es el valor econémico de la propie-
dad representado en el rédito imponible catastral de 1.° de
enerc de 1943. A este rédito se aplica el porcentaje de des-
membracion correspondiente a su imponible medio por hec-
tarea, y se obtiene en forma de rédito imponible la cantidad
de tierra que tiene que expropiarse.

Este sistema permite agrupar la propiedad fundiaria de
manera mas real, pues es evidente gue la materialidad, por
ejemplo, de 300 hectireas no puede ser un criterio exacto nj
aproximativo para calenlar lo que vale una posesién. Tres-
cientas hectireas de terreno fértil de riego en el valle del P6
pueden considerarse como una propiedad enorme, al pasoc
que 300 hectireas de siembra en la Cerdefia no pasan de ser
una propiedad mediana. Si el criterio de desmembracién fue-
ra geométrico, se gravarian ciegamente to mismo terrenos ri-
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cos v terrenos pobres, con evidente violacion de toda Justicia
distributiva.

Por ¢t contrario, con el sisterna economico adoptado, re-
gulando la desmembracién de la propiedad por ef rédito irri-
ponible. se puede mantener la justicia distributiva. Supuesto
un igual rédito imponible {total vy medio por hectarea). dos
propietarios son igualmente gravados, porque a cada uno se
le quita una parte igual de su renta, aungue lz superficie co-
rrespondiente no tenga la misma extension superficial.

Ademas, el ¢riterio de desmembracién adoptado por la
ley no solo asegura la suficiente observancia de la justicia
distributiva, sino provee también mejor a una equitativa dis-
tribucidén de las cargas de desmembracién con la progresi-
vidad inherente al sistema.

Observando la tabla de la parte segunda, en la gue se 1e
fieren los porcentajes de desmembracion, se nota la fuerts
progresividad, hasta llegar a un 95 por 100, cuando se trata
de tierras que tienen una rédito imponible bajo por hectirea.
Esto significa que la ley favorece la propiedad gue responde
a una funcién social v econdmica, mientras grava mas dura-
mente la del absentista conforme el decrecimiento del rédito
medio imponible por hectdrea. Este recurso permite también
respetar en su casi integridad muchas haciendas agricolas
magnificas de alto valor econdmico v de vital interés para ia
comunidad, v al mismo tiempo unir enérgicamente el lati-
fundio v, en general, la propiedad menos cultivada, gue cons-
tituye un peso muerto para ia colectividad, ya gue no res-
ponde eficientemente a la funcidn econdémico-social de la
propiedad.

La voluntad del legislador de distribuir el gravamen de
desmembracidn conforme a un criterio de progresividad. re-
sulta evidente de las decisiones tomadas para aquella propie-
dad que, teniendo un rédito medio imponible por hectarea
inferior a 100 liras, llega todavia a un imponible total por
encima de las 60.000 & las 100.000 liras. Se trata en tales
casos de extensisimas propiedades fuertemente depreciadas.
La ley las grava duramente, estableciendo, en el caso de una
propiedad de tal categoria con mas de 60.000 liras de impo-

g




nible total, gue en vez de una escala exenta de 30.000 liras,
tenga solo una exencién de 10.000, v en el caso de una pro-
piedad (siempre dentro de esta categoria) que supere las
100.000 liras de imponible total, que no goce de alguna
escala exenta de rédito imponible, sino que esté sujeta a des-
membracién desde 1a primera tira. En ambos casos los por-
centajes de de desmembracion son los mas altos de todos.

Asi también aparece la intencién de! legislador de favo-
recer y proteger Ia propiedad eficiente no sdlo en los porcen-
tajes menores con gue se grava, sino también en el hecho de
que el articalo 10 de la ley admite 1a total exencién de des-
membracidn en “terrenos de cultivo intensivo que no forman
haciendas agrarias organicas v eficientes”, slempre que satis-
fagan a las siguientes condiciones: que la produccién media
unitaria del cultivo principal de la misma haya sido en el
tltimo quinguenio superior en un 40 por 100. al menos, a
un cultivo idéntico de la hoja del catastro agrario a que per-
tenece dicha hacienda; que el trabajo fijo vy eventual de la
superficie laborable, calculado en el Gltimo trienio conforme
a la rabla aneja al Reglamento para la ejecucidn de la ley, no
sea 1nferior 2 0.3 unidades por hectirea; gue las condiciones
economicas y sociales de los campesinos que vivan en dicha
nacienda sean netamente superiores a las condiciones medias
de la zona, babida particular cuenta de la continuidad del
trabajo y de la participacién de los trabajadores en el resul-
tado de la produccién; que 1a hacienda v las casas de colonos
respondan a las exigencias de Ia higiene, v gue se pida al
Ministerio de Agricultura para la aplicacidn del presente ar-
ticulo el permiso correspondiente {ley 21 de octabre de 1950,
namero 841, art, 10),

A la luz de estas consideraciones, nos parece que puede
uno atenerse al juicio del Senador Medici, para ¢l cual esta
ley es una tentativa de sustitucién de la propiedad de cultivo
extensivo en favor de unos privilegiados con pegquena propie-

dad y de tendencia claramente productiva (/7 Messaggero. 13
octubre 1950),
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Admitida la bondad intrinseca del sistema de desmem-
bracidn adoptado en la ley, quedan todavia aigunas obser-
vaciones por hacer.

Procede 1a ley sin consideracién alguna al nlmero de hi-
jos de los propietarios. Mientras el proyecto de ley de la
reforma general admite en el articulo 7.7 un auwmento de
exencion de la desmembracidén por cada hijo a partir del se-
gundo, ¥y aungue esto se contenia en ¢l proyecto de la ley que
comentamos, desaparecid cnando se llegd a su aprobacidn.
Asi gueda clara la falta de eguidad enire propietarios de
iguales terrenos y de diverso nimero de hijos.

Durante la discusion de la ley propusieron los liberales
una enmienda en favor de los propietarios con hijos, pero
desapareciG ésta cuando el Ministrd Segni habld de seguros
tranguilizadores a favor de las familias numerosas. Asi gue-
do en iz penumbra esta falta de equidad entre familias nu-
merosas y no numerosas, a pesar de las palabras tranquili-
zadoras del Ministro.

En segundo lugar, 1z reforma provee parcialmente, en el

sentido de que el Gobierno, presentando el proyecio de ley,
ha insistido que el dmbito de actvacidn de las disposiciones
en ella convenidas no estaban rigidamente clrcunscritas, para
dejar la posibilidad de ir adonde la urgencia fuera mavor.
Ahora bien, tal indeterminacion se resuelve en cierta libertad
de iniciativa v de accion del Gobierno en la aplicacion de 1a
ley en el tiempo v en ¢l espacio; v apatte del peligro de sobre-
pasar los poderes otorgados por la ley, podria engendrar
también la persuasidén que esta ley, con su ductilidad, pudie-
ra bastar a resolver suficientemente el problema de la tierrs,
v ast, disminuir e} ansia de legar a un proyecto general que.
como hemos dicho, duerme todavia en las carpetas del Se-
nado. Ello seria fatal para la economia agraria italiana si se
prolongara por mucho tiempo, porgue crearia un sentido
de incertidumbre gue pesa como espada de Damocles sobre
la agricultura ¢ impide 1a afluencia de capitales en este sector
eCconGmico.

En cambio, reputamos sin fundamento una acusacién
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gue a menudo se bace a la ley v gque podiia hacerse de 12 mis-
ma manera a la reforma general. Se habla de injusticia por-
que el legislador, mientras asume la farea de reglamentar la
economia agricola, no hace nada por reglamentar la riqueza
industrial, dejando asi oprimido el capital agrario, mientras
se queda iibre el industrial.

la objecién peca de superficial, aun cuando aparen-
temente es apta para difandir ¥ crear descontento v descon-
fianza en los medios legislativos,

No se puede negar, como notaba hace afos Luis Pagani
(La Riforma agraric in frelia, Venecia, Arti Grafiche Espe-
ria, 1946, pags. 46-477, que realmente Italia tiene necesidad
de reforma agraria industrial, y que seria deseable gue con
una sabia unién de impuestos progresivos se llegara a una
nivelacion deseable de las fortunas que permitiera realizar
una condicidn sustancialmente igual para todos los ciudada-
nos de la nacién, coincidiendo en esto con lo que nosotros
mismos hemos defendido en alguna parte (A. Perego, Il fon-
damento meteconomico del sisterma progressive dell’imposta;
en Crodlra Cattolica, 19 agosto y 16 septiembre 1950). Pero
la cuestién rural urge mas que la indusirial; los capitales in-
dustriales, por su rapido movimiento circulatorio, cumplen,
al menos en parte, mejor que los agrarios la funcién social de
12 propiedad. Frente a un concepto solidarista de 1a sociedad
civil, es, pues, claro que puede la autoridad imponer sin in-
justicia una carga a un grupo de hombres, aun dejando exen-
tos a otros de la misma categoria, cuando asi Io exija el bien-
estar general, Asi, puede imponerse a2 una divisidn de soida-
dos defender hasta lo Gitimo una posicion para frenar al
enemigo vy permitir la retirada del grueso del ejército, ¥ nin-
guno podria condenar tal modo de obrar achacindolo 2 in-
Jjusticia.

La ley, pues, que comentamos, satisfaciendo a una ur-
gente necesidad de incrementar la produccién agricola de re-
giones particularmente depreciadas y de resolver la desigual-
dad social de amplias capas de poblaciones rurales, no puede
menos de estimarse justa, aun separada de la reforma agraria
¢ industrial, al mantener un sabio criterio de justicia. No sera
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perfecta, porgue es humana; perc ojald gue sns ejecutores
cumplan honestamente su delicada mision, a fin de que por
los felices resultados que de la ley se esperan pueda el legis-
lador sentirse animado a dar pasos mas decisivos en orden al
bienestar general del pais.

Cuglieri, diciembre 1951,







