ESTUDIOS

LA NUEVA LEY DE SOCIE-
DADES ANONIMAS

ANTO ha sido lo que se ha dicho y escrito sobre ia
nueva Ley de Sociedades Andnimas, especialmente
cuando sblo era proyecto, gue dificilmente podriamos
afindir nada nuevo. La polémica suscitada por esta
disposicién ha sido, sin duda alguna, desorbitada v solo ex-
plicable por el innato ¢spiritu critico (spzm(}l que ha encon-
trado en esta ocasidn nna coyuntura propicia para desaho-
varse cumplidamente, Por otra parte, €l que el anteproyecto
fuera rt:dactado por una reducida comisién hirib la susceptibi-
lidad de quienes se consideran siempre llamados a dar su
opinién y quienes critican todo aquello que se ha hecho sin
su intervencién v aguiescencia. No obstante, serd dificil en-
contrar otra ley en la que por su lenta y cuidada el 1horacidn,
por ta &mpha informacién phblica de que ha sido ol ;ﬁur) v por
e’:i gran ntmero de opiniones que se han emitido sobre ella,

haya sido aprobada, como ésta, conociendo y temiendo en
cuenita €l seniir de todos los sectores sociales de la nacibn, 51
bien es cierto que el anteproyecto stlo fué redactado por un
grupo de eminentes juristas, porque son los profesionales del
derecho los que deben hacer las leves, méxime cuando a sit
formaciém juridica unen el conocimiento de Ia realidad social
adguirido en sus despachos v en los Tribunales, se han con-
siderado en este caso, antes de convertir el anteproyecto en
ley, las opiniones de todos los economistas, sociblogos, finan-
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cieros, industriales v comerciantes, asi como de los organis-
mios, que han tenide a bien hacer ofr su voz.

Dejando aparte todos los personalismos v peguefieces de
la polémica origmada por la nueva regulacidn de las socie-
dades andmimas, vamos, en breves lineas, a subravar los ca-
racteres principales de la Leyv de 14 de julio de 1951 v cué-
les son sus principales aciertos, sin olvidar tawpoco los po-
sibles errores que pueda confener.

Fpresa v tituler de la empresa,

Entre guienes han criticado el provecto de Ley que hov
nos ocupa, se observa una lamentable confusién de concepto
entre ¢l de la empresa v el del titular de 1a empresa, Bien sa-
bido es gue este Gltimo puede ser un menor, una mujer ca-
sada, un hombre en el pleno goce de su capacidad de obrar,
ana sociedad de eunalguiera de los posibles tipos reconoci-
dos o auterizados por ¢l Cédigo de Comercio tales como la
Sociedad andmima, la regular colectiva, comanditaria o la
de responsabilidad limitada v aunque; en la prictica, la ma-
vor parte de empresas, o al menos las de mayor importancia
ccondmica, suelen revestir Ia forma de sociedades anénimas,
ello no permite confundir la empresa, organizacién econdmi-
ca de capital y trabajo, con €] titular de la misma, persona na-
tural o juridica que adguiere los derechos v contrae 1% obli-
gaciones que se derivan de la actividad de la empre Tal
confusién ha hecho a muchos criticar esta ley enfomndf} la
cuestion desde el punto de vista econdmico o social, olvidan
do gue se trata Unicamente de una disposicidn de cardeter
juridico-mercantil,

Sociedad Andnima vy copitalismo.

El gue entre los dos prupos de sociedades mercantiles, las
personalistas v las capitalistas, la sociedad andnima pertenczea
al segundo grupo ha contribuido también a que las personas
poco preparadas havan lanzado sus diatribas sobre esta ley
por creer gue se trataba de avanzar v afianzar el imperio de la
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economia capitalista. Bl que estas sociedades se impersona-
fricen concediendo mavor relieve al capital, dando a sus socios
un carhcter Tungible, wo rpn{:m decir nada con respecto al
sistema econdmico general, amnén de que, pese a guien pese,
el mundo vive aun en régimen capitalista v huy qgue lwislar
de aeuerdo con las circunstancias reales de la vida socigl -
no seg@n esquernas tedricos e ideales cuvo logro requiere una
larga v hien meditada evolucién.

Necesidad de la Ley.
’EL nque pareci 12 evidente que los escasos articulos gque se
ocupuban de la sociedad andnima en el Coédige de Comercio
cran tolalmente insuficientes para regular tan 1miportante
materia, no han sido pocos los que han levantado su voz con-
siderando innecesaria tal reforma legislativa. No gueremos
entrar a analizar los motivos o razones que tuvieron quienes
tales manifestaciones hicieron, pero parece evidente gne care-
eian de todo fundamento si tenemos en cuents que la legis-
lacién de tipo fiscal, saliéndose de su propia esfera, habia
tenido gue 1r Henando algunas de las principales lagunas ; que
en todos los paises se han dictado disposiciones sobre las so-
ctedades andnimas siguiendo la evolucién de éstas; v, que
una adecuada 'ecrul&czou no ha de entorpecer i d1ﬂcultar
nunea el desarrollo de la vida social sino, por el contrario,
estimularla, favorecerla v defenderla, No nos hubiera extra-
fiado la critica contra el articulado del proyecto, puesto que
la clase de reforma a realizar era cuestibn opinable, pero 1os
parece verdaderamente raro ese empefio en consumir «tur-
nos contra la totalidadr. §Qué méviles tenfan quienes gue-
rian segwir campdndo por sus respetos en el campo semivir-
gen de la sociedad anbnima, segfin el Cédigo? Dejar por més
tiempo las cosas como &staban era, ademis de ir con decenios
de retraso en relacién a las naciones mis adelantadas, ¢l con-
tinuar desamparando muy respetables derechos de las mino-
rias, de los administradores, de los colaboradores de la socie-
dad, hasta de los accionistas en general v, en filtimo extremo,
de la economia nacional. Si la necesidad de reformar esta ma-
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teria, habja sido sentida casi desde la publicacién del Cédigo
de Comerclo v especialpente en 1910 (Provecte Calbeton)
e 1926 (Ax.ii.a,;.}myu to del Codigo de Comercio) v en 1928
(Comisién para su reforma) es natural que en los fltime
afios esa necesidad se hay presentado con ca ré,ct(-»z" de urgen
cig, maxzime por ¢l gran dessrrolle e importancia que en la
seonomia mpd‘z,ohz han aleanzade las sociedades anbuimas.

Na se nos diga que la eficacia de las normas es ilusoria
si hav male fe o que fa honradez de nuestros hombres de ne-
gocios hace superflua esta lev; pues, si bien es cierto que don-
cde no hay huena fe se intenta burlar las leyes, mhs Tact] serd
aun el obrar torcidamente cuando no existen u;ztdpm a5 lega-
les. Il que la moyoria de los negociantes espafioles actien
dentro de las normas de la mis escrupulosa honestidad no es
razbm para no legislar, come el decir que la mayoria de los
espaficles no son delicuentes, no es argumento para sostener
gue la Jegislicitn penal es innecesaria.

Hav quienes reconociendo la copveniencia de la Ley es-
timan que es excesivamente prolija en detalles, excesivamen-
te casuistica v que tiene més de pragmitica y reglamento, en
scasiones harte meticulosa, que de ley fundamental. Creen
guienes asi plensan gque se ddm circunseribir o garantizar,
precisindolo en sus esercias, el ejercicio del derccho, a pre-
caver sus abusos, a suplir Lzs posibles deficiencias y omisio-
nes de la Lev privada, a amparar la buena fe, proteger el
legitimo der echo de ferceros y sancionar con manoc hera 1os
desmanes v las prepotencias, la negligencia culpable, el frau-
de v el dolo. A nuestro entender esto os precisamente o
que han buscado los redactores de Ia Ley v si se teme que
ésta pueda ser burlada, hay que reconocer gue cuanto més
detallada v meticulosa sea, cuantos menos cabos sueltos deje,
mas atil y eficaz serd.

Seciedad Andnima v ofrvos Hpos soctales

Tienen razén gquienes creen que la reglamentaciim apro-
bada es técnicamente recusable porque disloca el sistema le-
wal, legislando sobre un solo tipo de asociactén, con olvido
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. B oy . —
de las demis ; pero ello tieme su explicacién en gue el propd-

sito de nuesiros gobernantes es regular en todos los tipos so-
ciales de carfeter mercantil v por ello los mismos redactores
de esta ley han recibido el encargo de preparar otros ante-
proyectos sobre las demis formas de sociedades, Tndudable-
mente hublera sido deseable que todas las sociedades mer-
cantiles hubleran recibido a la wvez la nueva reglamenta-
cibn v ast se habria establecido un sistema organico. La revu-

lac16n de la sociedad de responsabliidad limitada es, sin duda
alguna, la que presenta mayor urgencia va que si es cierio
gue la andnima solo era objeto de veinticnatro articulos del
Codigo de Comercio, la de responsabilidad limitada carece de
normas en absoluto puesto que nuestra legislacidn, si no la
desconoce, tampoco la regula, v su impoertancia en los mo-
mentos actuales y el ntmero de las constituidas en Fspafia
en los (ltimos afios es muy considerable.

Aspecto juridico-mercantil de la reforma.

Dado el cardcter de esta Revista conviene subrayar la
importancia social y laboral que puede tener la reforma im-
plantada, aunque ya hemos indicado que se trata finicamente
de crear un Derecho Universal de 1a sociedad andnima, sewtn
frase de sus redactores, y no de legislar las empresas en ge-
neral. Ista ley respeta la jerarquia de los elementos que
constituyen la empresa, mantiene la responsabilidad social
del jefe y permite que todos los que intervienen en la pro-
duccién, que todos los elementos de la empresa participen en
los beneficios que esta produzca. Principios todos. ellos reco-
nocidos en el Fuero del Trabajo. Pedir més a esta Ley hubie-
ra sido querer desnaturalizarla va que, como hemos dicho,
no va mas alld de ser la regulacién juridico-mercantil de la
sociedad andnima y no una reglamentacién general de las
empresas, para las que se anuncia la publicacién de otra Ley.

“n este mismo dmbito es muy de alabar la defensa que se
hace de la empresa para conseguir, por todos los medios po-
sibles, su supervivencia, aun en contra del deseo de los accio-
nistas. Se prevé en la Ley que cuando el Gobierno, a instan-
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cia de accionistas que representen, al menos, la quinta parte
del capital social desembolsado o del personal de ia empresa,
juzgase conveniente para la economia o para el interés social
la continuacién de la sociedad, podréa acordarlo asi por de-
oreto.

T transcendencia de tal medida puede apreciarse facil-
mente va que en ningfin caso podrd privarse a la economia
nacional de 1z actividad productiva de una sociedad anbuima,
ni dejar sin trabajo a los productores dependientes de ella,
por la mera voluntad, muchas veces arhitraria o interesada,
de los representantes del capital. Fn el aspecto social es tam-
bitn digna de subrayar la incompatibilidad que se establece
para ser administrador de una sociedad andnima en contra
de aguellas personas que bayan sido condenadas por infrac-
citm de leves de cardcter laboral.

Nos parece totalmente injustificada la critica que sc hace
a esta Ley de no estar articulada en relacion con la legislacién
fiscal. En primer lugar, porque entendemos que las leves de
carfcter civil v mercantil son de cardcter previo a las de Ha-
cienda y estas han de fijar la imposicién teniendo en cuenta
las instituciones existentes; v, en segundo, porque si esa
contradiceién existe es la Tey fiscal la que debe modihicarse ¥
acoplarse. Asi lo ha entendido <l legislador al crear una co-
misién encargada de determinar qué disposiciones han que-
dado derogadas por la Ley que comentamos. Alguien que
se ha mostrado contrario a la reforma por creerla innecesaria,
1o ha tenido mas remedio que reconocer la grave perturba-

i6m producida por disposiciones reglamentarias de tendencia
fiscal o econdmica, emanadas de organismos distintos al Mi-
nisterio de Justicia. ¥sa perturbacién ha sido debida precisa-
mente a la falta de una regulacién completa v sistemitica de
la materia, y por eilo la nueva Ley viene a reducir a sus pro-
pios campos las legislaciones no mercantiles. Son estas las
que deben retroceder a sus justos imites, v no las leyes de
carhcter privado las que deben acomodarse a aquéllas. Como
dice otro comentarista, la sociedad anénima antes de esta
ey, estaba regulada, no sélo por los veinticuatro articulos
del Codigo de Comercio, sino por una legislacién comple-
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mentaria, tan frondosa que su simple recapitulacion daria
lugar a un texto mucho mis voluminoso que el integrado por
la nueva Lev, Solo el unificar 1a legislacidn hubiers sido mé-
rito més gue suficiente para alabar esta reforma.

Cportunidad de la ey,

Aundue no con demasiads reiteracifn, también se han ele-
ado vores en contra del provecto a}wmuuﬁdndo que la s1-
tuacidén econdimica s,pcmr}la ery precaria v Qe no convenia
os momentos hacer una reforma de tal zmtur wleza, No
se mos aleanzan cudles pueden ser en concreto las repercu-
stones destavorables de dotar a Ja sociedad anédnima del opPOT-
tane mareo juridico v, desgraciadamente, quiencs se basan
en tal afirmacién para combatir la ley, no nos han dicho cnf-
les serfin esas funestas comsecuencias, Hmitindose a sentar
tal aserto de modo vago e impreciso,

@3 oest

Cardcter de la reforma,

“ntre los innegables aciertos de los redactores de la ley
estd el criterto fundamental para la sociedad andnima, esto
es someter tal institucién a unos limites estrictamente juri-
dicos y no gubernativos. La intervencién de la administra-
cibn pliblica en la comstitucidn v vida de las sociedades ané-
nimas no existird ya gue se estima como suficiente garantia,
para el feliz desenvolvimiento de las mismas, el bujitdi”l(l‘s
o una serie de disposicicnes legales de caricter general, Es-
perainos que la comistén nombrada para determinar qué dis-
posicioes legales han quedado sin efecto al publicar esta ley,
sefiale, en primer lugar, entre las anuladas, todas las que su-
ponen intervencién de tipo gubernativo en la constitucidn,
fusién, transformacidn, ampliaciones de capital, ete. de las
sociedades anénimas. Dejar subsistente la pre"s:ia antoriza-
cibn del Ministerio de Hacienda para la creacidn de socieda-
des anbnimas seria abiertamente ¢l espiritu de la nueva lev.

Por otra parte, nada 1mis justo que el establecimiento de
una serie de normas de caricier coactivo frente o la limita-
cion de responsabilidad gue rige en esta clase de sociedades.
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I.a scciedad anénime como instifucion,

En la nueva ley, siguiendo la doctrina mercantilista mas
moderna v teniendo en cuenta la verdadera sustancia de la
sociedad anénima en la actualidad, no se la concibe finica-
mente como contrato gque da lugar a la creacidn de una per-
song juridica, sino como verdadera institucion que, s1 bien
es creada por la voluntad humana, adguiere desde su funda-
cibm una trascendencia social gue rebasa el puro dmbio pri-
vado de quienes convinieron su creacién. La sociedad andni-
ma es una verdadera corporacién v tio un mero contrato,

Caridcter wmperativo de la ley,

Fs de sefialar el carficter antiliberal de esta ley, especial-
mente en relacién con el Cédign de Comercio. Conocido es de
todos que este filtimo, amén de tener muy pocas diSposicio-
nes sobre la materia, casi todas las contenidas al regular este
tipo de sociedad eran de aplicacibén supletoria, esto s
tenfan aplicacién cuando los estatutos sociales no dispusieran
otra cosa. Fn conseccnencia, la mavoria de los articulos del
Codigo sblo tenfan valor prictico cuando la veluntad de lus
sociedades anénimas se reglan por los acuerdos de constitu-
¢idn libremente pactados v sélo a falta de voluntad expresas
de los fundadores se aplicaba el Cédigo de Comercio. Frente
a los escasos articulos de cardcter imperativo de este cucrpo

legal, aparece la nueva ley de sociedades andnimas en la que
predomina el carfcter necesario u obligatorio de sus disposi-
ciomes v, sHlo a titulos de excepeidn, se permite a los funda-

dores el modificar lo previsto en la misma.

shin

Chriginalidad.,

Comparande la ley que comentamos con disposiciones ex-
trunjeras sobre la misma materia (Francia, Ttalia, Alemania,
Argentina, etc.) ercontramos gran similitud v a veces copia
hiteral de algunos preceptos, lo que determina, en gran par-
te, una acusada falta de originalidad en la nueva ley, Ello ha




sido objeto de critica por algunos, aungue, a nuesiro juicic
parece ba sido muy acertado e ¢

eper en cuenta las experien-
cias extranjerss al realizar tan transeendental obra. Como
dice una autor, al comentar este extremo, la originalidad en
literatura es el secreio del éxito pero en la legislacion es ia
clave del fracaso. Mas que por espiritu de imitacidn, por coin-
cidencia eriteriolbgica, aparecen en la lLev singulares analo-
gias conerctas de legislaciones extranjeras,

No sélo se ha tenido en cuents la legislacibn extranjera,
s1no que en la Lev se recope Ia experiencia y muchas de agne-
Has cliusulas que como clansulas de estilo habian ido reprodu-
ciendose en los estatutos de casi todas las sociedades, consti-
tuyendo una verdadera costumbre juridica

Fundacién,

El procedimiento, sin duda un poco complicads, de 1a
fundacitn de la sociedad anémima cuando uo se hace de
modo simultineo, ha hecho pensar que forzosamente hubri
de caer este tipo de sociedades en manos de 1a Banca, A nues-
tro entender, sila socledad que se trata de crear ¢s de capital
reducido, se podrd constituir por un solo acto en ol gue los
tundadores suscriban {ntegramente el capital y, si por el con.
trario, requiere considerables meding econdmicos, hahri de
solicitar siempre el auxilio de una entidad bancariz,
hasta abora ha venido sucediendo sin que ello impligue
racién alguna del procedimiento usual en la fundac
cipresas que necesitan elevado capital,

1

Garantias frente a promotores v fundedores,

Las garantias v cautelas con respecto o los promotores
v fundadores adopadas en esta ley son considerables, como
puede apreciarse de las siguientes prescripeiones @ a) nuli-
dad de los pactos sociales que se mantengan reservados ; b)
responsabilidad solidaria de los gestores, fremte a las DETSO-
nas con las gue hubiesen contratado en nombre de la so iedad,
s1 €sta no acepta los contratos concluidos en ¢l plazo de tres
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meses ; ¢) prohibicidn de gue se reserven remuneraciones o
ventajas euyo valor en conjunto exceda del 10 por 100 de los
beneficios netos, segfin balance ¥ por i perfodo que sea Su-
perior a quince afios ; d) responsabilidad solidatia frente a ta
sociedad v frente o tercercs de s aportaciongs no dinerarias
v de su valoracién, de la inversidn de los Tondos destinados
al pugo de los gastos de constitucién v de cuantas declara-
ciones hagan en la escritura fundacional ; e} comfirmacidn por
la Junta Genersl de los aombramientos de administradores
kechos por los fundadores ; 1) obligacin por parte de los pro-
motores de redactar el programa de fundacién gue ha de con-
tener imprescindiblemente nna serie de datos; g) obligacitn
por parte de los promotores, de convocar, en el plazo maximo
de seis meses, la Junia constituvente ; h) responsalniidad so-
lidaria de los promotores de las obligaciones asumidas frente
4 terceros con la finalidad de constituir la sociedad v, frente
a bsta, de la inversion de los fondos destinados a gastos de
constitucién ; 1) anéloga responsabilidad de la realidad v
exactitud de las listas de suscripaidn gue habrin de presen-
tar a la Junta constituyente; de los dessmbolsos  iniciales
exigidos en el programa de fandacién, de la veracidad de las
deciaraciones contenidas en este programa y de ta realidad
de las aportaciones no dinerarias.

Creemos que la anterior enumeracién es bastante signi-
ficativa para tener que hacer nuevas consideraciones sobre el
cuidado que se ha tenido, en esta ley, de proteger los intere-
ses de los accionistas v de terceros, frente a posibles actos
fraudulentos de los promotores, gestores v fundadores.

Fl exigir que el nfumero de fundadores sea como minimo
de tres es medida encaminada a impedir la posibilidad de
crear sociedades com un solo accionista, evitando asi que
uia persona individual, sometida al principio de responsa-
bilidad ilimitada, ampardndose en esta forma social, pueda
operar ¢n el comercio o en la industria sin comprometerse
mhs alld del capital social. Con lo dispuesto en la Ley se
impide que tal cosa puceda realizarse desde el momento in-
cial de la sociedad, pero se deja ablerto el camino para que
después de constituida vayan a parar todas las acclones a ma-
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nos de un solo tenedor. Nada se prevé para este supuesto
como hacen otras legislaciones gue ordenan o antorizan, a
peticidn de parte, la disclucién de la sociedad andnima cuan-
do el nlimero de ncclonistas desciende por debajo de una de-
ternunada cifra. Bl exigir en nuestra ley gue el nfimerp de
fundadores sea igual o superior a tres mo impide que, utili-
zando prestanombres, se copstituya una sociedad que en rea-
lidad solo tenga un accionista v menos gue durante lu vida
de aguetly se legue a tal situacidn,

Capital social.

Dentro de la proteccién de los acreedores encontramos
fundamental ¢l que e capital esté fntegramentie suscrito on
¢! momento de la constitucién de la sociedad, pues, sunque
sOlo se exija ¢l desembolso del 25 por 100 en el momento
inicial, existe, en favor de la sociedad v por lo tanto en be-
neficio de los futuros acreedores de ésta, la posibilidad de
exigir de los suscriptores los dividendos pasivos restantes
hasta alcanzar la suma total de la cifra capital, Por este pro-
cedinuento 1o se podrd dar el caso de sociedades que apa-
rezean con un fuerte capital social eseriturado, que haga su-
poner una considerable potencia econdmica, cuando ln reali-
dad es que tal cifra no tiene significado algune por ser muy
superior a la que en realidad ha sido suscrita v desembolsada.
“u el futuro, serd suficiente conocer la suma de capital es-
criturade, puesto que, esté o no integramente desembolsado,
estard totalmente suscrito y habri siempre contra quien di-
rigiv ln oportuna accién para exigir la integracién de esa ci-
fra. Por este procedimiento el capital social serd efectiva-
- mente una cifra de garantia para terceros v no un mero asien-
to de contable sin significado practico de ningtin wénero,

Aportaciones no dinerarias.

Jno de los extremos que merece mas alabanza es ¢ relati-
vo a la proteccién que se otorga a los accionistas v a los futu-
ros acreedores, fijando una serie de garantias para la justa
valoracién de las aportaciones no dinerarias.
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Aungue raro, no era inusitado el fraude gue se realizaba
al fijar a las aportaciones de bienes, derechos v rréditos un
valor muy superior al real, con lo que se cometfa un fraunde
en beneficio de los aportantes v en perjuicic de los demés
accionistas, en particular, v de los acreedores, en gcnimi
Para evitar esto, la nueve ley establece que en caso de fun-
dactom simnultdnen se hawa constar en la escritura de consti-
tucidn et valor que haya de atribuirse a las aportaciones no
dinerarias y que de la realidad v valoracién de tales aporta-
ciones respondan solidariamente los fundadores. Cuando la
fundacién se haga por smcmpuon plblica, habrd de hacerse
constar en el programa de fundacidn la naturaleza v valor
de tales aportaciones, expresande ¢l wombre del aportante v
el lugar en que estard a disposicién de los suscriptores una
Memboria explicativa v un informe téenico sobre la valoracién
asignada. No cousiderando suficiente esto, se establece : que
en la junta comstituvente se delibere espaualmente sobre la
aprobacién del valor gue se haya dado a las aportaciones di-
nerarias, s1 las hubiere ; que los promotores respondan frente
a la sociedad y frente a terceros de la realidad de las aporta-
ciomes 1o dinerarias; que si la aportacién consistiera en bie-
nes muebles o inmuebles o derechos a*sin‘lilados a ellos, el
aportante estd obligado a la entrega v sancamiento de In cosa
ob;ct@ de la aportacién en los tLI‘}IHﬂ()‘-? establecidos en el
Uhdigo civil para el contrato de compraventa, aplicindose Jas
reglas del Cédigo de comercio sobre este mismo contrato en
punto o transmisidn de riesgos; que si la aportacién consis-
tiere en un derecho de crédito, el aportante responda de la
legitimidad de éste y de la solvencia del deudor; gue si se
aportase una empresa o establecimiento mercantil o indus-
trial se aplique el art. 1.532 del Cédigo civil; ¥, que, los
administradores de Ia scciedad, dentro del piaxo de cuatro
meses, a contar desde su constitueidn, revisen la wvaloracién
de las aportaciones ne dinerarias, pudlendo Cuﬁqmcr acelo-
nista, si no lo hiciera, solicitar del J‘LIQ/, de primera instancia
ol nombramiento de un perito que revisara Ea valoracion efec-
tuada por los administradores. Por filtimo, si la revisidn que
se efectie demuesira que el valor de los bienes aportados es
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mnferior 2 la cifra oficialmente asignada a las aportaciones,

el socio apor’rama deberd optar entre gue se le anulen las
acciones equivalentes a la diferencia, separarse de la socie-
dad o completar en dinero esa dzisrancm T los dos prime-
10s casos, la sociedad reducird su capital en la medida corres-
ondjaute st en el plazo de un mes no fuersn suscritas nue-
vamente a metilico las acciones.

Il mismo cardcter de defensa tiene lo dispuesto sobre las
adquisiciones de hienes a titulo oneroso, realizadas por la
soctedad, dentro del primer afio a partir de su constitucidn,
va que se ordena que sean aprobadas necesariamente por Ia
Junta general, previo informe eserito de los administradores,
slempre (e el importe de aquéila exceda de la décima pqrt{f
del capital social.

Acciones de voto plural.

La supresién de acciones de voto plural, basada en Ia
proporcionalidad que debe existir entre el capital v el dere-
cho de voto, no parece esté plenamente justificada, va que

ello dificulta la posibilidad de constituir sociedades en las

que una persona o un grupo fundador, al margen de todo ape-
tito econdmico, pretende asegurar, con un control mavorita-
rie, la continuidad en la empresa de una idea directriz o de
una manera de ser especifica. Por ésta y parecidas razones
son muchos los que han criticado este extremo, Si tenemos
en cuenta las lecciones de la experiencia, veremos que las
acciones de voto plural han sido expediente al gue han acu-
dido muchas sociedades en momentos dificiles, v gracias al
cual han podido recuperarse y salvar situaciones precarias.
Asi como la creacién de acclones privilegiadas, en cuanto a
derechos politicos, desde el momento de la creacion de la
sociedad no nos parece aconsejable, estimamos que en las
amypliaciones de capital si se debia permitir tal clase de ti-
tulos,

Mayorias ficticias.

Para evitar la creacién de una mayoria ficticia en €l mo-
ntento de 1z reunidn de la Junta general, por personas o en-
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tidades que, mediante la compra de acciones, por operaciones
de doble u otro procedumiento similar, adguieren transitoria-
mente las accilones necesarias, se exige que los socios que
asistan tengan inscritas a su nombre las acciones, si som no-
minativas, con una anticipacién de treinta dias, v =i fueren
al portador, que las depositen con igual anticipacidn, Se pro-
tege a la socicdad contra la posible intervencibn en sus jun-
tas de personas ajenas a ella, al impedir gue asistan, en nom-
bre de los accionistas, representantes de personas juridicas,
e incluso que Heven la representacidn de accionistas los que
concurran en nombre de Bancos, sociedades o cualguier gé-
nero de personas juridicas. Las delegaciones para asistir a
las juntas han de hacerse {micamente por escrito, v sbio son
validas para una reumdn, Frente a la 1’;1"{}11“‘ iwbn de gue
asistan quienes pueden ir con intereses propios mﬁtr!mm a
los sociales, se admite, salvo prohibicién expresa de los esta-
tutos, la asistencia de los gerentes v administradores v se
prevé que, en dichos éommnen’ms se autorice la asistencia
de directores téonicos v otras personas cuyos informes o co-
nocimientos pudieran mteresar.

Proteccidn de las sminorias.

T el campo de la proteccidn de los mtereses que entran
en juego en las sociedades andnimas, encontramos una fran-
ca v decidida defensa de los derechos de las minorias, que se
manifiesta espectalmente en el derecho a nombrar un niimerc
de administradores en proporcidn a la cantidad de acciones
que refine el grupo minoritario ; poder provocar la reunidn
de la Junta general; derecho a solicitar las informaciones
que estimen convenientes; tener accién para impugnar los
acuerdos ; poder nombrar censores, Podemos afirmar que el
proyecto se caracteriza por la proteccién del derecho de guie-
nes no llevan la gestién social v especialimente de quienes no
constituyen la mayoria,

El acierto del provecto, a este respecto, €s que no se con-
fiere beligerancia més que a las minorias representantes de
cierto volumen de capital v que justifiquen un positivo inte-
rés, con lo que se evita que cualguler acclonista pueda per-
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turbar fa vida social por su simple capricho o quizés por mé-
viles peores de hostilidad, competencia o mala fe.

Para gue las minorias puedan hacerse ofr no sblo en la
Junta general sino también en el seno del conscjo de admi-
nistracién ¢ intervenir de modo permanente en la gestién so-
cial, se establece que las acciones gque volumlariamente se
ngrupan, hasta constituir una cifra del capital social igual
o superior a fa que resulte de dividir este tliimo, por el nh-
mero de vocales del consejo, tendrén derecho a designar los
gue, superando fracciones enteras, se deduzcan de ia corres-
nondiente proporeidn.

Hatre los derechos que se reconocen a las minorias esté
el de provocar la reumidn de la Junta general, va que bastard
la peticidn de una déenma parte de los accionistas para que
los administradores deban cursar Ia oportuna citacién, v, st
no lo hicleren, los solicitantes podrin acudir al juez, guien
la convocard. También redunda en proteccién de las minorias
el que las citaciones para las Juntas generales havan de pu-
blicarse en ¢l Boletin Oficial v en periddicos de gran cireu-
lacibn del domicilio social.

Derecho de informacidn.

Aunqgue se reconoce en principio €l derecho de imforma-
citm a todos los socios, pueden los administradores, cuando
existan razonmes que a su juicio asi le aconsejen, limitar v
aun negar este derecho con respecto a alglinm asunto; pero
para evitar que los gestores obren com excesiva libertad
puedan considerar como reservados asuntos gue interesen a-
la colectividad, se previene que en el caso de solicitar noticias
sobre algin asunto una quinta parte de los accionistas, ten-
dran éstos derecho a ser informados sobre la cuestidn de que
se trate. La medida restrictiva al derecho de informacién que
acabamos de citar, tiene su {undamento en evitar extempo-
raneas peticiones de informes e impedir que cualquier accio-
nista puneda enterarse de asuntos de indole reservada para
hacer después uso indebido de Ias noticias que obtenga.
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Nombromaento de censores.

Establece la ley que s1 el voto de los accionistas ne fuera
undninte en Ja designacién de los censores, podrin ser nom-
brados por la minoria un censor efectivo v otro suplente que
actiien cont los dos que elija la mavoria, siempre que agnella
minoria represente, al menos, la décima parte del capital so-
cial desembolsado.

Para casos excepcionales, se autoriza que, n solicitud de
accionlstas gie representen, por 10 menos, la tercera parte
del capital soclal desembolsado, los censores deberén reali-
zar en cualquier momento una investigacién extraordinaria
para aclarar los extremos o anomalias que sean sonetidas &
S1 examen.,

Iinpugnacion de acuerdos.

Uno de los puntos mis discutidos de la nueva ley es el
relativo a la posibilidad de impugnar los acuerdos de la juvta
general, Estimamos que los temores suscitados sobre este
extremo no estin plenamente justificados, puesto que se con-
dicionan las acciones de impugnacidn a aquellos acuerdos con-
trarios z la ley, opuestos a los estatutos o que lesionen €] in-
terés social en beneficio de uno o varios accionistas y, ade-
més, se limita el tiempo hébil para la acciébn a un plazo de
cuarenta dias desde la adopeitn, o treinta desde la inscrip-
cibm del acnerdo, ¥ se reduce a los accionistas v administra-
dores el deiuho de poder impugnar los acuerdos contrarios
a la ley, v a los disidentes, ausentes o privados ilegitimamen-
te del dex —u,ho al voto, en los deméis casos, du.mmios.»e una
serie de normas de cardcter procesal que garantizan plena-
mente los intereses v derechos que pudieran quedar 1?3}11%‘{&«
mente perjudicados por tales impugnaciones.,

i establecer un modo de proteccibn a los intereses mino-
ritarios mediante la posibilidad de impugnar los acuerdoes
perjudiciales que acaso pueden adoptar las Juntas generales,
¢s digno de alabanza y, en las condiciones establecidas, no
parece Justificado el temor manifestado por algunos de que
clio ha de ser un avispero que podria traer la guerra civil
2l seno de las anénimas.
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Los administradoves.

D a los administradores se les coloca en wna posicibn re-
levante como drganos con nna funcién social a cumplir, €s
natural que se les exija determinadas condicioncs v se les
somets a especiales responsabilidades. Segtin la ley que co-
mentamos, guedan inhabilitados para tal cargs los interdic-
tos, quebradoes, comcursados no rehabilitados, menores, inca-
pacitados, condenados con inhabilitacién, condenados por 11~
fraccibn de lag leves sociales v quienes por razin de su cargo
no pueden comerciar. Fsta Gltima prohibicién, qUe 10 se comn-
signaba en el anteprovecto, es de especial trascendencia, va
que segn ol Codigo de comercio v leyes especiales no pue-
den efercer actividad mercantil ni los clérigos, ni los fun-
cionarios judiciales, ni las autoridades civiles ni militares,
n1 recaudadores de Haclenda, ni otros muchos profesionales,
Creemos que tal prohibicién suscitard, al llevarse 2 la pric-
tica muchas dificultades v protestas en quienes ostentando
cargns plblicos son a la vez miembros de los consejos de ad-
ministracién de sociedades andmimas.

“chamos de menos una limitacién del nfimero de ples-
tos de consejero que una misma persona puede ocupar sunul-
tancamente en varios consejos de administracién, tal como
existe en otras legislaciones. La concentracidn capitalista de
los negocios en manos de pocos sufrirfa sin duda con una
medida de tal naturaleza, aunque no tanto como pueda supo-
nerse, pues siempre se encontrarfan medios para actuar a
través de testaferros, mandatarios, hombres-paja o presta-
nombres, :

Con respecto a Ia actuacién de los administradores, venos
que se ies exige la diligencia de un ordenado comerciante. Las
responsabilidades que pueden contraer se basan ¢n el princi-
pio 1usnaturalista de resarcir los dafios cattsados por negligen-
cia, culpa o dolo, v como mandatarios que son, deberin res-
vonder {rente a la sociedad, a los accionistas v a los acreedo-
res en caso de malicia, abuso de facultades y negligencia gra-
ve. La accibu para exigir responsabilidades puede ser exici-
da por la sociedad o por la décima parte de los accionistas,
cuandoe aquélla no Jo hiciera, También pueden los acreedores
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dirigirse contra los administraderes si la actuacién de éstos
amenazare gravemenie la garantia de sus créditos.

Aungue los gestores estan fundamentalmente sometidos a
las reglas del mandato, es muy acertado €] someterles a més
estrechas responsabilidades, si tenemos en cunenta la trascen-
dencia social de las sociedades andnimas v las amphias facuita-
des de gue han de estar dotados, si se quiere que tales entida-
des actfen con la hibertad de movimientos v 1z agilidad que
exige toda actividad mercantil o industrial.

Lo cmisién de obligaciones v el balance,
fw.] o

im Lo nueva ley se disciplinan por primera vez la emisidn

de chligaciones v ¢l balance. A nuestro juicio ey equivorada
ia inclusidén de ambas materias en una lev gue sélo rige lus
sociedades andnimas, va que ni la emisién de obligaciones es
operacidn exclusiva de las sociedades anénimas, ni el halance
es documento contable que sélo deban redactar dicho tipo de
sociedades. Bien es clerto que las emisiones de empréstitos
obligacionistas es procedimiento de financiacién, al gue nor-
malmente sélo acuden las grandes empresas, v que éstas ste-
len revestir la forma de sociedades anémimas; pero ello no
es razdn suficiente para disciplinar esta materia en una ley
aue sOlo afecta a uno de los posibles emisores. Aungue alguna
legislacién extranjera, como es la belga, siga el mismo crite-
rio, es evidente que la facultad de emitir ohligaciones no es
privativa de esta clase de sociedades v que por ello habri ne-
cesidad de una legislacidén concordante. Téenicamente, In emi-
sion de obligaciones es materia extrinseca a la sociedad and-
nima. Con respecto a la regulacién del balance, hemos de de-
cir algo andlogo, puesto gue el mismo ha de interesar en todo
género de empresas. Si la redaccién del balance, de acuerdo
con determunadas mormas, es una garantis para los acreedo-
res, e inciuso para los accionistas, no termina aqui su utilidad
v finalidad, por lo que estimamos que tal materia encajaria
mejor en una ley general sobre empresa, ello sin olvidar que
las reglas de formacidon del balance no son propias de la tée-
nica juridica v que el balance tipo puede ser inaplicable a todo
género de empresas. El mal se agrava por la implantacién de
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una teemea forzosa de valoracidn de los elementos del active,
que descomoce las complejas variantes que exige 1o infins
gania de las empresas andnimas,

Conclusgidn

Aunque en las lineas que anteceden hetmos ido subravande
105 aciertos v desaciertos de esta lev, guereinos condensar en
pocas palabras nuestra modesta opinién sobre la misma.

Desde el punto de vista de la téenica juridica, creemos
gue nada se puede reprochar a la ley, cosa muy ntatu“al 51 s€
tiene en cuenta que su redaceidn ha sido hecha por juristas
destacadisimos, verdaderos maestros en la materia. Tanto el
sistems dd{;plﬁléo come la precisiom vy exactitud de los tér-
minos empleados la hacen no desmerecer al lado de agueilos
cuerpos legales de fimes del siglo XIX, cuya lectura afn
admira

El que hava junto a medidas radicales otras de carbe-
ter trivial, es debido quizds a wna excesiva meticulosidad que
1o llega a empafiar el éxito del conjunto.

Fa el aspecto econdmico esperamos que la nueva ley sen
ampliamente beneficiosa para ¢l desarrolio de los negocios en
Fispafia, va que se han tenido en cuenta los intereses en jue-
g0, la actual coyuntura y las postbilidades de nuestra econo-
mia. Las fatales consecuencias que en este dmbito han sido
auguradas por algunos, no acaecerfn, con teda seguridad.

Las disposiciones (16 caricter 'proeesal que contiene la ley
estén acordes, en lineas generales, con el sistema procesal es-
pafiol, v <l 1.}.r(><:«edim;anto que en ella se introduce para la
impugnacién de acuerdos, sobre ser una trascendental garan-
tia para los acciomistas, los administradores v los acreedores,
es todo o rapido, sencillo y econdmico que permiten los de-
rechos que con ¢l se quieren tutelar.

Ya indicamos, v abora volvemos a repetir, que la refor-
ma adopia un sistema de disposiciones normativas frente al
de autorizacién gubernativa. Desde el punto de vista admi-
nistrativo, viene la lev a revocar todas las disposiciones, en
su mayoria muy recientes, por las cuales se ponta a las so-
ciedades andmimas en manos de la administracién, sometitn-
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dolas a wna serie de controles, autorizaciones e intervencio-
nes en casi todos los momentos de wvida, que eran sin duda,
perjudiciales v entorpecedores de su actividad.

Fn el orden wntu‘r‘k si deju bastante que desear el pro-
vecto, enl primer lugar porque, sabiéndose de su propia esfe-
ra reguly materias gue no le son propias ; en seg nndo lugar,
porque ¢l establecer un balance tipo tiene muy escasa utili-
dad v quizds en la prictica sea irrealizable, si se tiene en
cuenta ]z‘:a diversidad de actividades a que se dedican las em-
presas constituidas en régimen de sociedades andnimas. Por

Gltimo, los eriterios para valprar las partidas de ese balance,
aungue prefenden nna unificacién general, son en parte arbi-
trarias.

La estera secinl, como era ajena a la naturaleza de esta
ley, ha quedado al margen, pero no por ello se han contradi-
cho los principios bésicos x‘w a politica social actualmente
mantenida por el Iistado espafiol,

Bl aspecto fiscal no debia tenmer acogida en o
cual no significa que se havan des

sconacide v olvidado las nor-
mas que rigen nuestro sistema tributario. Por el contrario,
han recogido alguncs pre
habia dado en materia
‘eibm de las sociedades andnimas,
ta el actual régimen impositive.
Bl gue esta lev tenga defectos, como toda obra Evmau‘
tiene, no la priva de ser muy oz*r}rfﬂzm acertada v exc
e dmﬂ osicibn, gue viene a lenar un cran vaclo en mues

v

tos gue o I{UTWIHC‘G"E
ante lo ansencia de regula-
se ba temids muy en cuen-

mercanti

14:54151@@*(}11 Hsperemos que su Z}hfuum*l hard ?amum
sus méritos v gue po se confirmarin pesimistas temores, ma-
nifestados por algunocs de sus comentaristas.
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